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Synpunkter
Barn- och utbildningsndmnden Helsingborg lamnar f6ljande synpunkter pa de
forslag som lamnas i betdnkandet.

Férslag: Rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen:

”...sddant ledarskap som rektorn utévar i ndra och direkt relation till
undervisningen, med sdrskilt fokus pd de processer som stdrker kvalitet och
utveckling, samt genom att, i syfte att frdmja dessa processer, sdtta
organisatoriska ramar, férdela resurser och skapa férutsdttningar for
medarbetarnas professionella Idrande.”

Namnden instimmer i utredningens betoning av rektors pedagogiska
ledarskap for skolors utveckling och for att skapa forutsattningar for ett gott
larande for barn och elever. Namnden ser positivt pa att det pedagogiska
ledarskapet definieras i skollagen och att det tydliggors att det ar rektor som
har det yttersta pedagogiska ansvaret pa skolan.

Uppdraget som rektor ar komplext och férutsattningar for hur man bast
organiserar for att skapa trygghet och studiero samt ett nara ledarskap
varierar mellan olika skolor. For att inte riskera att rektor ensam blir den som
utfor det undervisningsnira ledarskapet kan det behdvas ett team bestdende
av flera ansvariga skolledare. Att rektor kan distribuera delar av arbetet till
exempelvis bitrddande rektorer och forsteldrare ger moéjligheter till bade
bredd och effektivitet i utvecklingsarbetet pa skolan.

Forslag: Rektorns ansvarsomrdde fdr inte vara mer omfattande dn att rektorn
kan utéva det pedagogiska ledarskapet ska regleras i skollagen

Namnden anser i enlighet med utredningen att det ar viktigt att rektor ges
forutsattningar att vara en nira ledare som garanterar det pedagogiska
ledarskapet samt trygghet och studiero. Utredningen har valt att inte reglera
detta i antal elever, medarbetare eller enheter utan i stillet 6verlata detta till
huvudmannen att bestamma. Namnden instammer i att det bor vara s3,
kunskap om och anpassning till lokala forutsattningar behovs for att dela in
verksamheten i lampliga forskole- och skolenheter. Hinsyn kan da tas till
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strukturellt missgynnade omraden och kvantitativa aspekter sa som
utredningen onskar.

Namnden delar dven utredningens uppfattning att rektors ansvar inte ska
omfatta for stora personalgrupper. Men ndmndens erfarenhet ar att det dven
finns nackdelar med for sma enheter. En av dessa ar att det endast ger
utrymme for en skolledare pa skolan. Ett ensamt chefsansvar ar kravande for
rektor. Att narliggande mindre enheter eller skolor med olika stadieindelning
kan organiseras och samordnas under en rektor ger pedagogiska vinster i
samverkan mellan enheterna. Inte minst giller detta kompetensutveckling och
kollegialt larande. Ett team/ledningsgrupp av bitrddande rektorer som stod for
rektor ar har en framgangsfaktor. Det bidrar till battre mojligheter att bygga en
effektiv och mindre sarbar organisation. Det finns dven fordelar med att lata
olika skolformer, exempelvis grundskola och anpassad grundskola, vara
samlokaliserade under en gemensam ledning av en rektor. Det dkar
mojligheterna till samverkan och integration mellan skolformerna.

Ndmnden delar saledes inte utredningens uppfattning om att stora enheter gor
det omojligt att utova ett pedagogiskt ledarskap. Tvartom ser nimnden att en
viss storlek ger battre mojlighet att fa ekonomisk barkraft och darmed 6kade
mojligheter att kunna organisera goda larmiljéer och undervisningssituationer
utifran elevernas olika behov. En god ledningsstruktur med bitradande
rektorer ger rektor mdjlighet att kunna utéva det pedagogiska ledarskapet och
vara tillrackligt ndra i utvecklingsfragor och individuella elevarenden. Att
kunna delegera personalansvar aven till en bitrddande rektor eller
administrativ chef ar en viktig forutsattning for att stadkomma detta.

Férslag: Huvudmannens ansvar for att, med hjdlp av ansvarig skolchef,
sdkerstilla forutsdttningar fér rektorns pedagogiska ledarskap ska sdrskilt
framgad i skollagen

Att sdkerstilla forutsattningar for rektorns pedagogiska ledarskap ar viktigt.
Huvudmannens indelning av skolenheter och darmed dven rektors
ansvarsomrade, dr en del i detta. Det giller dven ansvaret for rektors
professionella utveckling och att sdkerstalla kapacitet och kompetens i
huvudmannens stéd inom exempelvis ekonomi, juridik och personaldrenden.
Trots ett utvecklat stod kvarstar att arbetsbelastningen for rektorer ofta ar
hog, inte minst den administrativa. Ofta blir rektor synonymt med att vara
"vagen in” for myndigheter, kommunala forvaltningar och andra aktorer.
Forskning visar att dven stodfunktioner kan uppfattas som kravstéllare
gentemot rektorer i forhallande till rektors autonomi. Den administrativa
belastningen behover minska. Det kan inte alltid forandras med lagstiftning,
men fragan behéver uppmarksammas och motverkas i agerande bade fran
statligt och kommunalt hall.

Férslag: Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med
avseende pd bitrddande rektorer och annat ledningsstod ska fértydligas i
skollagen

Namnden ser positivt pa utredningens forslag att fortydliga att det ar rektor
som styr sin inre organisation och tillsatter bitrddande rektorer. Rektor kan
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darigenom leda det pedagogiska arbetet genom ett distribuerat ledarskap dven
pa en storre enhet. Namnden har goda erfarenheter av att tillimpa denna
princip i Helsingborgs stads skolor. Den bidrar till att géra arbetet som rektor
hanterbart och darigenom aven mer attraktivt.

Forslag: Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mdéjligt att delegera i
sin helhet.

Namnden delar utredningens uppfattning om att rektor har det yttersta
ansvaret for det pedagogiska arbetet pa skolan. Rektor ska ha djup kunskap
om verksamheten, bade dess styrkor och utmaningar, genom dialog med
lararna och besok i verksamheten. Det pedagogiska ledarskapet ska inte kunna
delegeras i sin helhet. Men att vara rektor far inte, och kan inte vara, ett
ensamarbete. Att kunna ha en vil fungerande ledningsstruktur med bitrddande
rektorer och ett distribuerat ledarskap ger battre forutsattningar for
pedagogisk utveckling men ocksa en battre arbetsmiljo for rektor. Nimnden
staller sig darfor inte bakom utredningens forslag att personalansvar inte
langre ska fa delegeras till bitrddande rektorer.

Férslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ge huvudmdnnen stéd i arbete med
att sdkra rektorsférsérjningen och i att hantera rektorsomsdttningen

Som utredningen konstaterar sa varierar forutsattningarna for
skolhuvudmaénnen i stor omfattning. NAimnden kdnner inte igen sig i bilden av
stor omsattning bland rektorer. Helsingborg har en betydligt lagre
rektoromsattning an snittet i Sverige. NAmndens uppfattning ar att det i
Helsingborgs stads skolor etablerade arbetssattet med ledningsgrupper med
bitradande rektorer bidrar till detta. Rektorsrollen blir inte ett ensamarbete
och rollen som bitrddande rektor blir ett naturligt steg i rekryteringsgangen av
rektorer.

Forslag: Behérighetskraven for rektorer ska dndras

Utredningen foreslar en skarpning av behorighetskraven for rektorer med
krav pa lararexamen. Namnden anser att det dr viktigt att en rektor har en
akademisk och pedagogisk examen, garna kombinerat med en gedigen
erfarenhet som larare i klassrummet. Men, att som utredningen dra slutsatsen,
att lararexamen ar den enda vagen till att kunna inneha en befattning som
rektor ar en for sndav beddmning.

Forslag: Befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras fér rektorer och
genomféras med godkdnt resultat. Bitrddande rektorer ska erbjudas annan
utbildning inom professionsprogrammet.

En effektiv ledningsorganisation dar rektor stods av bitradande rektorer
kraver en god insikt om rollen och ansvaret som rektor. Namnden anser darfér
att det ar positivt att bitradande rektorer har méjlighet att ga
rektorsutbildningen. Det underlattar dven rekryteringsgangen till
rektorsbefattningen. Tva parallella utbildningar, en for rektorer och en for
bitrddande rektorer, skulle troligen innebara en stor éverlappning i innehall.
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Forslag: en rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef. Behérighetskrav
och statlig befattningsutbildning fér skolchefer ska inforas.

Namnden delar utredningens uppfattning om att den som leder en
skolverksamhet som vilar pa vetenskaplig grund ska ha en hogskoleexamen.
En befattningsutbildning bor dven inga.

Utredningens bedémningar

Utover de forslag som utredningen lamnar gor den dven ett antal
beddmningar. NAimnden vill kommentera foljande.

Bedémning: Staten bér ta stérre ansvar kring skolans finansiering.

Staten har under senare ar i hogre grad styrt bade innehall och finansiering
mot riktade sakomraden inom skolan. Ett stort antal riktade statsbidrag, ofta
med kort framférhallning innan ikrafttradande, bidrar till osdkerhet och
ryckighet i planeringen av verksamheten. Det finns dven ett antal olika statliga
utredningar som foreligger for beslut inom kort, som pa olika satt paverkar
saval ekonomiska forutsiattningar som rektors forutsattningar for att bedriva
ett pedagogiskt ledarskap. De sammanvagda konsekvenserna av de olika
forslagen behover beaktas i ett sammanhang, som en helhet. Namnden saknar
detta perspektiv i utredningen.

Bedémning: Det finns behov av nationella interoperabla system fér skolvisendet

Namnden staller sig enig i att denna fraga maste utredas nairmare. Huvudman
har olika digitala system och inférande av standardiserade statliga digitala
system kan resultera i stora kostnader. Fordelar med att inféra gemensamma
system maste overvaga de risker och kostnader som finns vid ett inférande.

Bedémning: Rektorer behdver adekvat kompetens fér att leda och samordna
elevhdlsoarbetet

Utredningen beddmer att befattningsutbildningen for rektorer bor innefatta
ledning av elevhilsoarbetet. Ndimnden instimmer i bedémningen da det ar
viktigt att rektor har kunskap om och mdéjlighet att leda det tvarprofessionella
elevhélsoarbetet i skolorna.

Bedémning: Det bér utredas huruvida professionsprogrammet for rektorer ska
inkludera meriteringsnivder.

Namnden ser positivt pa att denna fraga ska utredas vidare.

Bedomning: Insatser for rektorers professionella utveckling bér samordnas sd att
de frdmjar progression i rektorers ldrande.

Namnden delar utredningens uppfattning och instimmer i vikten av att
mojligheter skapas for rektorer att nd masterexamen som kvalificerar for
forskarutbildning.
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Bedomning: Incitamenten for att fd rektorer att vilja arbeta pd skolor med stora
utmaningar bér stdrkas. Huvudmdnnen bér ta ett stérre ansvar for att fd erfarna
rektorer att séka sig till och stanna kvar pd skolor med stora utmaningar.

Det ar en stor utmaning for huvudmannen att dstadkomma forutsattningar for
att fa de skickligaste rektorerna och lararna till skolor med de storsta
utmaningarna. Ndmndens erfarenhet ar att det inte i forsta hand ar en
l6nefraga utan att det i hog grad handlar om de sammanvégda arbetsvillkoren,
inte minst mojlighet till att arbeta i vdl fungerande arbetslag och
ledningsgrupper som starker och utvecklar bade individen och organisationen.

Avslutningsvis vill nAmnden ater peka pa mojligheten med en forstarkt
skolledning med ett delat, distribuerat och delegerat ledarskap. Tillrackligt
stora enheter som ger ett effektivt resursutnyttjande, med ett starkt
ledningsteam kring rektor kombinerat med ett kvalificerat stod fran
forvaltningen, bidrar till goda férutsattningar for rektors pedagogiska
ledarskap.
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