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Sammanfattning

Malmo stad ér 1 huvudsak positiv till betinkandets inriktning och bedémer att flera
forslag kan bidra till tydligare ansvar, bittre arbetsmilj6 och ett stirkt pedagogiskt
ledarskap. Samtidigt finns ett antal frigor och oklarheter som Malmé stad anser
behover hanteras i den fortsatta beredningen, sdrskilt avseende definitionen av rektors
pedagogiska ledarskap, behorighetskrav, finansiering och grinsdragningen mellan

rektors mandat och huvudmannens centrala stodfunktioner.

Malmo stad ser dven praktiska utmaningar kopplade till skolenhetsbegreppet, sarskilt i
gymnasieskolan, dar forslagen kan innebira att en skola delas mellan flera rektorer med
programansvar som samtidigt delar ansvar for exempelvis personal, bibliotek och
elevhilsa. Detta aktualiserar frigor om ansvarsférdelning mellan rektorer. Aven
ansvarsfordelningen mellan flera skolchefer hos en huvudman, liksom skolchefsrollen i

upphandlad verksamhet, behover fortydligas.

Vidare anser Malmo stad att forskolans sirart som skolform, dir omsorg, utveckling
och lirande bildar en helhet, inte har beaktats i tillricklig utstrickning. Detsamma

giller huvudmannens ansvar i rollen som arbetsgivare.

Malmo stad vill ocksa uppmairksamma att de samlade forslagen — saisom héjda
behorighetskrav, krav pa godkant resultat pa befattningsutbildningen och begrinsade
ansvarsomraden — sammantaget riskerar att forsvara huvudminnens mojligheter att
rekrytera och tillsitta rektorer. Férslagen framstar som rimliga var for sig, men den

samlade effekten pa tillgangen till behoriga s6kande behover analyseras vidare.
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Slutligen vill Malmo stad betona att genomférandetider och Gvergiangsregler dr
avgorande, inte minst mot bakgrund av den omfattande reformagenda som for

nirvarande priglar det svenska utbildningsvasendet.

Yttrande

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Malmo stad instimmer 1 att det finns ett vérde i att rektorns pedagogiska ledarskap
definieras i skollagen, men vill samtidigt framhalla att det finns svarigheter med den
definition som foreslas. Det dr viktigt att bestimmelsen inte ges en alltfor sniv
tolkning. Rektorns uppdrag ar komplext och méangfacetterat och svart att fullt ut finga
1 en juridisk definition av pedagogiskt ledarskap. Den foreslagna avgrinsningen riskerar
dessutom att utelimna centrala delar av uppdraget, sisom elevhilsa, bibliotek samt

studie- och yrkesvigledning, vilka inte tydligt omfattas av definitionen.

Malm¢ stad vill dven framhalla att rektors ansvar och inflytande 6ver ekonomi och
resursfordelning dr avgorande for att kunna fatta vilgrundade beslut i relation till det
pedagogiska ledarskapet. Ett pedagogiskt ledarskap innebar aven rektorsbeslut kring
elevgrupper, tjansteférdelning och arbetsmilj6 for savil elever som lirare. Rektors
pedagogiska ledarskap forutsitter dirmed ett tydligt helhetsansvar f6r den aktuella
skolenheten, dir ledarskapet omfattar savil undervisningsorienterade som

organisatoriska och utvecklingsinriktade delar av uppdraget.

Vidare vill Malmo stad betona att rektors pedagogiska ledarskap behéver forstas 1 ett
bredare sammanhang dn enbart det undervisningsnira perspektivet, sa att hela
utbildningsuppdraget omfattas. Detta ér sirskilt tydligt i férskolan, dir omsorg,
utveckling och lirande bildar en integrerad helhet. Det kompensatoriska uppdraget
handlar inte enbart om undervisning, utan om att mota barnets hela situation, vilket

behover aterspeglas tydligare 1 definitionen av rektorns pedagogiska ledarskap.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att
rektorn kan utdova det pedagogiska ledarskapet

Malmé stad instimmer i ambitionen att rektors ansvarsomrade inte ska vara mer
omfattande dn att ett aktivt pedagogiskt ledarskap kan ut6vas. Staden delar dven
bedémningen att huvudmannen behéver gora en samlad avvigning utifran faktorer
som verksamhetens storlek, komplexitet, antal medarbetare, barns och elevers behov
samt geografiska forutsittningar. Malmo stad anser dven att tillgangen till ledningsstod

ar central i denna bedémning.

Malmo stad vill vidare betona att ansvarsomradet inte far begransas pa ett sitt sa att en
effektiv organisering av verksamheten forsvaras. Rektor behover tillrickliga resurser
och ett tillrickligt omfattande uppdrag for att kunna omférdela personal och resurser

utifrain behov samt sikerstilla kvalitet och likvirdighet. Detta dr inte minst viktigt i
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forskolan, dir rektor dven behéver kunna ha en geografisk spridning av enheter

eftersom forskoleenheter oftast ar av varierad storlek.

Malmo stad konstaterar dven att bestimmelsen dr 6ppet formulerad och dirmed kan
skapa ett utrymme for betydande variation i hur rektors uppdrag bedéms, savil lokalt
som nationellt. En central fraga i sammanhanget ar hur skolenhetsbegreppet ska tolkas
vid tillimpningen av den nya bestimmelsen i relation till hur begreppet anvinds i
skollagen. I skollagen anges att rektor dr ensam ledare f6r en forskole- eller skolenhet
och att rektor ar sarskilt ansvarig for att utbildningen utvecklas (1 kap. 3 §, 2 kap. 9 §
skollagen). Det kan utifrin forslaget uppsta problematik i hur en huvudman ska
hantera stora eller komplexa skolenheter. Storleken pa vissa skolenheter kan innebira
att uppdraget bedoms for omfattande for att rektorn ska kunna utova ett aktivt
pedagogiskt ledarskap. Huvudmannen kan dock ha svarigheter att minska, eller dela
upp, uppdraget for rektor utan att frainga skollagens intentioner i 2 kap. 9 §. Det kan
uppsta svira avvagningar mellan utredningens férslag och principen om rektor som
ensam ledare for en férskole- eller skolenhet. Det finns dirfér behov av ytterligare
klargéranden kring hur dessa principer ska forhalla sig till varandra. Annars dr det risk
att stora skolenheter, och befintliga skolor, behéver delas upp 1 flera skolenheter pa ett

sitt som inte gynnar verksamheten.

Malmo stad anser vidare att utredningen inte tillrickligt har analyserat de ekonomiska
konsekvenserna av att skolenheter kan behéva delas upp. Sadana uppdelningar riskerar
att medfora 6kade kostnader och paverka befintliga organisationslésningar, dir bland

annat bitraidande rektorer utgor en viktig del.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet
Malmo stad ser positivt pa forslaget att tydliggora huvudmannens ansvar for att
sikerstilla rektors forutsittningar att utova det pedagogiska ledarskapet. Samtidigt
behover rektors chefs- och arbetsgivaransvar tydligare beaktas, da detta paverkar vilka

resurser och organisatoriska forutsittningar som kravs.

Forslaget bidrar till att tydliggéra skolchefens uppdrag i skollagen. Malmo stad ser dock
behov av ytterligare klargoranden. Det framgir exempelvis inte om skolchefen ska vara
rektors chef, vilket bor tydliggoras, liksom vilket mandat rollen ska ha nir det giller att

leda rektorerna. Ansvarsférdelningen ar sirskilt viktig da forslaget sannolikt innebar att
vissa 6vergripande och strategiska fragor i hogre grad kommer att hanteras pa

huvudmannanivd genom skolchefsfunktionen.

Vidare vill Malmo stad framhalla att huvudmannens organisation har stor betydelse for
hur skolchefsfunktionen utformas. I stérre organisationer kan det finnas flera
skolchefer inom en och samma organisation, vilket kan medféra otydligheter i ansvar

och mandat. Malmé stad vill dven sérskilt lyfta att skolchefsrollen i relation till
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upphandlad verksamhet inte har utretts i betinkandet. For rektorer inom upphandlad
utbildning, dér utbildningsanordnaren har betygsritt och har Gvertagit visst
myndighetsutévande, finns begriansade mojligheter f6r en kommunal skolchef att
péaverka rektors uppdrag. Sadan paverkan kan i praktiken endast ske genom avtal och

avtalsdialoger.

Malmo stad ser ocksa en risk for att forslaget leder till varierande bedémningar av vad
som utgdr dandamalsenliga forutsittningar fOr rektor. Forutsittningarna varierar bade
mellan och inom skolformer, bland annat beroende pa sirskilda uppdrag som ofta ar
tidskravande. Inom gymnasieskolan kan rektorer exempelvis ansvara for olika
utbildningsformer sasom lirlingsutbildning, riksrekryterande idrottsutbildningar eller
spetsutbildningar. Dartill paverkas forutsittningarna av elevers behov, personalens

stotlek, samverkan med andra aktorer samt omfattningen av administrativa uppgifter.

Malmo stad instimmer med utredningen i vikten av vilfungerande stodfunktioner till
rektor, men ifrdgasitter forslaget att organisera dessa utifran enskilda rektorers behov.
For storre huvudmin, sisom Malmé stad, bedoms detta inte vara realistiskt. Malmo
stad anser att det centrala stodet snarare bor utformas utifran en samlad analys av
verksamheternas behov, med hinsyn till kostnadseffektivitet och organisatorisk
stabilitet, sa att det finns tydlighet och stadga i det st6d som rektor kan vinta sig av

centrala funktioner.

Slutligen vill Malmo stad lyfta att det i dagsldget saknas statsbidrag 6ronmirkta for
rektorers fortbildning, samtidigt som utbudet av relevanta utbildningar dr ojimnt
fordelat geografiskt. Malmo stad anser darfor att staten behover ta ett tydligare
finansieringsansvar och efterlyser sektorsbidrag som ger huvudminnen reella

forutsittningar att leva upp till sina ataganden.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den inre
organisationen

Malmo stad ser positivt pa att rektors mandat att besluta om den inre organisationen
tydliggors, da detta dr en viktig forutsittning for att kunna ta sitt organisatoriska ansvar
och utdva ett aktivt pedagogiskt ledarskap. Malmé stad anser dock att det behover
tydliggdras hur detta mandat skiljer sig fran nuvarande bestimmelser i skollagen, dar
rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap. 10 §

skollagen).

Malmo stad anser dven att begreppet “ledningsstod” dr otydligt och behéver preciseras.
Det ir inte tillrdckligt klart om mandatet avser verksamhetsnira st6d eller om det kan
tolkas bredare och dirmed 6verlappa med huvudmannens centrala stodfunktioner. Ett

alltfor brett mandat riskerar att motverka intentionerna i 7.1.2 och 7.1.3 dar det
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betonas att huvudmannen ska organisera stod utifran rektors behov, exempelvis inom

ekonomi, juridik, personal och arbetsmilj6, samt tillhandahalla administrativt stod.

Malm¢ stad vill vidare betona att ett alltfér langtgaende mandat f6r rektor kan férsvara
huvudmannens ansvar for likvirdighet, resursférdelning och arbetsgivaransvar
kopplade till ledningsstod. Dessa utmaningar bedéms framfor allt berora férskolan dar
huvudmannens méjligheter att sakerstilla en jamn kvalitetsniva utifran lokala
forutsittningar riskerar att minska. Det uppstar dven oklarheter kring hur
huvudmannen ska kunna ta sitt ansvar for styrning och utveckling av utbildningen.
Vidare ser Malmé stad utmaningar med att sakerstilla likvirdiga arbetsvillkor och en
god arbetsmiljo, da forslaget inte i tillricklig utstrickning beaktar huvudmannens
overgripande arbetsgivaransvar for inte bara rektor utan dven lednings- och

stodfunktioner.

Malmo stad ser dessutom att fOrslaget innebir ett utokat ansvarsomrade for rektor
som riskerar att ta tid fran det pedagogiska ledarskapet. Risken finns ocksa att
ledningsstdd kan komma att prioriteras bort av ekonomiska skil. Det finns dven en
risk att ledningsstrukturen behover férindras vid rektorsbyten, vilket kan skapa
instabilitet och oro. Detta kan i sin tur leda till att barn, personal och vardnadshavare

far olika férutsittningar beroende pa vilken rektor de har.

Malmo stad ser vidare att forskolans organisation, dir rektor ofta ansvarar for flera
enheter, sirskilt beh6ver beaktas. Eftersom forskoleenheter generellt dr mindre
omfattar rektorns uppdrag ofta flera enheter, vilket innebir att beslut om organisation
och resursférdelning behéver kunna fattas bade inom och mellan enheter. Detta
perspektiv saknas 1 utredningen och bor tydliggoras for att bittre beakta férskolan som

skolform.

I forslaget lyfts bitridande rektor som en funktion som kan utgéra ledningsstod for
rektor, men under férindrade villkor, da méjligheten till delegering begrinsas.
Samtidigt féreslas att bitridande rektorer inte lingre ska delta i rektorsutbildningen
(torslag 7.1.9). Malmo stad vill belysa att detta paverkar bade férutsittningarna f6r
bitridande rektorer att fungera som kvalificerat ledningsstod samt karridrvigen till

rektor.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att
delegera i sin helhet

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens forslag att fortydliga skollagen sa att
rektorns pedagogiska ledarskap inte kan delegeras i sin helhet. Samtidigt ser Malmo
stad risker med forslaget, da det kan innebira att rektors uppdrag kommer ha storre

fokus pa klassrumsniva och utveckling av undervisningen och mindre pa skolenhetens
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strategiska omraden. Det finns dven en risk att lararnas mandat att leda och utveckla

undervisningen begrinsas.

Malm¢ stad anser vidare att det behéver tydliggoras vad rektor far delegera och inte,
sarskilt 1 relation till den juridiska inneborden av det pedagogiska ledarskapet.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudménnen stod i
arbetet med att sakra rektorsforsorjningen och i att hantera
rektorsomsattningen

Forslaget innebar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ge huvudminnen stod 1 arbetet
med att sikra rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen. Malmé stad
ar positiv till forslaget i de fall dér det finns svarigheter att rekrytera rektorer och anser

dven att huvudmannens olika forutsittningar bor beaktas i framtagande av stod.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Malmo stad instimmer 1 behovet av skirpta behorighetskrav, men stiller sig negativ till
att krav pa lirarexamen ska vara det enda alternativet. Det finns andra yrkeskategorier,
exempelvis kuratorer eller personer med annan relevant bakgrund, som kan utgéra
kompetenta rektorer utan att ha en lirarexamen. Malmo stad anser att det bor finnas
utrymme for sidana kompetensvigar och att ett strikt krav pa lirarexamen riskerar att

forvirra ett redan utmanande lige kring kompetensférsorjningen av rektorer.

Malmo stad ser sirskilt risker inom gymnasieskola och vuxenutbildning, dir
verksamheter som branschskolor och yrkesvux kan ha behov av rektorer med specifik
yrkeskompetens och erfarenhet fran andra sektorer. I dessa fall kan ett strikt

behérighetskrav forsvara rekryteringen.

Malmo stad anser darfor att bestimmelsen bor ha ett undantag for att det ska kunna
vara mojligt att anstilla en person med en annan utbildning vid behov, exempelvis
yrkesutbildningar, férutsatt att de kan visa motsvarande pedagogisk insikt och

ledarskapsférmaga.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras
for rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitradande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Utredningen foreslar att den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras
for rektorer, vilket innebir att bitridande rektorer inte lingre ska ha tilltride till
utbildningen. I stillet foreslas riktad fortbildning for bitridande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter inom ramen for det nationella professionsprogrammet.
Malmo stad vill framhalla att det dr viktigt att den nya utbildningen for bitridande

rektorer dr statligt finansierad.
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Malmo stad ser vidare att forslaget kan forsvara kompetensforsorjningen av rektorer.
Att utesluta bitridande rektorer fran den statliga befattningsutbildningen innebir ett

avsteg frin en etablerad och fungerande karridrvag dir bitridande rektorer successivt
forbereds for rektorsuppdraget. Detta riskerar att gora steget till rektor storre och

mindre attraktivt, sirskilt i ett lige dir behovet av rektorer férvintas 6ka.

Samtidigt ser Malmo stad positivt pa att en riktad utbildning f6r bitridande rektorer
kan sidnka troskeln for lirare att ta en forsta ledningsroll. Det finns dock utmaningar i
att avgransa malgruppen, eftersom ledningsfunktioner inom skolan inte ar entydigt

definierade och titeln bitrddande rektor inte dr reglerad i skollagen.

Malmo stad vill aven betona vikten av att utbildningen f6r bitridande rektorer har ett
innehall som skiljer sig fran rektorsutbildningen och bidrar till en tydlig progression
mellan utbildningar f6r olika ledningsnivaer, fran bitridande rektor och andra

ledningsfunktioner till rektor och skolchef.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Malmo stad ser positivt pa forslaget da det bidrar till att tydliggora roller och
ansvarsfordelning mellan skolchef och rektor. Malmé stad bedémer samtidigt att
forslaget kan medfora utmaningar, sirskilt f6r mindre huvudmin och sma enheter, dir
det finns en risk att ytterligare chefsled skapas som blir organisatoriskt och ekonomiskt
betungande. Utredningen framhaller att mycket smd huvudmin bér kunna samverka
kring en skolchef for att hantera denna problematik. Malmo stad anser dock att det da
bor regleras. Nagot sidan reglering géllande moijlighet f6r samverkan finns dock inte 1

den bestimmelse (2 kap. 8 a § skollagen) som utredningen foreslar.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas

Malmo stad staller sig 1 huvudsak positiv till forslaget att inféra behorighetskrav for
skolchefer samt en statlig befattningsutbildning. Malmé stad vill dven lyfta att behovet
av kompetensutveckling inte enbart giller skolchefer. Det bor darfor Gvervigas hur
aven funktioner som foretrider skolchef eller leder rektorer inom organisationen kan

omfattas av motsvarande utbildningsinsatser.

Vidare anser Malmo stad att utbildningen bor ha tydligt fokus pa skolchefsuppdraget
och undvika att upprepa rektorsutbildningen. Det behover finnas en tydlig progression
1 vilket innehall som ska inga i utbildningarna som férbereder f6r ledaruppdrag i

skolan, dvs. frin bitrddande rektor och andra ledare, till rektor och skolchef.

Malmo stad anser ocksa att det ska framga att utbildningen ska genomféras med

godkint resultat pa samma sitt som det krivs for rektor (forslag 7.1.8).
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7.2 Utredningens bedomningar

Malmo stad instimmer i allt vasentligt med utredningens bedomningar. Malmé stad ar
sarskilt positiv till bedomningen att staten bor ta ett storre ansvar for skolans
finansiering (7.2.1) och ser behov av sektorsbidrag som ersitter det nuvarande
bidragssystemet som en 16sning pa detta. Malmo stad vill ocksa understryka vikten av

statlig ersittning kopplat till eventuella meriteringsnivaer for rektorer (7.2.5).

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom
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