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Remissyttrande — SOU 2026:4 Rektor i fokus - forutsattningar for ett pedagogiskt
ledarskap

Perstorps kommun

Sammanfattning

Perstorps kommun delar utredningens problembild och ambition att stdrka rektors pedagogiska
ledarskap. Utredningen satter fingret pa centrala utmaningar i dagens skolorganisation och behovet av
forbattrade forutsattningar for rektorer.

Samtidigt bedéms flera av forslagen innebdra betydande konsekvenser for kommunens organisation,
ekonomi och styrning, utan att fullt ut vara tillrackligt preciserade eller finansierade. Kommunen anser
darfor att forslagen behdver utvecklas ytterligare innan de kan ligga till grund for lagstiftning.

1. Overgripande synpunkter

Utredningen innebar en tydlig forskjutning av ansvar till huvudmannen, vilket i grunden &r positivt.
Samtidigt riskerar forslagen att skapa ett utékat och delvis otydligt ansvar utan tillrécklig vagledning for
genomférande och uppfdljning.

Perstorps kommun vill sarskilt lyfta fyra strukturella aspekter som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Kompetensdimensionen i rektorsuppdraget

Inom skolvasendet sker rekrytering till chefsuppdrag ofta genom att skickliga specialister befordras. De
lagstadgade kraven for rektor ar i huvudsak kopplade till pedagogisk kompetens, medan
ledarskapskompetens i praktiken férutsatts men inte sakerstalls i motsvarande grad.

Detta innebér att manga rektorer férvantas ta sig an ett kvalificerat ledningsuppdrag utan tillracklig
forberedelse eller erfarenhet. Utredningen behandlar i huvudsak fragor om tid, organisation och stéd,
men underskattar darmed betydelsen av att langsiktigt starka den faktiska ledarskapskompetensen i
skolvasendet.

Balansen mellan statlig styrning och kommunalt ansvar

Utredningens forslag aktualiserar den komplexa balansen mellan statlig styrning och kommunalt ansvar.
Kommunaliseringen och efterféljande reformer har inneburit att staten i stor utstrackning definierar mal
och krav, medan kommunerna ansvarar fér genomférandet - med varierande grad av statlig finansiering.

Denna ordning forutsatter en tydlighet i ansvarsférdelning och en rimlig 6verensstammelse mellan kray,
resurser och genomférandeférutsattningar. | praktiken har dock styrningen kommit att praglas av
aterkommande reformer, 6kade krav och en otydlig koppling till finansiering och genomférandestéd.
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De foreslagna foérandringarna innebaér ytterligare krav pa huvudmannen och riskerar att férstarka denna
obalans, sarskilt om inte tydlig finansiering, klargjord ansvarsférdelning och praktiskt tillampbara
riktlinjer féljer med besluten.

Det finns darmed en risk att styrningen utvecklas i riktning mot ett 6kat statligt kravstédllande utan
motsvarande forutsattningar for genomférande pa lokal niva, vilket kan forsvara ett effektivt
ansvarstagande och ytterligare belasta huvudmannens styrning och uppféljning.

Genomfbrandekapacitet och samlad reformbelastning

Perstorps kommun vill betona att de foreslagna fordndringarna maste bedémas i ljuset av den
omfattande reformagenda som samtidigt riktas mot skolvdasendet. Ett stort antal utredningar,
propositioner och forédndringar ar under inférande eller beredning under samma tidsperiod.

Det innebar att huvudmannen inte har att hantera en enskild reform, utan en samlad reformbelastning
som stéller betydande krav pa saval organisatorisk som ekonomisk kapacitet.

Mot denna bakgrund ar det inte mojligt att bedéma eller genomféra de aktuella forslagen isolerat. Det
finns en pataglig risk att den samlade reformtakten dverstiger huvudmannens genomférandeférmaga,
vilket i sin tur riskerar att paverka kvalitet, likvardighet och rattssakerhet negativt samt forsvara ett
andamalsenligt genomférande av reformerna.

Skilda férutséttningar mellan kommuner

Kommuner verkar under mycket olika strukturella, organisatoriska och ekonomiska foérutsattningar.
Mindre kommuner med begransade administrativa resurser och smalare kompetensbas hanterar i
praktiken samma uppdrag och kravbild som betydligt storre kommuner, vilka har helt andra méjligheter
till specialisering, stédfunktioner och organisatorisk redundans.

Detta innebar att formagan att omsatta och implementera statliga reformer skiljer sig at mellan
kommuner. Krav som férutsatter tillgdng till utvecklade stodstrukturer, specialistkompetens och
organisatorisk flexibilitet riskerar att bli mer betungande i mindre organisationer, dar lednings- och
stédfunktioner ofta ar mer begransade och dar samma funktioner hanterar ett brett spektrum av
uppgifter.

Konsekvensen blir att de foéreslagna kraven riskerar att fa olika genomslag beroende pa lokal kapacitet.
Detta kan i sin tur motverka malet om likvérdighet i skolvdsendet, dd samma nationella krav inte
nédvandigtvis leder till likvardiga forutsattningar eller resultat.

Det finns darfor ett behov av att i hogre grad beakta variationer i kommunernas forutsattningar, bade i
utformningen av regelverk och i bedémningen av hur dessa ska implementeras och féljas upp.
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2. Kritiska synpunkter

Otydligt huvudmannaansvar

Forslaget om att huvudmannen ska sakerstalla rektors forutsattningar innebar ett skarpt ansvar, men
begreppet ar inte tillrackligt preciserat. Det saknas tydliga kriterier for vad som utgér tillrackliga
forutsattningar, vilket riskerar att forsvara rattssaker uppfoljning och tillsyn.

Minskad lokal handlingsfrihet

Genom att reglera organisatoriska forutsattningar och uppdragets omfattning finns en risk att
huvudmannens mojligheter att anpassa verksamheten utifran lokala behov begrénsas. Det finns en
tendens till indirekt detaljstyrning som kan sta i konflikt med principen om malstyrning.

Otillrécklig ekonomisk analys

Forslagen innebar sannolikt behov av organisatoriska férandringar, inklusive:
e Okad ledningskapacitet
e forstarkt administrativt stod
e forandrad dimensionering av rektorsomraden
Utredningen saknar dock en tillrdckligt konkret analys av kostnader och hur dessa ska finansieras.

Utmaningar i kompetensforsorjning

Skarpta behorighets- och utbildningskrav ar i grunden positiva, men riskerar att forsvara rekryteringen
av rektorer, sarskilt i mindre kommuner. Utredningen underskattar de praktiska konsekvenserna for
kompetensférsorjningen.

Konsekvenser

Forslagen innebar:
e Okat ansvar och 6kad uppféljningsbdrda fér huvudmannen
e behov av férandrad organisation och forstarkta stédstrukturer
e risk for 6kade kostnader utan tydlig finansiering

e Okad juridisk osdkerhet kring ansvar och tillsyn
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3. Sammanfattande stidllningstagande

Perstorps kommun tillstyrker utredningens intentioner men avstyrker att férslagen laggs till grund for
lagstiftning i nuvarande form. Forslagen behdver:

e tydligare definieras och avgransas
e kompletteras med en fordjupad konsekvensanalys, sarskilt avseende ekonomi
o atféljas av tydlig finansiering och praktiskt tillampbara riktlinjer

e ihogre grad beakta skillnader i kommunernas forutsattningar
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