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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2026-03-23
KS/2026:119

Yttrande over remiss av betankandet Rektor i fokus —
forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
overlimnar det till utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Solna stad har fitt betinkandet Rektor i fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4) pa remiss for yttrande. Betdnkandet innehaller forslag som syftar till att tydliggora
rektors uppdrag och stirka huvudmannens ansvar for att ge rektorer forutsittningar att utova sitt
pedagogiska ledarskap. Utredningen foreslar bland annat att rektorns pedagogiska ledarskap ska
definieras 1 skollagen, att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer omfattande dn att detta
ledarskap kan utévas samt att huvudmannens ansvar f6r rektorers foérutsattningar ska regleras
tydligare. De foreslagna lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas
forsta gangen pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028, med vissa
overgangsbestimmelser.

Arendet har beretts av stadsledningsférvaltningen. Pa grund av den korta remisstiden har
synpunkter pa remissen inhdmtats fran tjanstepersoner pa barn- och utbildningsforvaltningen.

Barn- och utbildningsférvaltningen konstaterar att utredningens forslag tydliggér och forstirker
huvudmannens ansvar for rektorers arbetsforutsittningar, vilket kan innebiéra 6kade krav pa
kommunen att i praktiken visa hur detta sikerstills. Barn- och utbildningsférvaltningen pekar pa
behov av att se Gver rektorers uppdrag, arbetsbelastning och tillgang till stod samt att stirka
uppfoljningen inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Stadsledningsforvaltningen framhaller att Solna stad, vid utformningen av sin organisation for
skol- och foérskoleverksamheten, har gjort sadana samlade avvigningar som utredningen
beskriver. Indelningen i skol- och férskoleenheter samt rektorernas ansvarsomraden har
utformats med beaktande av bade volym och komplexitet, sisom antal barn och elever,
medarbetare, verksamheternas behov samt organisatoriska och geografiska forutsittningar.

Forslagen bedéms inte medféra omedelbara lagstadgade kostnadsokningar, men kan fa
konsekvenser fér kommunens styrning, organisation, uppfoljning och ekonomi beroende pa hur
de genomfors lokalt. Sammantaget bedoms forslagen dnda behéva beredas vidare inom staden
infor ett eventuellt genomférande, med beaktande av att rektors uppdrag och organisatoriska
forutsattningar skiljer sig mellan olika skolformer.

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen antar stadsledningsférvaltningens
forslag till yttrande som sitt eget och 6verlimnar det till utbildningsdepartementet.



SID 2 (5)

Handlingar
- Rektor i fokus — forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap

Alessandra Wallman Hanna Malm
Stadsdirektor Kwvalificerad utredare

Beslutet expedieras till
Utbildningsdepartementet

For kinnedom: Skolnimnden och forskolenamnden

Bakgrund
Solna stad har fatt betinkandet Rektor 1 fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4) pa remiss for yttrande.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningsférvaltningen. Pa grund av den korta remisstiden har
synpunkter pa remissen inhdmtats fran tjanstepersoner pa barn- och utbildningsforvaltningen.

Arendet
Regeringen beslutade den 23 maj 2024 att uppdra at en sirskild utredare att limna férslag for att
forbittra rektorernas forutsittningar att genomfora sitt uppdrag (dir. 2024:48).

Utredningen foreslar ett antal dtgiarder for att stirka rektorsrollen och skapa bittre forutsattningar
for skolans kvalitet och likvardighet.

e Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras 1 skollagen

e Det ska regleras i skollagen att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer omfattande dn
att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet

e Huvudmannens ansvar for att, med hjalp av ansvarig skolchef, sikerstilla forutsittningar
for rektorns pedagogiska ledarskap ska sarskilt framga 1 skollagen

e Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med avseende pa bitridande
rektorer och annat ledningsstodd, ska fortydligas 1 skollagen

e Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegera i sin helhet

e Skolverket ska ges i uppdrag att ge huvudminnen stod 1 arbetet med att sikra
rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen

e Behorighetskraven for rektorer ska dndras

e Befattningsutbildningen f6r rektorer ska genomféras med godkint resultat
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e Den statliga befattningsutbildningen ska reserveras f6r rektorer men en ny sirskild
utbildning ska erbjudas bitridande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

e En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

e Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska inféras

Utredningen limnar flera bedomningar, bland annat att staten bor ta ett storre ansvar for skolans
finansiering, att ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor inféras samt att nationella
standarder for digitala system behéver utvecklas.

De foreslagna lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gangen
pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028, med vissa Overgangsbestimmelser.

Barn- och utbildningsforvaltningens synpunkter

En central forindring i utredningen ér forslaget att huvudmannens ansvar for rektors
forutsattningar ska regleras uttryckligen i skollagen genom en ny bestimmelse (2 kap. 9 a ).
Bestimmelsen innebir att kommunen, med stod av skolchef, ska sikerstilla att rektor ges
férutsittningar att utova sitt pedagogiska ledarskap. Utredningen tydliggor att detta avser faktiska
forutsattningar, saisom uppdragets omfattning, stodstrukturer och organisatoriska villkor, och inte
endast formella uppdrag eller styrdokument. Barn- och utbildningsférvaltningen noterar att
forslaget, utéver 6kad tydlighet, 4ven kan innebira 6kade krav pa staden att i praktiken kunna
visa hur dessa forutsattningar sikerstills, exempelvis vid tillsyn.

Utredningen féreslar vidare att det pedagogiska ledarskapet ska definieras i skollagen samt att
detta ansvar inte ska kunna delegeras 1 sin helhet. Forslagen tydligeor rektors kirnuppdrag och
innebir att arbetsuppgifter som i dag riskerar att tringa undan det undervisningsnira ledarskapet
behover omprévas. Barn- och utbildningsférvaltningen kan hir konstatera att detta aktualiserar
fragor om rektorers samlade uppdrag och arbetsbelastning, vilket kan behova beaktas i stadens
styrning och organisering av verksamheten.

Skolchefens roll forstirks genomgaende i utredningen och beskrivs som huvudmannens centrala
funktion for att sakerstilla rektorers arbetsforutsittningar och folja upp att skollagens krav
efterlevs. Detta forutsitter tydliga mandat, etablerade rapporteringsvigar samt ett utvecklat
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva. Barn- och utbildningsférvaltningen instimmer 1
utredningens beskrivning av betydelsen av att en sammanhillen och tydlig styrkedja dr en viktig
forutsittning f6r genomforandet. Samtidigt noterar férvaltningen att forslaget om att rektor och
skolchef inte far vara samma person framfor allt kan fa betydelse 1 organisationer dir dessa
funktioner i dag dr kombinerade, vilket inte ér fallet inom stadens egen verksamhet. Forslaget
bedéms dirmed frimst vara relevant for fristiende huvudman.

Utredningen betonar vidare att huvudmannen behéver sakerstilla en reell avlastning for rektorer.
For att de féreslagna lagkraven ska kunna uppfyllas krivs ett tillrdckligt stod inom exempelvis
administration, ekonomi, HR, juridik, I'T och barn-/elevhilsa. Barn- och utbildningsférvaltningen
vill i detta avseende peka pa att staden, inom ramen f6r kommunens samlade organisation, kan
behova analysera hur stédfunktionerna dr organiserade och om de dr dndamalsenligt utformade i
forhillande till verksamheternas olika behov. Utredningen lyfter dven att sidana forbittrade
forutsittningar for rektorer kan ha betydelse for kontinuiteten i ledarskapet och dirmed aven for
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verksamhetens langsiktiga utveckling. Utredningen pekar pa att huvudmannens uppfoljning av
rektorers arbetsforutsittningar i dag sker 1 begrinsad omfattning och att denna behover integreras
1 det systematiska kvalitetsarbetet. Barn- och utbildningsférvaltningen delar iakttagelsen att en
sadan utveckling forutsitter att huvudmannen tar fram dndamalsenliga modeller och indikatorer
som mojligg6r en samlad och aterkommande uppféljning. Forvaltningen vill samtidigt
uppmirksamma att uppfoljningen, i enlighet med utredningens ansvarsférdelning, forutsitter att
rektorer ges tillrickliga stodresurser och organisatoriska férutsittningar.

Utredningen foreslar dven foérandringar som paverkar huvudmannens ansvar for
kompetensforsorjning. Bitridande rektorer foreslas omfattas av en ny statlig utbildning, i syfte att
tydliggbra och renodla rollen i forhallande till rektorsuppdraget. Vidare foreslas att skolchefer ska
omfattas av krav pa statlig befattningsutbildning. Barn- och utbildningsférvaltningen ser att dessa
forslag kan behova beaktas i stadens langsiktiga arbete med rekrytering, karridrvigar och
kompetensforsorjning.

Sammantaget innebir utredningens férslag att huvudmannens ansvar f6r rektorers
arbetsforutsittningar tydligedrs och forstirks, och att styrning och uppféljning i hégre grad
beh6ver omfatta organisatoriska villkor och stédstrukturer, inte enbart verksamhetsresultat.
Forslagen kan fa konsekvenser for styrning, organisation, ekonomi och uppfoljning och kan
darfor behova beredas vidare inom staden. Barn- och utbildningstrvaltningen vill avslutningsvis
framhalla vikten av att den fortsatta beredningen tar hiansyn till att rektors uppdrag och
organisatoriska forutsittningar skiljer sig at mellan olika skolformer. Dirigenom kan
lagstiftningens intentioner omsittas pa ett andamalsenligt och rittssikert sitt.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningens férslag bedéms inte medfora omedelbara lagstadgade kostnadsokningar f6r staden,
men kan innebdra behov av 6kade resurser fOr att sikerstilla rektorers faktiska forutsittningar,
exempelvis genom forstirkta stodfunktioner och 6kad uppfoljning pa huvudmannaniva.
Samtidigt bedoms férbittrade forutsittningar f6r rektorer kunna bidra till minskad
rektorsomsittning och mer effektiv resursanvindning pa lingre sikt. De samlade ekonomiska
konsekvenserna ir beroende av lokalt genomférande och behéver analyseras vidare inom staden.

Utredningen ber6r fraigan om statens ansvar for skolans finansiering men limnar inga konkreta
forslag eller stillningstaganden som direkt paverkar stadens ekonomi.

Konsekvenser for barn

Utredningens férslag bedéms fa positiva konsekvenser f6r barn och elever genom att rektorer ges
bittre forutsittningar att fokusera pa undervisningens kvalitet och skolans pedagogiska
utveckling.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningsfoérvaltningen konstaterar att utredningens forslag och bedémningar omfattar
samtliga skolformer, inklusive férskola. Utredningens bedomning ir att rektorer i dag har
begrinsade mojligheter att fokusera pa sitt pedagogiska ledarskap och att detta beh6ver
forindras.
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I likhet med barn- och utbildningsforvaltningen bedéms forslaget att tydliggdra huvudmannens
ansvar i skollagen vara positivt. Samtidigt innebir forslaget att staden 1 hogre grad behover kunna
visa hur rektorer ges faktiska forutsittningar i form av rimliga uppdrag, tydlig styrning och
fungerande stodstrukturer.

Stadsledningsférvaltningen instimmer dven i barn- och utbildningsforvaltningens bedémning att
forslagen tydliggor rektors kirnuppdrag, men att det samtidigt aktualiserar behov av att se 6ver
rektorers arbetsbelastning och tillgang till stéd inom exempelvis administration, ekonomi, HR, IT
och barn- och elevhilsa. Sammantaget bedoms utredningens forslag innebira ett 6kat ansvar for
huvudmannen och kunna fa konsekvenser f6r kommunens styrning, organisation, uppfoljning
och ekonomi. Forslagen bedoms dirfér behéva beredas vidare inom staden, med hinsyn till att
férutsittningarna skiljer sig mellan olika skolformer.

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse i skollagen som reglerar att rektorns
ansvarsomrade inte far vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva det pedagogiska
ledarskapet. Utredningen har valt en formulering som inte reglerar rektorns ansvarsomrade 1
kvantitativa termer, eftersom det dr svart att i siffror sla fast det som passar olika skolhuvudman
och kontexter. I stillet har utredningen valt att fortydliga huvudmannens ansvar for att beakta de
manga olika aspekter som har betydelse for hur omfattande en rektors ansvarsomrade kan vara.
Det innebdr att nir huvudmannen fattar beslut om hur verksamheten ska organiseras, det vill
siaga hur den ska delas in i skolenheter eller forskoleenheter, hur stora de olika enheterna ska vara
och vem som ska vara rektor for respektive enhet, maste en rad olika faktorer vigas in. I
avvagningen maste huvudmannen beakta antal medarbetare, antal barn eller elever och deras
behov, samt avstind mellan enheterna i de fall rektorn ansvarar f6r mer 4n en enhet. Vidare
maste ansvarsomradets sammansittning beaktas. Ett ansvarsomrade ddr mer dn en skolform
ingir, kan till exempel 6ka uppdragets komplexitet. Aven enheternas forutsittningar och behov
behover vigas in. Exempelvis kan det innebira en storre utmaning att ansvara for enheter som
ligger i strukturellt missgynnade omraden. Det dr alltsd den sammanvigda bedomningen av volym
och komplexitet som maste beaktas vid beslut om rektorns ansvarsomrade.

I detta sammanhang vill stadsledningsférvaltningen framhalla att Solna stad, vid utformningen av
sin organisation for skol- och férskoleverksamheten, har gjort sadana samlade avvigningar som
utredningen beskriver. Indelningen i skol- och férskoleenheter samt rektorernas ansvarsomraden
har utformats med beaktande av bade volym och komplexitet. Inom stadens skolor ansvarar en
rektor for en eller, i vissa fall, tva skolor, vilket innebir att rektors uppdrag ar tydligt avgrinsat.
Forskolan dr organiserad sa att en rektor ansvarar for forskolor inom ett avgrinsat omrade.
Sammantaget bedomer stadsledningsférvaltningen att denna organisering ger forutsittningar for
rektorer att utova ett nira och verksamt pedagogiskt ledarskap och dirmed ligger i linje med
utredningens foreslagna inriktning.

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen antar stadsledningsforvaltningens
forslag till yttrande som sitt eget och overlimnar det till utbildningsdepartementet.
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