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Sammanfattning

Skolverket stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag och bedomningar
och tillstyrker flertalet av dem. Skolverket delar sdrskilt bedomningen att rektors
karnuppdrag behover tydliggoras och att det pedagogiska ledarskapet bor starkas
genom biéttre organisatoriska och strukturella forutséttningar, inklusive minskad
administrativ belastning, adekvat stod frén huvudmannen och ett mer hanterligt
ansvarsomrade. Som utredningen visar har rektorer en central betydelse for
utbildningens kvalitet och for lararnas mojligheter att bedriva undervisning,
samtidigt som uppdraget i dag préiglas av hog komplexitet, omfattande ansvar och
1 ménga fall bristande forutsittningar att fullt ut utdva pedagogiskt ledarskap.

Myndigheten ser ocksa positivt pa att utredningen betonar behovet av att starka
rektors professionella autonomi och att skapa langsiktiga forutsittningar for
kontinuitet i ledarskapet, inte minst mot bakgrund av den hoga
rektorsomséttningen.

Samtidigt finns det aspekter som Skolverket anser behover beaktas i den fortsatta
beredningen. Skolverket bedomer att vissa av forslagen kan fa negativa
konsekvenser for huvudmannens majligheter att organisera sin verksamhet.
Huvudmans forutsdttningar varierar i hog grad, vilket utredningen ocksa
framhaller. Skillnader i storlek, resurser och organisatorisk kapacitet innebér att
en och samma reglering kan fa olika effekter i olika delar av skolvésendet. En
alltfor detaljerad reglering med fokus pa rektor riskerar darfor att begriansa
huvudménnens handlingsutrymme och himma samverkan, professionellt
ansvarstagande och lokala anpassningar. Utredningen pekar sjalv pa att en alltfor
langtgéende statlig detaljreglering kan motverka professionella initiativ och
flexibilitet pa lokal niva.
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Skolverket vill framhalla vikten att beakta bade rektors forutséttningar att utéva
hela sitt uppdrag och huvudmannens ansvar for resursférdelning, uppfoljning,
utvéardering och utveckling av verksamheten. Det ar viktigt med en balans mellan
statlig styrning och lokalt ansvar samt en stabil finansiering, dar olika nivaer
samverkar for att skapa basta mojliga forutsittningar for barn och elevers
utveckling och ldrande.

Skolverkets synpunkter pa utredningens férslag och
bedomningar

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i
skollagen

Skolverket tillstyrker forslaget. Skolverket delar utredningens bedémning att en
definition av rektors pedagogiska ledarskap i skollagen kan bidra till att stodja
rektorer i deras uppdrag. Samtidigt bor det beaktas att pedagogiskt ledarskap 1
praktiken kan ta sig olika uttryck beroende pa verksamhetens storlek,
organisation, skolform och sammanséttning av elevgrupp. Det dr darfor viktigt att
definitionen inte ger alltfor stort tolkningsutrymme sa att definitionen forlorar sin
praktiska tillimpning.

Vidare vill Skolverket ndmna att formuleringen “processer som starker kvalitet
och utveckling” kan behdva ses Over i den fortsatta beredningen. Det kan finnas
risk for otydlighet i tolkningen av vilka processer som avses, da de processer som
stiarker kvalitet och utveckling pa en forskole- eller skolenhet dr manga.
Skolverket menar att en sddan otydlighet i definitionen kan forsvéra en enhetlig
tillimpning.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande
an att rektorn kan utdova det pedagogiska ledarskapet

Skolverket tillstyrker forslaget. Forslaget adresserar en central utmaning i rektors
omfattande ansvar. Skolverket ser samtidigt att det finns skél att Gvervéga att
bredda bestdimmelsen till att omfatta hela rektorns uppdrag, inte enbart det
pedagogiska ledarskapet.

Skolverket vill &ven framhalla vikten av att i den fortsatta beredningen av
forslaget beakta de organisatoriska och resursméassiga utmaningar férslaget kan
komma att innebéra for flera huvudmén. Omfattande forandringar for huvudmén
paverkar ocksé rektors forutsittningar att fullgora sitt uppdrag. Skolverket ser ett
behov av att ge tillrickligt stdd till huvudmén utifrén forutséttningar och behov,
sa att fokus inte tas fran det pedagogiska ledarskapet nér alltfor stora fordandringar
ska genomforas samtidigt.



Skolverket Yttrande
Dnr 2026:809

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet

Skolverket tillstyrker forslaget. Det dr angeldget att huvudmannens ansvar for
rektors forutséttningar tydliggors i lagstiftningen. Ett sddant fortydligande kan
stirka rektors mojligheter att utova sitt uppdrag.

Skolverket bedomer att huvudménnen kommer behdva stdd for hur rektors
forutséttningar kan stérkas, till exempel genom administrativt stod, ett rimligt
antal medarbetare per rektor samt tillgang till kvalificerat ledningsstod.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i
den inre organisationen

Skolverket tillstyrker forslaget. Ett tydligare mandat att besluta om ledningsstod
kan stirka rektors handlingsutrymme och mojligheten att organisera
verksamheten utifran lokala behov.

Myndigheten ser samtidigt ett behov av att i fortsatt beredning av forslaget
fortydliga vilket ansvarsforhallande som ska gélla mellan huvudmannens ansvar
for organisation, resursfordelning och systematiskt kvalitetsarbete och ett stérkt
mandat for rektor att besluta om enhetens inre organisation och ledningsstod.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt
att delegera i sin helhet

Skolverket tillstyrker forslaget. Skolverket anser dock att formuleringen
inneborden av i sin helhet” &r nagot oklar och behover ses dver i den fortsatta
beredningen. Det framgér inte i vilken utstrdckning eller vilka delar av det
pedagogiska ledarskapet som rektor inte kan delegera bort. Detta kan leda till att
huvudmén gor olika bedomningar av vad “i sin helhet” innebér, vilket kan
forsvara en enhetlig tillimpning.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge
huvudmannen stod i arbetet med att sakra
rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen

Skolverket avstyrker forslaget. Skolverket menar att detta redan ingar i
myndighetens instruktion och befintliga uppdrag. Insatser som redan idag ger stdd
inom omréadet dr exempelvis Rekryteringsutbildning for blivande rektorer' och
Rektorers ledarhandlingar pd skolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar?. Dirtill genom stodmaterial, lagesbedomningar, statistik och analyser
av rektorsomséttningen.’

!https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/kurser-och-utbildningar/sok-kurser-och-
utbildningar/rekryteringsutbildning-for-blivande-rektorer ---- 75-hp

2 https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/leda-personal/rektors-
ledarhandlingar-pa-skolor-i-omraden-med-socioekonomiska-utmaningar

3 Se exv. Skolverket (2025). Rektorsomsdttning i grundskolan och gymnasieskolan — lisdren 2014/15-2023/24
och Skolverket (2024). Rektorsomscdittning — en utmaning pd mdnga grundskolor.
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7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Skolverket avstyrker forslaget. Skolverket 4r i grunden positiva till inférandet av
nya och stirkta behorighetskrav for rektorer som innebér att rektor bor inneha en
akademisk examen. Skolverket delar utredningens uppfattning om att det kan
bidra till att stirka professionens legitimitet och sékerstilla att uppdraget vilar pa
relevant kompetens. Skolverket bedomer dock att utredningens forslag ar alltfor
snivt.

Skolverket menar att forslaget om att enbart tillata ldrarexamen riskerar att
exkludera relevanta yrkeskategorier och darmed begrénsa rekryteringsbasen. En
sadan yrkesgrupp ar studie- och yrkesvigledare.

Skolverket noterar ocksa att formuleringen i forslaget som innebér att endast den
som har genomfort den sdrskilda befattningsutbildningen i enlighet med 12 §, tar
anstillas som rektor, dr problematisk. Det finns rektorer som har varit verksamma
under lang tid men saknar godként resultat frdn befattningsutbildningen. Som
formuleringen ar skriven kan dessa personer uteslutas frin att anstillas som rektor
framat.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomfoéras
med godkant resultat

Skolverket tillstyrker forslaget. Skolverket anser dock att det behover klargoras
vilka konsekvenser som foljer om befattningsutbildningen inte genomfors med
godként resultat inom den angivna tidsramen. Det ar séarskilt oklart hur detta
paverkar mojligheten till framtida anstillning som rektor, eftersom kravet
framstér som obligatoriskt utan tydligt angivna f6ljder.

Skolverket anser dven att det behover tydliggoras vem som provar om en rektor
far antas till utbildningen pa nytt och vilka grunder som ska tillimpas vid en
saddan bedémning.

Skolverket menar vidare att ett fortydligande behovs géllande huvudmannens
ansvar att ge rektorn tillrackliga forutsattningar att genomfora utbildningen och na
godként resultat.

Skolverket bedomer vidare att samtliga rektorer, oavsett verksamhetsform, bor
omfattas av enhetliga tidskrav for genomf6rande av utbildning med godként
resultat. De nuvarande skillnaderna i tidskrav har sin grund i att det forst var ar
2019 som rektorsbendmningen inférdes inom forskolan. Under de inledande aren
efter denna foréndring fanns ett storre utbildningsbehov av davarande
forskolechefer. Detta behov beddms numera ha avtagit, och det saknas ddrmed
skal att upprétthalla differentierade tidskrav mellan olika rektorsgrupper.
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7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska
erbjudas bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter

Skolverket avstyrker forslaget. Skolverket delar utredningens bedémning av att
rektors pedagogiska ledarskap behover stirkas. Skolverket anser ddremot att
dagens utbildningsstruktur &r att foredra framfor utredningens forslag.

Skolverket menar att dagens utbildningsstruktur for rektorer redan mojliggor
anpassning av utbildningsinnehall riktat till olika funktioner i en skolledning.
Skolverket menar ocksé att det finns utmaningar i hur en sérskild utbildning for
bitrddande rektorer och annat ledningsstod ska forhélla sig till befintligt utbud,
exempelvis rekryteringsutbildning for blivande rektorer, men ocksa vilken
gransdragning som utbildningsinnehéllet ska ha mot befintlig rektorsutbildning,
som dven den innehdller delar om ledarskap, skoljuridik och systematiskt
kvalitetsarbete.

Skolverket erfar samtidigt fordelar med att rektor har mojlighet att gé
befattningsutbildningen ihop med utsedda ledningsfunktioner, i de fall rektor och
huvudman anser det lampligt. Skolverkets erfarenhet ar dartill att manga
bitrddande rektorer, och andra ledningsfunktioner, &r en rekryteringsbas till
rektorsuppdraget. Det bor vara gynnsamt for tillgangen till rektorer, samt gynna
huvudmannens tillsdttning av rektorer i ett langsiktigt perspektiv, om dessa redan
genomgatt den statliga rektorsutbildningen.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha
tiligang till professionsprogrammet

Skolverket tillstyrker forslaget.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Skolverket avstyrker forslaget. Skolverket menar att det finns en risk att
problematiken forflyttas. For ménga sma huvudmén ar det svart eller omojligt att
organisera sig sé att alla roller i styrkedjan &r tydligt atskilda. I dessa
verksamheter kan rektor vara den enda med tillricklig pedagogisk kompetens och
kunskap om skolans forfattningar. Om rektor inte far vara skolchef finns en risk
att skolchefsfunktionen i stéllet 1dggs pa nagon med otillricklig insikt i skolans
uppdrag och forfattningar. Det kan i praktiken férsvaga, snarare &n stirka,
huvudmannens forméga att ta ansvar for utbildningens kvalitet och
regelefterlevnad.

Skolverket instimmer i utredningens uppfattning att det kan uppsta en
intressekonflikt ndr samma person bade leder en skolenhet som rektor och
samtidigt ska bistd huvudmannen i att kontrollera regelefterlevnaden som
skolchef. Samtidigt uppstar en problematik nér en skolchef ocksa ér
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styrelseordforande eller styrelsemedlem, eftersom huvudmannen da i praktiken
bitrader sig sjilv. Forslaget hanterar inte denna problematik.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning
for skolchefer ska inforas

Skolverket tillstyrker inférandet av behdrighetskrav och en statlig
befattningsutbildning for skolchefer, men avstyrker detaljreglering av
utbildningens omfattning.

Skolverket delar bilden av att skolchefens kompetens har betydelse for bade
huvudmannens forméga att folja forfattningarnas krav och for rektors
forutsdttningar att bedriva pedagogiskt ledarskap. Skolverket stodjer darfor
inférande av behdrighetskrav for skolchefer och en utbildningsstruktur som ger
skolchefer mojlighet till relevant kompetensutveckling, oavsett huvudmannens
storlek och organisatoriska forutséttningar.

Skolverket instimmer dock inte i utredningens bedémning att
befattningsutbildningen for skolchefer inte bor vara obligatorisk. Ett obligatorium
skulle tydligare visa pa betydelsen av att samtliga skolchefer genomgéar
skolchefsutbildningen och signalerar vikten av skolchefers kompetens hos
samtliga huvudman.

Skolverket avstyrker detaljreglering av befattningsutbildningen, géllande léngd,
innehall och omfattning och menar att sddana detaljer bestdms och utformas av
Skolverket i samverkan med universiteten och hogskolorna.

Sammantaget ser Skolverket behov av att utveckla en flexibel utbildningsstruktur
for skolchefer som moter olika behov och forutséttningar. En sadan struktur bor
ge mojlighet till olika nivaer och former av kompetensutveckling och kunna
anpassas over tid.

Nér det géller finansiering bedomer Skolverket att kostnader for upphandling av
utbildning via ldrosdten, vid finansiering med sakanslag, kréver en utdkning av
myndighetens bestédllningsbemyndigande. Bemyndigandet behdver omfatta hela
den period som upphandlingen avser.

7.2 Skolverkets synpunkter pa utredningens bedémningar
7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

Skolverket delar utredningens bedomning. Skolverket ser att det behovs ett 6kat
statligt ansvarstagande for skolan, inte minst nir det géller skolans finansiering.
Skolverket vill i sammanhanget hdnvisa till myndighetens senaste sammanstillda
lagesbedomning* Gver skolvisendet.

4 Skolverkets bedomning av lidget i skolvisendet 2026 - Skolverket
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7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprattas

Skolverket delar utredningens bedomning att regeringen bor ge myndigheten i
uppdrag att upprétta ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister.
Myndigheten vill samtidigt understryka att uppréttandet och tillhandahéllandet av
ett komplett register dr bredare och inte bara utgar fran de behov som utredningen
framfor.

Skolverket instimmer i utredningens beskrivning av vikten av ett register som
omfattar de uppgifter som vara malgrupper, sésom myndigheter, kommuner och
andra aktorer, men dven myndigheten sjilv behdver for sin verksambhet.

Skolverket har i arbetet med informations- och dataférsorjning inom
skolvisendet, bland annat kopplat till aktuella reformer och regeringsuppdrag,
identifierat ett bredare behov av en mer omfattande 6versyn for att kunna stddja
ett mer heltdckande och anvéndbart register 6ver skolvidsendets organisation.
Detta skulle da inte enbart avse komplettering av uppgifter i befintligt register,
utan dven omfatta informationsmodellen och det it-stod som kravs for att
langsiktigt kunna tillgodose behovet av ett nationellt skolenhets- och
huvudmannaregister.

Ett mer komplett register skulle ge bittre forutsittningar for interoperabilitet
mellan aktdrer i skolvisendet i syfte att forenkla administrationen och minska
rektorernas administrativa borda. Skolverket arbetar med att analysera behov och
forutsittningar for en sddan 6versyn och avser att dterkomma till regeringen 1
frigan, samt om behovet av tillokning av resurser for detta.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvasendet

Skolverket delar utredningens bedomning att det finns behov av att utveckla och
fortydliga nationella standarder for att forbéttra interoperabilitet i digitala system
inom skolvésendet. Det finns en betydande skillnad i huvudméns och skolors
tekniska och organisatoriska forutsittningar. Tidigare utredning (SOU 2023:96)
har visat pa detta behov och ocksé konstaterat att bristande digitala system och l4g
interoperabilitet i skolvdasendet leder till 6kad administration och minskat
utrymme for rektorers pedagogiska ledarskap.

Skolverket vill samtidigt framhalla att detta behov bor ses i ett bredare
sammanhang, inte minst med tanke pa kommande reformer for skolvidsendet. Det
innebér att myndigheten behover sidkerstilla kapacitet, styrning och organisation
for tjanstens fullstdndiga kedja, fran utveckling, till drift och forvaltning. Att fa
till stdnd en digital och interoperabel infrastruktur for sektorn innebér en
fordndring som tar tid och resurser och som forutsétter insatser fran lagstiftaren.
Likasa behovs en ndra samverkan mellan Skolverket, huvudméannen och
systemleverantorerna.
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Skolverket bedomer att interoperabilitetsarbetet inom skolvdsendet behover ta sin
utgéngspunkt i en gemensam och strukturerad beskrivning av skolvisendets
organisation. Utvecklingen av interoperabla administrativa system bor darfor
kopplas tydligare till behovet av ett nationellt skolenhets- och
huvudmannaregister, i linje med det som Skolverket framfor ovan (under
beddmning 7.2.2).

For att uppna en digital infrastruktur inom sektorn bor regeringen ge Skolverket
bemyndigande att besluta om foreskrifter om teknisk, semantisk, organisatorisk
och juridisk interoperabilitet vilket exempelvis innefattar tekniska standarder och
API-specifikationer for skolvisendet. Detta bor ske i samverkan med
Myndigheten for digital forvaltning samt Post- och telestyrelsen. Ett
bemyndigande av detta slag kraver sannolikt stod i lag vilket saknas i dag.

7.2.4 Rektorer behover adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhalsoarbetet

Skolverket delar inte utredningens bedémning om behov av att specificera
innehéll 1 den statliga befattningsutbildningen for rektorer. Skolverket faststiller
mal och syfte for rektorsutbildningen i maldokument®. Ett maldokument som
bendmner alla lagar och regler som en rektor maste ta hansyn till riskerar att bli
alltfor omfattande och detaljstyrande; i stéllet bor ett maldokument ange en
overgripande riktning, eftersom en hég grad av detaljreglering snabbt kan gora
utbildningen mindre relevant nir omvérldsforutsdttningarna fordndras.

Skolverket instimmer i att rektorer behdver adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhélsoarbetet och vill framhalla att det redan idag ingér i
utbildningsstrukturen for rektorer. I det nya maldokumentet for
Rektorsprogrammet som géller fran och med 2027 betonas rektorers ansvar for
elevernas vilbefinnande. Rektorer erbjuds dven idag fortbildning i att leda
elevhilsa och hilsofrdmjande arbete inom ramen for Fortbildning for rektorer.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Skolverket delar utredningens bedomning och ser positivt pa en utredning om
meriteringsnivaer for rektorer inom professionsprogrammet.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas

Skolverket instimmer i utredningens bedémning men menar samtidigt att sadan
samordning redan gors. Skolverket vill i sammanhanget fortydliga att insatser for
rektorers professionella utveckling kan ske bdde inom och utanfor
professionsprogrammet och att kurser inom Fortbildning for rektorer i stora delar
idag utgor strukturen for rektorer inom professionsprogrammet. Alla aktiviteter
inom Fortbildning for rektorer innebar fordjupning och breddning av rektors

Shttps://www.skolverket.se/download/18.68¢99c081804¢5929¢a58bb/1655214810993/Rektorsprogrammet _ma%
CC%8Aldokument21-27.pdf, ISBN: 978-91-7559-359-3
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kompetens. I synnerhet kurserna pa akademisk niva knyter an till innehallet i
befattningsutbildningen for rektorer.

Skolverkets synpunkter pa utredningens konsekvenser av
forslagen

8.10.2 Kostnader for kommuner i sammanfattning

Skolverket instimmer inte i utredningens bedémning att forslagen inte innebér
utokat atagande for kommunerna. Skolverket menar att en del av problembild
som ligger till grund for utredningen, beror pa huvudméannens forutsattningar och
resurstillsdttning. Utredningen bedomer att de forslag som foreslas inte ska
innebdra nagot utokat dtagande fér kommunerna, med motiveringen att
kommunerna gjort en orimlig tolkning av géllande reglering nar det pedagogiska
ledarskapet har delegerats till bitrddande rektorer. Skolverket menar att
huvudménnens organisation mycket vél kan bero pa bristande resurser och
bedomer att det krévs béttre och mer stabil finansiering av skolvisendet for att
huvudménnen ska kunna ge goda forutsittningar for rektorers pedagogiska
ledarskap.

8.10.3 Forslag till finansiering

Skolverket noterar att flera av de synpunkter myndigheten lamnar i detta yttrande,
sérskilt géllande skolchefsutbildningen, paverkar utredningens analys av
finansiering av forslagen.

Pa Skolverkets vignar

Christina Manberg
Vikarierande generaldirektor

Johanna Chung
Undervisningsrad

I drendets slutliga handléggning har &ven undervisningsradet Ewa Dalén,
vikarierande dverdirektoren Tommy Lagergren, réittschefen Erik Janzon och
avdelningschefen Anna Castberg deltagit.

Handlingen &r beslutad i Skolverkets elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Christina Manberg (Signerare) den 2026-05-21
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