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Yttrande over SOU 2026:4 Rektor i fokus - forutsattningar for
ett pedagogiskt ledarskap

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor f6ljande
synpunkter:

Inledning
Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag som starker rektorers forutsattningar att
fullgora sitt uppdrag.

Bakgrunden ir att rektorsuppdraget i dag ar mycket omfattande. Det dr vanligt att rektorer
ansvarar for stora rektorsomréaden, ofta med ansvar for flera skolor eller forskolor. Detta medfor
i praktiken att delar av det pedagogiska ledarskapet delegeras, inte sillan till bitradande
rektorer. Samtidigt finns betydande brister i det stod som huvudménnen ger rektorer, och
forutsattningarna varierar kraftigt mellan kommuner och 6ver landet. Sammantaget bidrar
detta till att ménga rektorer 6verviger att lamna sina uppdrag och att rektorsomsattningen ar
hog.

Utredningens forslag berér medlemmarna i Kommunal inom skola och férskola. Kommunal
organiserar bland annat barnskétare, elevassistenter, lararassistenter, resurspedagoger,
fritidsledare och stédpedagoger.

Kommunal tillstyrker utredningens forslag:

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen.

7.1.2 Rektorns ansvarsomréde far inte vara mer omfattande &n att rektorn kan utéva det
pedagogiska ledarskapet.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stod i arbetet med att sikra
rektorsférsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med godként resultat.

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering.

Pedagogiskt ledarskap och huvudmannens ansvar

Rektors ledarskap ar avgérande bade for att barn och elever ska fa den utbildning och omsorg de
har ratt till och for personalens arbetsmiljo. Kommunal tillstyrker darfor att rektorns
pedagogiska ledarskap tydliggors i skollagen och att huvudmannen alaggs ett tydligare ansvar
for att sdkerstélla att rektorn har de forutsidttningar som kravs for att utéva detta ledarskap.
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I den foreslagna definitionen av rektorns pedagogiska ledarskap anges att rektorn ska skapa
forutsittningar for personalen att arbeta med processer som stiarker kvalitet och larande.
Kommunal vill framhalla att detta ansvar omfattar hela den pedagogiska verksamheten och
didrmed dven yrkesgrupper sdsom barnskdtare, elevassistenter, lararassistenter och
fritidsledare. Aven om det ir ldrarna som ansvarar for undervisningen, 4r dessa yrkesgrupper i
hog grad delaktiga i barns och elevers larprocesser. En grundldggande forutsittning for larande
ar att barn och elever kdnner trygghet under dagen och fir sina behov av omsorg tillgodosedda.
I detta arbete har de yrkesgrupper som Kommunal organiserar inom forskola och skola en
avgorande betydelse.

En central problematik som utredningen lyfter, och som Kommunal delar, &r att rektorer i dag
ofta har ansvar for alltfér stora personalgrupper och omfattande rektorsomraden, inte minst
inom forskolan. Konsekvensen blir att rektorer tvingas delegera delar av ledarskapet, antingen
till bitradande rektorer dar sadana finns, eller direkt till medarbetare i verksamheten. Att
medarbetare ges mojlighet att bidra till verksamhetens utveckling dr i grunden positivt, men
forutsatter tid, resurser och tydligt mandat. I dag sker delegering ofta utan dessa
forutsattningar. Ett tydligt exempel dr nar ansvar for vikarieanskaffning ldggs pa personalen.
Vid oplanerad franvaro, tvingas redan anstriangda arbetslag da avvara ytterligare personal fran
barngruppen for att hantera bemanningsfragor, vilket paverkar bade arbetsmiljo och
verksamhetens kvalitet. Kommunal tillstyrker darfor forslaget att det i skollagen ska regleras att
rektorns ansvarsomrade inte far vara mer omfattande dn att det mojliggor ett aktivt pedagogiskt
ledarskap. For att bestimmelsen ska fi genomslag ar det av stor vikt att huvudmannen vid
organisering av verksamheten ocksa beaktar antalet medarbetare och antal barn/elever och
deras behov.

Rektorsforsorjning och befattningsutbildning

Aven om arbetsmiljo- och personalansvaret i juridisk mening ytterst vilar p4 huvudmannen ar
det i praktiken oftast rektorn som bar ansvaret i verksamheten. For att rektorer ska kunna vara
bra arbetsgivare behover de sjélva ha en hallbar arbetsmiljo. En h6g omséttning pé rektorer
paverkar medarbetarna och verksamheten negativt och Kommunal vill med bakgrund i detta
tillstyrka utredningens forslag att Skolverket ges i uppdrag att arbeta mer systematiskt med att
forebygga och hantera rektorsomsittningen.

Kommunal instimmer dven i utredningens slutsats att det ar problematiskt att rektorer i dag
kan anstillas utan genomgangen rektorsutbildning eller ledarskapserfarenhet, samt att nira en
femtedel av deltagarna pa rektorsutbildningen genomgar utbildningen utan godként resultat.
Att vara rektor innebar att leda en stor och komplex organisation, med ett omfattande
arbetsgivaransvar gentemot flera yrkesgrupper. For att rektorn ska kunna fullgoéra detta ansvar i
enlighet med skollagen och arbetsmiljolagens krav bor ett godkant resultat pa
befattningsutbildningen for rektorer vara ett minimikrav.

Finansiering

Skolan och forskolan har under lang tid tillforts 6kade krav utan motsvarande
resursforstirkningar. Kommunal ser darfor positivt pa att utredaren uppmarksammar denna
obalans och foreslar att huvudmannens ansvar att siakerstilla tillrdckliga forutsattningar och
adekvata resurser fortydligas. I dag begriansas rektorers handlingsutrymme ofta av en alltfor
restriktiv resurstilldelning, vilket forsvarar mojligheterna att ge sévél barn och elever som
personal det stod som kravs.

Kommunal vill ocksa framhaélla utredningens bedémning att staten bor ta ett stérre ansvar for
skolans finansiering. Bristande resurser begransar inte bara rektorns mojligheter att leda
verksamheten utan slar ocksa direkt mot personalen ndrmast barn och elever. Den ldngvariga



underbemanningen och de stora kvalitetsskillnaderna mellan huvudmén understryker behovet
av en mer likvirdig finansiering.

Sammanfattande bedomning

Kommunal konstaterar att det finns ett tydligt behov av ett mer néarvarande och tillgangligt
ledarskap i bade forskola och skola. Detta ar sarskilt angeldget i en komplex verksamhet dar
rektorn ansvarar for flera yrkesgrupper med skilda uppdrag och funktioner. Ur ett
arbetsmiljoperspektiv dr behovet sarskilt patagligt. Personal i férskola och skola har under ling
tid uppmérksammat betydande brister i arbetsmiljon, och sektorn dr en av de mest
sjukskrivningsdrabbade pa arbetsmarknaden. Dartill har elevassistenter under de senaste tio
aren varit den yrkesgrupp som ar mest utsatt for hot och véld i hela samhallet. Detta
understryker vikten av ett narvarande och aktivt arbetsgivarskap, dar verksamheten organiseras
sd att varje rektor ansvarar for en hanterbar personalgrupp. Det krivs ocksa ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och en resursférdelning som motsvarar verksamhetens behov.
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