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Sammanfattning
SKR tillstyrker att:
e Det ska vara mgjligt att anordna elevhélsa for elever i kommunal
vuxenutbildning.
e Hiélsobesok och hilsosamtal utdkas for elever i de obligatoriska
skolformerna

e En hélsoenkait ska ligga till grund for hilsobesoket

e Skolhuvudmin ska ingd samverkansoverenskommelser med
regionen

e Elevhilsans del i skolans kvalitetsarbete tydliggors

SKR avstyrker att:

e FElevhiélsans syfte och uppdrag fortydligas och breddas

e Skirpta utbildningskrav infors for vissa av elevhilsans professioner

e Huvudmannen ska informera om elevhélsans uppdrag och
bemanning

e Hailso- och sjukvardsinsatser for léttare fysiska och psykiska
vardbehov forstirks

e Rektor ska se till att det uppréttas en plan for bemanning inom
elevhilsan vid skolenheten

e Elevhilsans professioner ska finnas tillgéinglig i skolans lokaler
utifran den frekvens utredningen foreslar

¢ Huvudmannens styrning och ledning av elevhélsans medicinska
insatser starks utifrdn utredningens forslag

SKR bedomer att flera av de foreslagna atgérderna medfor betydande
och varaktiga kostnadsokningar for kommunerna som inte fullt ut
beaktas eller finansieras 1 utredningens konsekvensanalys.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Sammanfattande slutsatser

SKR delar utredningens bild av att elevhélsans, likvardighet,
tillgdnglighet och samverkan behover stirkas. Elevhélsans

uppdrag behover forstés i relation till skolans kdrnuppdrag som ar
utbildning och ldarande. SKR anser darfor att huvuduppdraget dven
fortsdttningsvis bor vara att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal, ndgot som riskerar att ges mindre utrymme om uppdraget utvidgas sd
att det delvis dverlappar och utvecklas till ett parallellt system med hilso-
och sjukvarden.

Inriktningen att stdrka elevhilsans uppdrag ar positiv. SKR beddémer dock
att de foreslagna forandringarna riskerar att forskjuta fokus mot
individuella och atgédrdande insatser, vilket kan ske pa bekostnad av det
forebyggande och héilsofrdmjande arbete som bedrivs i1 skolmiljon i néra
samarbete med ldrarna. Detta dr sérskilt angeldget eftersom sambandet
mellan hédlsa och larande ar 6msesidigt. God hilsa &r en viktig forutséttning
for 1drande, samtidigt som lirande, delaktighet och kénslan av tillhorighet i
skolan 1 sig ar centrala faktorer for elevers hélsa. Larandet utgor ddrmed en
betydande frisk- och skyddsfaktor.

Mot denna bakgrund vill SKR betona vikten av att vdrna elevhilsans
tvarprofessionella sammanséttning. Elevhélsans styrka ligger i att olika
professioner bidrar med skilda perspektiv och kompetenser pa individ-,
grupp- och organisationsniva. Forslag som innebdr mer likriktade
utbildningskrav eller en forskjutning av uppdrag riskerar att skapa
otydlighet i roller och ansvar och ddrmed motverka syftet med en
sammanhéllen och forebyggande elevhilsa.

Utifrén detta anser SKR att utvecklingen av elevhélsan i forsta hand bor
ske genom att stirka skolans samlade uppdrag. Det innefattar utveckling av
undervisningen, forbattrade 14rmiljoer och en dndamalsenlig samverkan
mellan olika yrkesgrupper, 1 syfte att ge alla elever goda forutsittningar att
nd utbildningens mal. Ett sddant fokus bor prioriteras framfor en utvidgning
av elevhilsans uppdrag i enlighet med forslagen 1 betdnkandet.

SKR beddmer att utredningens forslag sammantaget innebér en tydlig
ambitionshdjning. Fler insatser ska genomforas, fler professioner ska finnas
tillgdngliga, och tillgéngligheten ska 6ka. Detta medfor ett 6kat dtagande
for huvudménnen som behover analyseras samlat och finansieras enligt
finansieringsprincipen.
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6.1 Forslag om fortydligande av syfte och uppdrag

Forslag: Elevhilsans syfte och uppdrag ska fortydligas och

breddas. Elevhélsan ska skapa forutséttningar for och stodja elevernas
larande, hilsa och utveckling. I arbetet med att stodja elevernas hilsa ska
elevhilsan framja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt
forebygga och tidigt identifiera ohélsa. For att fullgora sitt uppdrag ska
elevhilsan genomfora medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsans arbete ska bedrivas pa individ-,
grupp- och skolenhetsniva. Arbetet ska ske tvirprofessionellt och i
samverkan med ldrare och 0vrig skolpersonal. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer ska fa meddela foreskrifter om
elevhilsans syfte och uppdrag.

SKR avstyrker utredningens forslag om fortydligande av syfte och
uppdrag. SKR delar utredningens ambition att stirka barns och ungas
forutséttningar for ldrande, hélsa och utveckling och menar att ett
vilfungerande elevhélsoarbete ér en central del av skolans samlade
uppdrag. SKR anser ddaremot att den foreslagna breddningen av elevhélsans
ansvar till att omfatta elevernas hilsa och utveckling generellt innebér att
gransen mellan elevhélsans och hilso- och sjukvardens ansvar blir otydlig.

SKR menar att otydliga gransdragningar mellan huvudmaén riskerar att
forsvéara samverkan i praktiken och leda till risk for dubbelarbete och 6kade
kostnader. Nir ansvar inte &r tydligt definierat 6kar dven risken for att
insatser fordrojs eller uteblir eftersom det ar oklart vilken aktér som har
ansvaret fOr att insatsen genomfors.

Dessutom finns en pétaglig risk for att elevhélsans arbetstid 1 6kad
utstrackning kommer att riktas in pa att ta hand om enskilda elever, vilket
minskar tiden for det forebyggande och frimjande hélsoarbetet, som vi vet
minskar behovet av enskilda insatser pé sikt. Tid behover sérskilt finnas for
relationsskapande och uppsdkande arbete, som ér avgorande for att nd de
elever som inte sjdlva soker stod och som ofta ér 1 storst behov av tidiga
insatser.

Erfarenheterna visar att en god samverkan mellan skolan, hilso- och
sjukvarden och andra aktorer underléttas nér respektive huvudmans
uppdrag och ansvar dr klart definierade. SKR anser att det 4ven
fortséttningsvis bor vara elevhilsans roll att uppmérksamma behov, initiera
kontakter och bidra till samverkan, men inte genomfora de direkta insatser
som forslaget skulle innebira.

SKR menar dirfor att elevhélsan bést bidrar till barns och ungas hilsa
genom sitt ndra samband med utbildningsuppdraget, medan atgdrdande
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uppdrag inom vardomradet bor kvarsta i primarvarden och
specialistvarden, enligt dagens ansvarsfordelning.

6.2 Skarpta utbildningskrav for vissa av
elevhalsans professioner

Forslag: For att fullgora elevhélsans syfte och uppdrag ska det finnas
tillgéng till skolldkare, skolskdterska, psykolog, hilso- och
sjukvardskurator och specialpedagog eller specialldrare. Utdver dessa kan
dven annan legitimerad hilso- och sjukvardspersonal vid behov inga i
elevhélsan

SKR avstyrker forslaget att det ska finnas tillgang till hilso- och
sjukvardskurator av flera skél:

e Halso- och sjukvardskuratorer bidrar till att skapa en struktur dar
elevhilsan riskerar att utféra samma uppgifter som genomf6rs inom
primdrvarden.

e Hilso- och sjukvardskuratorer har en annan roll &n skolkuratorer
och riskerar att inte kunna méta de behov som finns inom skolans
kontext.

e Insatserna riskerar att flyttas fran det forebyggande och
hélsofrdmjande arbetet till dtgidrdande insatser.

e Hilso- och sjukvardskuratorerna maste fora journal och tiden for
arbete med elever riskerar darfor att minska.

e Det kommer att uppsta en konkurrenssituation mellan skolan och
hélso- och sjukvarden om hilso- och sjukvardskuratorerna.

Halso- och sjukvardskuratorer verkar utifrén ett annat uppdrag och under
en annan lagstiftning @n skolkuratorer. SKR menar att nir kuratorsinsatser 1
skolan allt tydligare knyts till hédlso- och sjukvardslagstiftning finns en risk
att elevhédlsan nidrmar sig primarvardens arbetssétt och uppdrag, snarare 4n
att utgd fran skolans pedagogiska och sociala kontext. Detta kan forsvaga
gransdragningen mellan verksamheterna och leda till att skolan utfor
insatser som redan finns inom hélso- och sjukvarden, utan att tillfora ett
tydligt mervirde for skolans kdrnuppdrag.

SKR vill uppmirksamma att den roll och kompetens som kidnnetecknar
skolkuratorns uppdrag &r ndra knuten till skolvardagen och till arbetet i
klassrum, korridorer och andra gemensamma miljoer. Skolkuratorns arbete
bygger pa forstaelse for skolans organisation, undervisningens villkor och
samspelet mellan elever, ldrare och elevhilsans dvriga professioner. Om
kuratorsuppdraget i stillet utformas utifran hilso- och sjukvardens logik
finns en risk att detta sammanhangsperspektiv forsvagas och att skolans
behov inte fullt ut kan métas.
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En sadan fordndring kan innebéra att elevhélsans tyngdpunkt forskjuts fran
forebyggande och hélsofrdmjande arbete till mer atgérdande insatser pa
individniva. SKR befarar att det i sin tur riskerar att begransa mojligheterna
att arbeta langsiktigt, uppsokande och relationsskapande — arbetssétt som &r
centrala for att tidigt identifiera behov och na elever som inte sjilva
efterfragar stod. Nar fokus forskjuts bort fran grupp- och organisationsniva
minskar ocksa elevhilsans potential att bidra till hallbara skolmiljéer som
gynnar alla elever.

Att omfattas av hilso- och sjukvérdslagstiftningen innebér darutéver krav
pd journalforing och andra administrativa uppgifter. SKR menar att det
riskerar att ta tid frdn det direkta arbetet med elever och kan samtidigt
paverka elevers benédgenhet att ta kontakt. Nér det géller fragor som ror
psykisk hilsa, relationer, ofrivillig ensamhet eller andra kénsliga
livssituationer &r tillit, anonymitet och en 1ag troskel ofta avgérande for att
elever ska soka stod. Ett mer formaliserat arbetssétt kan dirmed fa negativa
konsekvenser for tillgangligheten ur ett elevperspektiv.

SKR anser att utredningen 1 hogre grad behover redovisa hur
sekretessreglerna ska samspela med skolans skyldigheter och processer,
exempelvis 1 arbetet med att utreda franvaro, krankningar och behov av
sarskilt stod samt i kontakterna med vardnadshavare. Utan klargéranden
finns en risk for att osékerhet och skiftande lokala tolkningar leder till
aterhallsamhet i informationsdelning, vilket kan fordrdja insatser och
forsvaga elevhilsans mdjlighet att verka nira skolans kdrnuppdrag.
Forslaget kan dven paverka skolans mdjligheter till andamalsenlig
samverkan med polis och socialtjdnst, eftersom uppgifter som omfattas av
hilso- och sjukvardssekretess som regel inte omfattas av den
uppgiftsskyldighet som annars foljer av lagen (2025:170).

SKR vill d&ven betona att en ordning med journalféring och mer
formaliserade vardprocesser i skolmiljon kan paverka forutsittningarna for
ett lattillgdngligt stod som bygger pa frivillighet. For ménga elever ar
mojligheten att ta en inledande kontakt pé ett informellt sétt central. Om
kontakten 1 storre utstrickning behdver hanteras som en vardkontakt, med
krav pa registrering och beddmning, finns en risk att fler avstar frén att
soka stod 1 tid.

Forslaget innebér dven en risk for 6kad konkurrens om samma kompetens
mellan skolan och hélso- och sjukvarden. Hélso- och sjukvérdskuratorer &r
redan idag efterfragade inom flera verksamheter for barn och unga, och en
sadan konkurrens kan forvirra rekryteringsutmaningar, sérskilt i glesbygd
och mindre kommuner. Samtidigt som parallella strukturer skapas dir
likartade insatser bedrivs i olika verksamheter, vilket kan leda till
resursineffektivitet.
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6.3.1 En plan for bemanning av elevhalsan

Forslag: En ny bestimmelse infors som anger att rektorn ska se till att det
upprittas en plan for bemanning inom elevhélsan vid skolenheten.
Bemanningsplanen ska innehalla en behovsanalys och en berdkning av
skolenhetens personalbehov inom elevhilsans omrade utifrdn nationellt
faststdllda berdkningsgrunder. Av bemanningsplanen ska det framga i
vilken omfattning det ska finnas tillgang till olika professioner i elevhélsan.
Om elevhélsans omfattning understiger det personalbehov som framgér av
bemanningsplanen ska skolhuvudmannen besluta om dtgarder for att
sakerstdlla en tillracklig tillgang till personal inom elevhilsan.
Bemanningsplanen ska foljas upp érligen och vid behov revideras.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om bemanningsplan inom elevhélsan. Skolverket och
Socialstyrelsen ska ta fram ett verktyg som kan anvéndas for att analysera
elevernas behov av elevhélsans professioner och en mall for
bemanningsplanen dir informationen kan sammanstéllas.

SKR avstyrker forslaget om att rektor ska se till att det uppréttas en plan
for bemanning inom elevhilsan vid skolenheten. Rektorn, och 1
forlangningen huvudmannen, har redan ansvaret for att skolan bemannas
utifran befintligt regelverk och lokala behov. SKR anser att det &r
kontraproduktivt att reglera att det ska finnas en bemanningsplan for vissa
specifika yrkesgrupper da det redan ingér i ansvaret. En sddan plan

skapar ytterligare administration och gar emot det fokus pé rektorns
pedagogiska ledarskap som redan finns dagens regelverk, och som foreslés
forstirkas 1 Med rektorn i fokus (SOU 2026:4). SKR anser att den vig som
foreslas i Med rektorn i fokus dr att foredra.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i
skolans lokaler

Forslag: Utredningen foreslar att en ny bestimmelse ska sékerstilla att
elevhilsans professioner ska finnas tillgdnglig i1 skolans lokaler med
foljande frekvens:

— skolskoterska, varje vecka
— hilso- och sjukvardskurator, varje vecka
— specialpedagog eller specialldrare, varje vecka

— psykolog, varannan vecka
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— skolldkare, varje ménad.

Bestammelsen anger en miniminiva. Om det framgar av bemanningsplanen
for elevhilsa att elevhilsans professioner behdver vara tillgingliga i
skolans lokaler oftare 4n vad som framgér av miniminivan, giller det som
framgér av bemanningsplanen.

SKR avstyrker forslaget till detaljreglering av tillgédngligheten till
elevhilsans professioner i skolans lokaler. SKR delar ambitionen att stirka
elevernas tillgéng till elevhélsa, men anser inte att det

sker genom en reglering om hur ofta olika yrkesgrupper ska finnas i en
skolas lokaler. Det finns 4628 grundskolor i Sverige. 490 av dessa skolor
har 50 eller farre elever, 1150 av dessa skolor har 100 eller farre elever.
Avstanden mellan skolor kan vara stora, vilket medfor 1dnga resor for
yrkesgrupper som behover arbeta pa flera skolenheter. Behoven varierar
dessutom mellan skolor och dver tid.

Utredningen pekar pd att 6kade krav pé fysisk nirvaro kan medfora 6kade
krav pa resor och samordning. SKR delar utredningens uppfattning och vill
sarskilt framhalla att behov maste styra tillgdng. Om forslaget

genomfors kommer det innebéra att personal 1 glesbygd behover ldgga en
stor del av sin arbetstid pa resor, tid som istéllet kan anvéndas till elevnéra
arbete. Det finns flera sitt att skapa tillgéanglighet,

exempelvis genom digitala mdoten eller flexibla l0sningar utifrén
identifierade behov.

SKR vill understryka att elevhélsa behover kunna organiseras och utformas
utifran lokala forutsittningar. Kommuner har olika elevunderlag, geografi,
skolstruktur och tillgéng till kompetens. Forslaget om i vilken utstrickning
som vissa yrkesgrupper ska befinna sig fysiskt pa en enskild skolenhet &r
pa en allt for hog detaljreglering som minskar det lokala
handlingsutrymmet och riskerar att leda till ineffektivt resursutnyttjande. I
forlangningen riskerar det att leda till minskad likvérdighet, trots att syftet
ar det motsatta.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Forslag: Huvudmannen ska garantera att varje elev som anmaéler behov av
hilso- och sjukvérdsinsatser vid léttare fysiska och psykiska vérdbehov,
inom viss tid ska fa en beddmning av ldmplig hilso- och sjukvardspersonal
inom elevhilsan. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om tidsperioder inom vilka elever ska fa en
beddmning av hélso- och sjukvardspersonal inom elevhélsan.

Bedomning: Regeringen bor infora en skyldighet for skolhuvudmannen
som garanterar att elever fir en bedomning av lattare fysiska och psykiska
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vardbehov inom sju dagar, av ldmplig hélso- och sjukvardspersonal inom
elevhélsan.

SKR avstyrker utredningens forslag om att det ska inforas tidsfrister i
elevhélsan. Forbundet delar inte utredningens bedomning om att regeringen
bor infora en skyldighet for skolhuvudméannen att garantera eleverna

en bedomning av littare fysiska och psykiska vardbehov inom sju dagar av
hélso- och sjukvérdspersonal inom elevhélsan.

Utredningen konstaterar i likhet med SKR att det finns utmaningar med en
garanti som anger tidsfrister for kontakt med elevhélsans professioner.
SKR anser emellertid att det viktigaste skilet till att tidsgrénser inte ar ett
andamélsenligt forslag dr de identifierade riskerna kopplade till vem inom
elevhilsan som kan gora legitima medicinska bedomningar och vilka krav
detta stéller pa niarvaro av legitimerad personal. Alla professioner inom
elevhélsan kan och ska inte genomfora medicinska bedomningar. Om
lagstiftningen stiller krav pd att en bedomning ska goras inom en viss tid
innebdr det i praktiken ocksé krav pa att specifik legitimerad personal
madste vara tillgénglig.

Det saknas dessutom tydlighet kring vad som ska registreras som en
anmélan och hur detta ska ske. I praktiken kan ett forsta méte med
elevhélsan vara ett kort samtal i en korridor — hur ska ett sddant mote
dokumenteras och av vem? Forslaget riskerar dven att innebdra att en viss
profession maste vara pa plats for att eleven overhuvudtaget ska kunna
anmadla sitt behov, vilket stédller orimligt hoga krav pd elevernas forméga att
forstd var, nér och hur de ska vinda sig.

En detaljerad styrning av den forsta beddmningen riskerar dessutom att
styra vissa professioners arbete mot individuella bedomningar och atgérder,
vilket kan tranga undan det forebyggande och hélsoframjande uppdraget pa
grupp- och skolniva. Detta stér i direkt konflikt med elevhélsans
grundldggande uppdrag och kan leda till en mindre effektiv verksamhet for
elevernas langsiktiga hilsa och larande. Fokus borde ldggas pa att stirka de
professioner som finns inom elevhilsan s att de fér rétt forutséattningar att
arbeta hilsofrdmjande och forebyggande. Elevhélsan ska vara ett stod for
larande, inte en vardinrittning.

SKR anser dven att det ar viktigt att tydliggora vilken verksamhet som gor
vad och nér, for att minska risken for dubbelarbete och ineffektivitet samt
skapa forutsittningar for god samverkan.
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6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans
uppdrag och bemanning

Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i1 skollagen som anger att
skolhuvudmannen arligen ska vara skyldig att skriftligen informera
eleverna och virdnadshavarna om elevhilsans uppdrag, vilka professioner
som ingér i elevhilsan, nér de finns tillgdngliga vid skolenheten och hur
elever och vardnadshavare kan komma i kontakt med dem

SKR avstyrker forslaget om att huvudmannen ska informera om
elevhilsans uppdrag och bemanning. SKR anser att det &r viktigt att
vardnadshavarna pa ett létt sitt ska kunna ta del av information som &r
visentlig for eleverna. I det ingar information om elevhilsans uppdrag samt
nér och hur yrkesgrupperna finns tillgéngliga for eleverna. Men det skapar
onddig administration att reglera i1 lag hur detta ska gé till for sdrskilda
yrkesgrupper eller for sdrskilda delar av skolans verksambhet.

SKR konstaterar att regeringen i andra sammanhang har presenterat
lagforslag som siktar pé att begransa kommunikationen med
vardnadshavarna. SKR konstaterar dven att regeringen 1 andra sammanhang
vill att savil rektorn som skolans andra medarbetare ska fokusera pa
kirnverksamheten och minska administrationen. Detta gar pa tvirs mot
foreliggande forslag. Utover dessa invindningar anser SKR att sadan slags
information som forslaget beskriver sannolikt ndr ut bést pa annat sitt dn
genom skriftlig information vid ett specifikt tillfélle, exempelvis via
skolors hemsidor etcetera.

6.5 Det ar maojligt att anordna elevhalsa for elever
i kommunal vuxenutbildning

Forslag: En huvudman for kommunal vuxenutbildning ska fa anordna
elevhilsa for sina elever.

SKR tillstyrker forslaget att det ska vara mdjligt att anordna elevhélsa for
elever i kommunal vuxenutbildning. SKR konstaterar att detta ar mojligt
redan idag och att forslaget darfor inte innebér vare sig ndgon ny mojlighet
eller ndgot krav p4 huvudménnen.

6.6 Forslag om utokade halsobesok och halsosamtal

Forslag: Halsobesoken for elever 1 de obligatoriska skolformerna ska
forstarkas och fortydligas. Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan
och specialskolan ska tillsammans med elevens vardnadshavare kallas till
stort hélsobesok i arskurs 1, 5 och 8. Varje elev i sameskolan ska
tillsammans med elevens vardnadshavare kallas till stort hdlsobesdk 1
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arskurs 1 och 5. Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska dessutom kallas till litet hilso- besok i
arskurs 3 och 6. Ett helt nytt hdlsosamtal infors 1 rskurs 9 for elever i
grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan. Varje elev i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska kallas till ett stort
hélsobesok under utbildningens forsta 14sdr. Ett helt nytt hdlsosamtal infors
under utbildningens andra ldsér for elever i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Hélsobesok i arskurs 1 i de obligatoriska skolformerna
ska genomfdras av en skollikare och en skolskoterska. Ovriga hilsobesok
ska genomforas av en skolskoterska. Hialsosamtalen ska genomforas av en
skolskoterska, psykolog eller hélso- och sjukvardskurator. Vid behov kan
dven annan legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal medverka vid
hilsobesoken eller hdlsosamtalen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hélsobesdkens
inriktning och innehall.

SKR tillstyrker forslaget om utdkade hédlsobesok och

hilsosamtal. Forbundet ser dock inte behov av att skolldkare deltar pa alla
elevers hilsobesok i dk 1. Skolskoterskor dr specialister och har god
kunskap att bedoma nér skolldkare behover involveras. Skolldkarnas
kompetens bor anvdndas dér den som bést behdvs. SKR ser en betydande
risk for att det ur barnets perspektiv kan bli en ogynnsam dynamik 1
samtalet da elever i1 4k 1 deltar i hilsobesoket

tillsammans med tva vardnadshavare, skolskoterska och skollédkare.

SKR vill podngtera att virdnadshavares nirvaro vid hilsobesok i arskurs 4
och 8 kan utgora ett direkt hinder for att finga upp elever som utsétts for
vald eller krankningar i hemmet alternativt lever under hedersfortryck. For
att barn ska véga Oppna sig krdavs mojligheten till enskilda samtal med
skolskoterskan, dir fraigor om utsatthet kan stillas i en trygg miljo utan
vardnadshavares narvaro. Det dr dessutom svart for

manga vardnadshavare att delta under skoltid.

Utredningen bedomer att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram foreskrifter om innehéllet 1 stort och litet

hélsobesok samt hdlsosamtalen. Socialstyrelsen bor dven samverka med
Folkhilsomyndigheten och Skolverket vid framtagandet. Om det blir
aktuellt med foreskrifter anser SKR att Skolverket behdver ha en aktiv roll
for att sdkerstélla det pedagogiska perspektivet samt att

foreskrifterna utformas sa att de passar vél in i en skolkontext.

SKR stiller sig fradgande till hur forslaget om foreskrifter for nya
hilsobesok forhaller sig till det pagaende regeringsuppdraget att ta fram ett
nationellt hdlsoprogram, Utredningen menar att det

kommande nationella hdlsoprogrammet kommer att ge mer detaljerad
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vagledning om innehall och tillvigagangssitt vid hdlsobesdken. Dessa
forslag kommer att redovisas i augusti 2026 medan de foreskrifter som
denna utredning foreslar ligger langre fram i tiden. SKR vill podngtera
vikten av att skolhuvudminnen inte forvintas infora fler eller utdkade
hilsobesok via forslagen om det nationella hdlsoprogrammet utan att
kompenseras for ett sddant utokat uppdrag. SKR befarar att

manga kommuner saknar bade lampliga lokaler och langsiktig budget for
att mota foreslagna krav.

SKR bedomer att utredningens ambitionshdjning i flera delar forutsitter att
tillgédngen till vissa professioner 6kar. Mot bakgrund av redan omfattande
rekryteringssvarigheter ar det avgorande att reformer utformas sa att de ar
genomforbara 1 hela landet och inte driver fram undantringning mellan
skolans verksamhet och hélso- och sjukvérden.

6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for
hdlsobesoket

Forslag: Infor varje stort hilsobesok ska eleverna ges mojlighet att besvara
en nationellt framtagen hélsoenkét. I de fall vardnadshavare kallas till
hilsobesoket ska dven de ges mojlighet att besvara en hilsoenkét om
elevens hilsa.

SKR tillstyrker forslaget om att en hilsoenkat ska ligga till grund for
hilsobesoket. En gemensamt framtagen hélsoenkit kan bidra till 6kad
likvirdighet och ge elevhélsan bittre mdjlighet att forbereda samtalet
utifran elevens individuella forutséttningar. SKR vill sirskilt understryka
att hdlsobesoket och det tillhorande samtalet 1 forsta hand &r till f6r eleven.
Enkiten bor darfor utformas och anvindas pé ett sétt som stiarker elevens
delaktighet, perspektiv och integritet. Nar vardnadshavare ges mojlighet att
bidra med information dr det viktigt att detta sker pa ett sdtt som inte tar
fokus fran elevens egna upplevelser eller begransar forutsattningarna for ett
fortroligt samtal mellan elev och elevhilsans personal.

SKR vill &ven uppmérksamma att mdnga kommuner redan i dag anvéander
egna hélsoenkéter som dr vil anpassade till den lokala verksamheten och
elevhilsans arbetssétt. Det padgar dven arbete pa lansniva sedan flera

ar, vilket innebér att kommuner samverkar med regionen for att mojliggora
en mer enhetlig uppf6ljning och for att fa stod 1 metodutveckling och
analys. Ett nationellt framtaget stod bor darfor utformas med flexibilitet
och mgjliggodra fortsatt anvindning och vidareutveckling av befintliga
kommunala och regionala ldsningar och regiongemensamma databaser,
snarare 4n att ersitta dem.
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SKR vill understryka att hdlsoenkédten i forsta hand bor anvénds som ett
professionellt stdd i den individuella dialogen och inte enbart utvecklas till
ett instrument for generell kartldggning eller uppfoljning pa
huvudmannaniva.

SKR vill framhalla att inférandet av en nationell hilsoenkdt med
tillhérande analysstod medfor 6kade krav pa elevhilsans personal i form av
tidsatgang, kompetens och administration. Forslaget forutsatter darfor att
staten sdkerstéller tillrdcklig finansiering samt tydliga riktlinjer for ansvar,
anvindning och hantering av insamlade uppgifter.

Utredningen bedomer att regeringen bor ge Socialstyrelsen och
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att, tillsammans med Skolverket, ta fram
en hilsoenkit som ska ligga till grund for de stora hédlsobesoken anpassad
till respektive skolform samt ett stod for att analysera

enkétsvaren. SKR anser att det dr av stor vikt att Skolverket deltar

aktivt och bidrar med ett pedagogiskt perspektiv utifran en helhetssyn, samt
att dven skolhuvudmén och regioner involveras vid framtagandet.

6.7 Forstarkta maojligheter for insatser for lattare
fysiska och psykiska vardbehov

Forslag: Elevhilsan ska erbjuda elever hilso- och sjukvérdsinsatser for
lattare fysiska och psykiska vardbehov.

SKR avstyrker forslaget om forstarkta mojligheter for insatser inom
elevhilsan for léttare fysiska och psykiska vardbehov. SKR delar
ambitionen om att tidigt och tillgdngligt mdta barn och unga pé deras
arenor for att forebygga utvecklingen av ohidlsa. SKR delar dock inte
beddmningen att elevhélsan bor ges ett utdkat uppdrag att erbjuda hélso-
och sjukvardsinsatser for lattare fysiska och psykiska vardbehov. Detta
riskerar att gora de olika instansernas ansvar otydligt, med risk for
dubbelarbete, och dven medfora en risk for undantringningseffekter av
elevhilsans grunduppdrag.

SKR ser goda resultat nir elevhélsans professioner ges forutsittningar att
fokusera pa sitt kirnuppdrag, exempelvis genom att stirka trygghet och
trivsel, bidra till att utveckla skolans ldrmiljder, pedagogiska anpassningar
och stdd, samt genom utbildande och stddjande insatser om relationer och
hilsa. Det dr denna typ av arbete som langsiktigt skapar goda
forutséttningar for ldrande och bidrar till att forebygga savil fysisk som
psykisk ohdlsa. Om elevhilsans uppdrag breddas till att omfatta hilso- och
sjukvérdsinsatser for lattare vardbehov finns en pataglig risk att det
fraimjande och forebyggande arbetet trangs undan. En sadan utveckling
riskerar att forsvaga elevhélsans roll i skolsystemet.
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Skolan ska i grunden vara en plats for ldrande, utveckling och social
gemenskap. For manga elever, sérskilt for dem med psykisk ohilsa

eller svara livsvillkor, utgdr skolan en viktig frizon som star for det
normala och friska och dér de i forsta hand far vara elever. Om skolan i
Okad utstrackning far karaktédr av vardmiljo med medicinska bedomningar
och behandlingar finns en risk att denna funktion forsvagas.

SKR vill ocksa lyfta risken for 6kad stigmatisering. Nér vardande eller
behandlande insatser sker i skolans ordinarie miljo kan det bli synligt for
andra elever vilka som berors och ddrmed paverka elevens sjalvbild och
sociala relationer. Extern vdrd har i manga fall en viktig funktion for att
vérna elevens anonymitet och integritet. Att forlagga behandlingsansvar till
skolans personal kan dven skapa otrygghet for elever om kénslig
information upplevs bli en del av den dagliga skolkontexten.

Vidare vill SKR betona att elevhélsans styrka i dag ligger i dess
tillgidnglighet samt 1 att stodet bygger pa frivillighet och fortroende. Om
elevhilsan i1 hogre grad forknippas med behandlande insatser finns en risk
att trosklarna for att soka stod hojs, vilket kan motverka tidiga och
forebyggande insatser.

SKR anser dérfor att elevhélsans huvudsakliga roll dven fortsattningsvis
bor vara att identifiera behov, framja hilsa och bidra till tidiga insatser,
medan vérd och behandling bor hanteras inom hélso- och sjukvarden.
Elevhélsan har en sjdlvklar roll att guida vidare till rétt instans for de
vardande insatserna. Utredningen ér samtidigt otydlig i friga om vad
”lattare fysiska och psykiska vardbehov” innebér och var griansen i sa fall
ska gd 1 relation till exempelvis primédrvirden. Det finns ddrmed en risk for
otydlig gransdragning, och att skolan istéllet far ta om hand sddant som
idag 4r andra instansers ansvar, utan att resurserna foljer med. Aven om
forslaget skulle fordndras sa att dessa insatser far tydliga resurser, finns
fortsatt risk for ineffektivitet, dubbelarbete och paverkan pé skolans
forebyggande och frimjande uppdrag. SKR menar att en sadan utvidgning
av uppdraget som foreslas forutsétter att begreppet “léttare fysiska och
psykiska vardbehov” definieras och avgriansas tydligt. Utan sadan tydlighet
oOkar risken for ansvarsglidning mellan skola och region, att elever hanvisas
mellan verksamheter och att elevhélsan i praktiken forviantas hantera behov
som hor hemma i primérvard. Det kan skapa otydlighet och dubbelarbete
samt leda till simre resursutnyttjande, samtidigt som elevhilsans frimjande
och forebyggande uppdrag trings undan.

Utredningens formulering om att skolan inte ska stélla nigra

diagnoser vicker fragor nar det giller de bedomningar som ska goras som
en del i den utredningen som krévs infor ett mottagande i anpassad
grundskola.
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6.8.2 Vid varje skolenhet ska det finnas en
samordnande funktion som ansvarar for att samordna
insatser

Forslag: Rektorn ska utse en samordnande funktion i elevhilsan som
ansvarar for att samordna insatser for enskilda elever och samverka med
socialtjansten och regionens hélso- och sjukvard for att sékerstilla att
elevens behov tillgodoses i1 skolan. Bestimmelsen géller for grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

SKR avstyrker forslaget att den samordnande

funktion som rektorn utser for enskilda elever ska ingé i elevhilsan. SKR
anser dven att en reglering av denna detaljnivd inte behdvs 1 skollagen,
men understryker vikten av den samordning som utredningen

lyfter. Det dr viktigt att den person som fér ett samordnande ansvar ar
ndgon som den enskilda eleven har en god relation till, vilket innebér att
det bor vara olika personer beroende pa vilken elev det handlar om.

SKR konstaterar att det kan behdvas en motsvarande person inom
socialtjdnsten som samordnar socialtjdnstens insatser och en person inom
regionen som samordnar regionens insatser. Samtidigt bedomer SKR att en
bestimmelse av detta slag i skollagen skulle vara en onddig detaljreglering
och att det redan finns vél fungerande samverkansmodeller i olika delar av
landet. Dessa modeller bor tas till vara for att underlitta samverkan mellan
skolan, socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

Déaremot foresprakar SKR sedan ménga ar att det i skollagen bor inforas en
ritt och skyldighet for skolan att initiera en samordnad individuell plan,
SIP, p4 motsvarande sitt som socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden.

6.8.3 Skolhuvudmaén ska inga
samverkansoverenskommelser med regionen

Forslag: Varje skolhuvudman som bedriver utbildning i grundskolan,
anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska ingd dverenskommelse med region. Inom de
lan som huvudmannen bedriver skolverksamhet ska skolhuvudmannen inga
en overenskommelse med regionen om samverkan angdende elever som &r
1 behov av samordnade insatser. Det dr skolhuvudmannen som ansvarar for
att sdkerstélla att en 6verenskommelse enligt forslaget ingds. Samverkan
mellan skolhuvudmannen och regionen ska avse hur kontakt tas avseende
elever som av elevhilsan har identifierats vara i behov av insatser inom
regionens hélso- och sjukvard, hur samordning ska ske avseende elever
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som &r i behov av samordnande insatser mellan elevhilsan och regionens
hélso- och sjukvard, samt hur information ska overforas avseende elever
som efter behandling inom regionens hilso- och sjukvérd ar i behov av
fortsatt stod fran elevhélsan eller skolan i vrigt. En region som &r
huvudman for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska i stéllet for
en overenskommelse ha rutiner for samverkan mellan elevhilsan och
regionens hélso- och sjukvard.

SKR tillstyrker forslaget om att skolhuvudmén ska ingé
samverkansoverenskommelser med regionen. Forbundet delar
beddmningen att formaliserad samverkan kan bidra till 6kad tydlighet,
minskat personberoende och bittre forutsattningar for likvérdigt stod till
elever. Samtidigt vill SKR understryka att forslaget innebér ett utdkat
ansvar for skolhuvudménnen och medfor administrativa och resursmissiga
konsekvenser.

Det dr idag vanligt forekommande med samverkanséverenskommelser,
men det kan samtidigt vara en utmaning for att regioner ska uppritta och
uppritthélla sddana 6verenskommelser med alla skolhuvudmén inom sitt
geografiska omrade. For att verenskommelserna ska bli andamélsenliga
och genomforbara i1 praktiken dr det avgorande att staten sdkerstéller ett
tydligt stod, inklusive gemensamt framtaget stddmaterial, samt att
ansvarsfordelning och krav &r realistiska i forhdllande till huvudménnens
faktiska forutsattningar samt att det finns enhetsregister 6ver samtliga
skolhuvudmén inom regionens ansvarsomrade att tillgé.

SKR delar utredningens beddmning om att regeringen bor ge Skolverket
och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram stddmaterial for att underlétta for
regioner och skolhuvudmén att ta fram samverkansoverenskommelser och
samverkansrutiner ndr elever har behov av insatser fran bade skolan och
hilso- och sjukvdrden. Myndigheterna behdver 1 detta arbete utgé fran de
samverkansoverenskommelser som redan finns i olika delar av landet och
fungerar vil.

6.9 Elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete

Forslag: Det ska framga av 4 kap. 4 § skollagen att det kvalitetsarbete som
bedrivs pa skolenhetsniva och som ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, Ovrig personal och elever dven ska inkludera
elevhilsan. Bestimmelsen om elevhilsans roll 1 skolan kvalitetsarbete 1 2
kap. 25 § utgar.

SKR tillstyrker forslaget att tydliggora elevhélsans del i
skolans kvalitetsarbete. Forslaget markerar att elevhilsan ska vara en
integrerad del av planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen,
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vilket dr positivt. SKR vill samtidigt framhalla att ett sadant fortydligande
forutsétter att huvudmaénnen har tillrackliga resurser och organisatoriska
forutséttningar for att samtliga elevhélsans professioner faktiskt kan delta
1 det systematiska kvalitetsarbetet. Utan detta riskerar ansvaret att bli
formellt snarare dn verkningsfullt i skolans praktiska verksamhet.

6.10.5 Insatser for att starka huvudmannens styrning
och ledning av elevhalsan medicinska insatser

Forslag: Socialstyrelsen ska fi i uppdrag ta fram stodmaterial om
vardgivaransvaret och ledning och styrning av elevhilsans medicinska
insatser, riktat till skolhuvudmain och rektor. Skolverket ska fa i uppdrag att
sdkerstélla att kunskap om hélso- och sjukvardslagstiftningen ska inga dels
i rektorsprogrammet, dels i skolchefsutbildningen.

Bedomning: Skolhuvudménnen behover sdkerstélla att rektorer har
tillrdckliga kunskaper for att leda elevhilsans medicinska insatser.

SKR ser positivt pa att kunskap om hilso- och sjukvardslagstiftningen
inkluderas 1 rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen, men betonar att
innehallet méste vara anpassat till respektive roll och mandat, vilket
paverkas av att SKR ovan avstyrker delar av forslaget om

elevhiélsans dndrade uppdrag. Fokus bor ligga pa ledning, styrning

och samverkan, inte pa detaljerade regelkunskaper som riskerar att skapa
otydlighet kring ansvar. Att stirka elevhélsans medicinska insatser bor
dérfor 1 forsta hand ske genom tydliga strukturer och resurser, snarare dn
genom Okade krav pé individuell spetskompetens hos rektorer.

SKR vill understryka att rektorns uppdrag ar att leda och samordna ett
tvarprofessionellt elevhilsoteam, inte att ha djupgdende detaljkunskap 1
medicinsk verksamhet eller hélso- och sjukvardsjuridik. For att kunna
utdva ett Andamalsenligt ledarskap behdver rektorer tillracklig kunskap for
att forstd ansvarsfordelning, stélla relevanta fragor och sikerstélla
fungerande strukturer, men det professionella medicinska ansvaret ska dven
fortsdttningsvis vila hos legitimerad personal och pd huvudmannaniva.

7 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i skollagen och hiilso- och sjukvardslagen ska trida i
kraft den 1 januari 2027. Bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pé
utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for utbildning som bedrivs fore den 1 juli 2028. Nér det
giller tillgang till elevhilsans professioner enligt 2 kap. 25 a § 1 den nya
bestimmelsen géller inte kravet pa hilso- och sjukvardskurator om den
som tjanstgor som kurator 1 elevhilsan anstillts som kurator, enligt 2 kap.
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25 § i den dldre lydelsen, fore den 1 januari 2027. Undantaget fran kravet
pa hilso- och sjukvardskurator i elevhélsan géller dock langst till och med
den 30 juni 2033.

SKR avstyrker flera av utredningens forslag och dirmed dven forslaget
om ikrafttrdidande och dvergangsbestimmelser. Inférandet av
bestimmelsen om hélso- och sjukvardskuratorer i elevhélsan &r

inte realistiskt trots undantaget. SKR konstaterar att det 4r manga reformer
som ska implementeras samtidigt i skolan. Stod fran staten behover

finnas tillgdngligt i god tid for skolhuvudménnen.

Ekonomiska konsekvenser

SKR bedomer att flera av de foreslagna atgédrderna medfor betydande och
varaktiga kostnads6kningar for kommunerna som inte fullt ut beaktas eller
finansieras i utredningens konsekvensanalys. Detta giller sirskilt forslagen
om en samordnande funktion, 6kad nérvaro samt utdkade och reglerade
elevhélsosamtal och hélsobesok, dér utredningens kostnadsantaganden
framstér som underskattade bade vad géller tidsatgang och

kringkostnader. Vi saknar helt kompensation f6r kostnaderna

avseende vidareutbildning av kuratorer till hilso- och

sjukvardskuratorer samt forstarkt samverkan och samordnande funktion.

Finansieringen foreslds vidare ske bland annat via nuvarande riktade
statsbidraget for personalforstarkning. Enligt finansieringsprincipen ska
statliga reformer som medfor 6kade kostnader f6r kommunerna finansieras
av staten. Finansieringen maste sikras fran grunden innan forslagen
genomfors.

Sammantaget ser vi att foljande forslag dr underfinansierade, och
berdkningarna av forslagens kostnader redogors for nedan:

Alternativ berikning for nagra av
forslagen i utredningen om forbéttrat

stod i skolan Utredning SKR Differens
6.8.2. Forstarkt samverkan och

samordnande funktion 0 281 281

6.3.1. Upprittande av bemanningsplan 21 48 27

6.6. Forstarkta halsobesok och
hilsosamtal 131 213 82

6.3.2.Utokad bemanning pa skolan 881 1556 675
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6.2. Krav pa legitimation som hélso- och
sjukvardskurator (per ar i 5 ar for
kompetensutveckling) 99 649 550

Sammantagen avvikelse, listade
forslag 1132 2747 1615

Samordnande funktion

Utredningen foreslar att det inom elevhilsan ska inféras en samordnande
funktion med uppgift att samordna insatser for elever som ér i behov av
stod frén socialtjinst och/eller hilso- och sjukvard, och sikerstélla att
elevens behov tillgodoses i skolan.

I funktionen ska samordning ske av skolans insatser med socialtjidnst och
regionens hilso- och sjukvard, initiering, deltagande i och uppf6ljning av
samverkansmoten, lopande kontakt med vardnadshavare och externa
aktorer, intern samordning mellan elevhélsans professioner och
skolledning, dokumentation och uppfoljning av samordnade insatser, samt
stod till rektor 1 arbetet med elever med omfattande eller ssammansatta
behov.

For varje skolenhet krivs tid for planering och genomf6rande av
samverkansméten, uppfoljning av beslutade atgéirder, 16pande kontakter
och dokumentation. Den samordnande funktionen innebér i praktiken
antingen en ny tjdnst inom elevhélsan, eller att befintlig personal avsitter
en betydande del av sin arbetstid for samordningsuppdraget.

En samordnande funktion kan berdknas avsitta 2 timmar per vecka och
skolenhet for detta uppdrag. Med ett antagande om en méanadslon pé i
genomsnitt 56 000 kronor innebér det en timkostnad pa ca 500 kronor inkl.
personalomkostnader. Det innebér en 6kad kostnad pé 281 miljoner kronor
for samtliga kommuner.

Det finns ingen finansiering foreslagen for utokade uppdraget. Utredningen
g0or heller ingen analys av om, eller 1 vilken utstrackning, befintliga resurser
faktiskt racker for att bira det nya uppdraget.

Upprittande av bemanningsplan

Utredningen foreslér att en bemanningsplan ska uppréttas for elevhélsan
vid varje skolenhet. Bemanningsplanen ska utgé fran nationellt faststdllda
berdkningsgrunder for elevhélsans bemanning. Utredningen beddmer att
uppréttandet av dessa bemanningsplaner kriver vissa tillkommande arliga
personalresurser.
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For att berdkna kostnaderna for det 6kade resursbehovet utgér utredningen
fran ett antagande om att planen sammanstélls av rektor i samverkan med
en personaladministrator vid varje skolenhet. Utredningen bedémer att det
for varje skolenhet i genomsnitt kommer krivas en arbetsdag om atta
timmar for att samla in underlag till och dokumentera bemanningsplanen.
Av dessa dtta timmar beréknas tva timmar utforas av skolenhetens rektor
och sex timmar utforas av en personaladministrator. For att kunna
uppfylla syftet med den foreslagna planen anser SKR att det &r for

lagt rdknat med endast 2 timmars arbete per ar for rektorns arbete. Vid en
berdkning av tillkommande kostnader for rektors arbete med ett antagande
om 8 timmar per ar blir kostnaderna istéllet 48 miljoner kronor.

Utokade elevhalsosamtal och besok

Utredningen foreslar att antalet elevhélsosamtal och hélsobesok ska utdkas
och regleras for att bli mer likvirdiga. SKR bedomer att den tid som avsitts
per samtal och besok dr underskattad. I praktiken omfattar ett
elevhilsosamtal eller hilsobesok inte enbart sjdlva motet med eleven, utan
dven forberedelser (genomgéang av journaler och tidigare insatser),
dokumentation enligt hidlso- och sjukvardslagstiftningens krav, eventuella
uppfoljningar och kontakter med virdnadshavare, samt samverkan med
andra professioner vid identifierade behov.

SKR beddmer att dessa moment sammantaget innebér en avsevért storre
tidsatgang per elev dn vad som ligger till grund for utredningens
kostnadsberdkningar. For utokade elevhilsosamtal och besok berdknar
utredningen en 0kad kostnad som utgér frén en utdkning av tiden med 10
respektive 5 minuter for ett stort, respektive litet samtal. Dér har SKR
istéllet berdknat att tiden behdver utdkas med minst 20 respektive 10
minuter, samt att de nya hélsosamtalen i arskurs 9 och 2 i gymnasiet tar ca
60 minuter istéllet for 45 minuter. Det innebér att kostnaderna okar

med 213 miljoner kronor istéllet for utredningens berdkning

pa 131 miljoner.

Den underskattade tidsatgangen far flera ekonomiska konsekvenser. Behov
av fler arsarbetare inom elevhélsans medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser, 6kade kostnader for rekrytering och
kompetensforsorjning, i en redan anstrangd arbetsmarknad, samt risk for
okade kostnader for inhyrd personal eller kopta tjénster nér

egen bemanning inte racker till. Dessa kostnader riskerar att trdnga undan
resurser frin andra delar av skolans verksamhet om inte full
kostnadstéckning sikerstills.
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Utdkad nérvaro pa varje skolenhet

Utredningen foreslér ett forstarkt och mer systematiskt arbete for att fraimja
skolnérvaro, inklusive tidiga och samordnade insatser vid franvaro.

SKR bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av detta forslag ar
vésentligt storre dn vad utredningen redovisar.

For utdkad nirvaro berdknas kostnaderna motsvara narmare 1,5 miljarder
kronor istéllet for utredningens 0,9 miljarder kronor. D& har tid for utokat
resande, dokumentation, samverkan mm utdkat behoven fran 2 respektive 1
timme till 4 och 2 timmar for skolskoterskor, hilso- och
sjukvardskuratorer, psykologer respektive ldkare. Det innebér istéllet 6kade
kostnader for elevhilsans personal med 1 556 miljoner kronor, att jimfora
med utredningens 889 miljoner kronor.

Ett mer nérvarande och tillgidngligt elevhélsoarbete med mdjlighet for
elevhilsans professioner att arbeta pa plats med 6kad frekvens och ett
bredare hilso- och sjukvardsuppdrag forutsitter &ndamalsenliga lokaler
utifran sekretess, insyn, ljud- och ljus insldapp och utsldpp samt i manga fall
fler samtalsrum och arbetsplatser vid skolenheterna. Sarskilt for mindre
skolor och skolor med begriansade lokalytor innebér detta 6kade
lokalkostnader, antingen genom ombyggnation eller inhyrning av separata
lokalytor. Dessa kostnader saknas helt 1 konsekvensutredningen och bor
kompletteras med.

Krav pa legitimation halso- och sjukvardskurator

Utredningen foreslar att krav infors pa legitimation som hilso- och
sjukvardskurator for att arbeta som kurator inom elevhélsan. For att erhalla
legitimation som hélso- och sjukvéardkurator krdvs en examen fran hélso-
och sjukvardkuratorprogrammet, en ettarig vidareutbildning for individer
med en socionomexamen. Beroende pé utbildningsnivd bland de som
arbetar som kuratorer i skolan idag och tid for 6vergang till detta krav
kommer det forutom 16nedkningar att innebéra kostnader for
kompetensutveckling och vikarier. Vikariekostnaden berdknas uppga

till 557 miljoner kronor per ir under fem ars tid. Det saknas helt 1
utredningens berdkningar.

SKR beddmer sammantaget att forslagen i SOU 2025:113 innebér
betydande underfinansiering for kommunerna, sirskilt avseende arbetet
med 6kad skolnérvaro, dir personalkostnader, lokal- och reskostnader
underskattas, samt utdkade elevhilsosamtal och hilsobesok, diar den
faktiska tidsatgéngen per elev inte speglas i kostnadsberdkningarna.

SKR anser dirfor att forslagen behdver omarbetas eller kompletteras med
en realistisk och fullt finansierad kostnadsberidkning, som tar hénsyn till de
samlade konsekvenserna for kommunernas ekonomi.
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Reservation ldmnades av Kristdemokraterna, se bilaga 1.



RESERVATION Bilaga

SKR styrelse
2026-05-21

Reservation fran Kristdemokraterna, Styrelsen 2026-05-22

En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Kristdemokraterna ldmnar reservation enligt nedan.

Utredningen har som ambition att stirka elevhélsans stod till enskilda elever.
Elevhilsogarantin och ett utokat uppdrag for elevhélsan har som syfte att ge ett battre
stdd och omsorg om enskilda elever, och ticka upp for det glapp som ofta finns nér
det géller samverkan med andra instanser sdsom den regionala hélso- och sjukvarden.
Har skulle elevhilsovarden kunna gora en storre insats vilket vi dr positiva till. Déarfor
ansag vi att SKR inte sé tydligt ska avstyrka flera av utredningens forslag (6.1 och
6.7).
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