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Utbildningsdepartementet

Remiss av betdnkandet Rektor i fokus —
forutsattningar fér ett pedagogiskt ledarskap (SOU
2026:4)

Beslut
Harmed beslutas att

Uppsala universitet 6verlamnar expertgruppens yttrande som sitt svar pa
rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet att besvara ovan rubricerad
remiss.

Bifogat expertyttrande har utarbetats av docent Daniel Nordholm, docent
och utbildningschef Katina Thellin och universitetsadjunkt Torbjérn
Hortlund samtliga verksamma vid Institutionen for pedagogik, didaktik
och utbildningssociologi.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i narvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av enhetschef och utbildningsledare Anna Hagborg.
Nérvarande darutover var akademiombudsman Per Abrahamsson och
Uppsala studentkars ordférande Calle Per Hendor Jonsson.

Coco Norén

Anna Hagborg
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Utbildningsdepartementet

Remiss av betdnkandet Rektor i fokus —
forutsattningar foér ett pedagogiskt ledarskap (SOU
2026:4)

Uppsala universitet har beretts mojlighet att besvara ovan rubricerad
remiss.

Bifogat expertyttrande har utarbetats av docent Daniel Nordholm, docent
och utbildningschef Katina Thellin och universitetsadjunkt Torbjérn
Hortlund samtliga verksamma vid Institutionen for pedagogik, didaktik
och utbildningssociologi.

Uppsala universitet tillstyrker delvis utredningens forslag med foljande
synpunkter.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet dr 6vergripande positivt till utredningens ambition att
starka rektorers pedagogiska ledarskap, men ser samtidigt risker med en
okad juridifiering och efterfragar flera fortydliganden.

Uppsala universitet instimmer 1 eller &r positivt till att:
o rektors mandat att besluta om verksamhetens inre organisationen
fortydligas,
o rektors mojligheter att delegera det pedagogiska uppdraget i sin
helhet begrinsas,

o Statens skolverk ges 1 uppdrag att st6dja huvudmainnens arbete
med rektorsforsorjning och rektorsomséttning tydliggors,

o rektorer och ldrare inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ges tillgang till professionsprogrammet,

e det infors en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer samt

e att statens insatser for rektorers professionella utveckling
samordnas.

Uppsala universitet avstyrker att den statliga befattningsutbildningen
reserveras for rektorer.
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Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet vilkomnar regeringens beslut att utreda rektorers
forutsattningar att utdva ett pedagogiskt ledarskap, och delar 1 stort den
problembeskrivning som utredningens forslag vilar pa. Larosatet staller
sig samtidigt tveksamt till den juridifiering av rektorsyrket som
utredningen genom sina manga forslag bidrar till. Intentionerna med de
forslag som uttrycks i utredningen uppfattas av larosétet som goda, men
den sammantagna méangden och karaktiren pa nagra av de forslag som
presenteras 1 utredningen vittnar om en dverdriven tilltro till juridiken som
styrmedel 1 fragor som forutsatter professionella bedomningar baserade pa
vetenskapligt uppbyggd kunskap tillsammans med ett lokalt férankrat
systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete.

Svensk skola star just nu inféor manga och omfattande reformer som var
och en for sig kraver bade tid och kraft att implementera. For att inte
belasta utbildningssystemet framstar det som sarskilt viktigt att de av
utredningens forslag som eventuellt antas dr andamalsenliga och effektiva,
det vill sdga att de 16ser de problem som utredningen avser att l6sa, samt
att tidplanen f6r implementeringen é&r realistisk och att finansierings-
principen foljs. Uppsala universitets samlade uppfattning ar att tréaffsaker-
heten hos de f6rslag som utredningen presenterar varierar och att
tidsramen ar snav givet det fordndringstryck som for narvarande praglar
utbildningssystemet som helhet.

Nedan beskrivs grunden for larositets instéllning till utredningens forslag,
med utredningens avsnittsmarkorer atergivna inom parentes i direkt
anslutning till respektive forslag/rubrik.

Kommentarer och andringsférslag

Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
(7.1.1)

Uppsala universitet delar utredningens uppfattning om vikten av att
tydliggora vad rektors pedagogiska ledarskap innebar och bedomer att den
foreslagna definitionen fangar vésentliga dimensioner av ett sadant
ledarskap. Samtidigt vill larosatet papeka att en reglering av det slag som
foreslas riskerar att begrinsa det pagaende vetenskapliga och profes-
sionella samtalet om rektors uppdrag och hur rektors pedagogiska
ledarskap bor forstas i relation till det vidare rektorsuppdraget.

Mot bakgrund av ovanstaende stiller sig Uppsala universitet fveksamt till
forslaget om dndring i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) och i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.
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Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att
rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet (7.1.2)

Uppsala universitet stiller sig bakom den problembeskrivning som ligger
till grund for forslaget att begrénsa rektors ansvarsomrade. Larosétet
staller sig emellertid tveksamt till mojligheten att astadkomma detta med
hjélp av den formulering som f6reslas i syfte att reglera ansvarsomradets
omfattning. Tveksamheten &r kopplad till séttet pa vilket regleringen av
ansvarsomradet uttrycks med hjdlp av ordet “kan” (rektorns ansvarsom-
rade far inte vara mer omfattande 4n att rektorn kan utova det pedagogiska
ledarskapet). Vad rektor kan goéra 1 sin organisation ar varken absolut eller
konstant. I stéllet handlar det om 1 vilken utstrackning och hur skickligt
det ar mojligt for rektor att utdva ett sadant ledarskap, vilket i sin tur ar
nagot som varierar ver tid och mellan individer. Vagheten i den
foreslagna formuleringen gor att den konkretisering och det fortydligande
som utredningen haft for avsikt att bidra med uteblir. Samtidigt delar
larosétet utredarnas uppfattning om det olampliga 1 att ’reglera rektorns
ansvarsomrade i kvantitativa termer” (s. 20).

Mot bakgrund av ovanstaende stiller sig Uppsala universitet fveksamt till
utredningens forslag om dndringar avseende regleringar av rektors
ansvarsomrade i 2 kap. 9 § skollagen.

Rektorn ska ges férutsattningar fér det pedagogiska
ledarskapet (7.1.3)

Uppsala universitet delar utredningens uppfattning om vikten av att
rektorer far de forutsattningar de behover for att bedriva ett pedagogiskt
ledarskap och uppfattar forslaget som en forstiarkning av redan befintlig
lagstiftning. Samtidigt &r larosatet tveksamt till att detta uppnas med hjélp
av den foreslagna lagférandringen. Eftersom forslaget inte klargér vilken
typ av forutsittningar det handlar om uppstar fragor vad giller mojligheten
att bedoma lagstiftningens efterlevnad.

Trots detta tillstyrker Uppsala universitet utredningens forslag avseende
forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet 1 2 kap. 9 § skollagen med
motiveringen att den skickar viktiga signaler till staten savél som
huvudmannen.

Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den inre
organisationen (7.1.4)

Uppsala universitet instimmer 1 férslaget om att rektors mandat att besluta
om den inre organisationen ska fortydligas, och bedomer de skil som
anges for den foreslagna regleringen som rimliga.
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Mot bakgrund av ovanstaende #illstyrker Uppsala universitet utredningens

forslag om att andra bestimmelserna avseende rektors mandat att besluta
om ledningsstdd i den inre organisationen i 2 kap. 10 § skollagen.

Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara méjligt att
delegera i sin helhet (7.1.5)

Uppsala universitet delar utredarnas uppfattning att rektors pedagogiska
ledarskap inte ska vara mojligt att delegera i sin helhet och bedomer de
skl som anges for den foreslagna regleringen som rimliga.

Mot bakgrund av ovanstaende #illstyrker Uppsala universitet utredningens
forslag om att andra bestimmelsen om delegationsmojligheter 1 2 kap. 10
§ skollagen.

Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudménnen stod i
arbetet med att sdkra rektorsférsorjningen och i att hantera
rektorsomsaéttningen (7.1.6)

Uppsala universitet delar utredningens uppfattning om att Statens skolverk
ska ges 1 uppdrag att sékra rektorsforsorjningen och hantera
rektorsomséttningen. Larositet bedomer de skél som anges for den
foreslagna regleringen som rimliga.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker Uppsala universitet utredningens
forslag om tillagg avseende stod till huvudmannen i 12 a § forordningen
(2015:1047).

Nya behdorighetskrav fér rektorer (7.1.7)

Uppsala universitet ser véardet av att rektorer har en pedagogisk utbildning,
men bedomer dock att kravet pa lararexamen vid anstillning av nya
rektorer kommer att ha liten betydelse 1 praktiken. Merparten av alla som
blir rektorer har redan den lararexamen.

Mot bakgrund av ovanstaende stiller sig Uppsala universitet fveksamt till
utredningens forslag om dndring avseende behorighetskrav f6r rektorer i 2
kap. 11 § skollagen. Dartill foreslar larosatet att mojligheten att gora
Rekryteringsutbildningen behorighetsgivande for rektorer utreds.

Befattningsutbildningen fér rektorer ska genomféras med
godkaént resultat (7.1.8)

Uppsala universitet &r positivt installt till forslaget att
befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med godkant resultat
och bedomer de skil som anges for den foreslagna regleringen som
rimliga. Samtidigt efterlyser larosétet direktiv som klargor vad som ska
ske 1 de fall rektorerna inte lyckas med detta.
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Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker Uppsala universitet utredningens
forslag om &ndring avseende behorighetskrav for rektorer 1 2 kap. 11 §
skollagen.

Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska
erbjudas bitrddande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter (7.1.9)

Uppsala universitet vander sig mot utredningens forslag att reservera den
statliga befattningsutbildningen for rektorer med motiveringen att det
riskerar att motverka ett av utredningens syften, ndmligen det som handlar
om att minska (de negativa) effekterna av rektorsomsattningen.

Utredarna beskriver en utveckling dar ”storrektorer” fungerar som
omradeschefer och dar bitradande rektorer i praktiken verkar som rektorer
(s. 224). Larositet vill samtidigt lyfta fram de manga skolor och forskolor
dar rektorer och bitradande rektorer 1 stéllet arbetar nédra varandra i ett
delat ledarskap, aven om rektor har det yttersta ansvaret. I sadana
konstellationer ar det ofta en férdel om bade rektor och bitradande rektor
har genomgatt befattningsutbildningen for rektorer eftersom det
underlattar deras samledarskap. Larosétet ser ocksa att verksamheter som
tillimpar denna typ av ledarskap kan vara mindre kénsliga for
rektorsbyten. Detta hanger samman med att den som tidigare varit
bitradande rektor ofta eftertrader rektor, vilket i sadana fall kan fungera
som en skyddande faktor mot de storningar som ett byte annars kan
innebara. Mgjligen kan det néra samarbetet mellan rektor och bitrddande
rektor upplevas som avlastande for rektor, vilket 1 sin tur kan minska
motivationen att lamna uppdraget.

Utover de konsekvenser som beskrivits ovan vill Uppsala universitet
uppmaérksamma sadana som har att gora med utbildningssammanhanget
och mojligheten att ge dessa utbildningar med god kvalitet. Givet att
antalet larosdaten som ger utbildningen, eller utbildningarna, forblir
detsamma som idag kommer forslaget, om det antas, att leda till mindre
kursgrupper. Nar antalet deltagare 1 den statliga befattningsutbildningen
minskar paverkas ocksa mojligheten att bemanna utbildningen pa det sétt
som kravs for att uppritthalla god kvalitet. Dessutom begréansas
deltagarnas mojlighet till professionellt nitverkande, vilket dr nagot som
lyfts fram och betonas 1 nuvarande Mdldokument for rektorsprogrammet.
Dessa konsekvenser kan i viss man pareras om Statens skolverk viljer att
ge uppdraget att utbilda dessa yrkesgrupper till ett mindre antal ldroséten.
Detta skulle emellertid forandra det nationella utbildningslandskapet pa ett
sdtt som motiverar ytterligare utredningar.
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Dartill reser forslaget fragor om relationen mellan den sarskilda utbildning
som utredningen foreslar for bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter & ena sidan, och den statliga befattningsutbildningen for
rektorer a andra sidan. Maste den som genomgatt den sarskilda utbildning
som foreslas for bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppdrag och sedan blir rektor aven genomga den statliga
befattningsutbildningen i sin helhet, eller kommer det att vara mojligt att
tillgodorakna sig alternativt komplettera tidigare studier? Detta framgar
inte av utredningen. Oavsett hur detta hanteras kommer forslaget, om det
antas, att medfora 6kade kostnader for staten och huvudmannen, nér det
som hittills varit en och samma utbildning blir tva olika utbildningar.

Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker Uppsala universitet forslaget att
reservera den statliga befattningsutbildningen f6r rektorer och inrétta en
sarskild utbildning for bitrddande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter. Avstyrkan avser de foreslagna dndringarna i
forordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning f6r
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion 1 skola,
forskola och fritidshem, kap. 3 1 34 § skollagen (2010:800) och 1
forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk, samt den
narmare regleringen som utredningen foreslar i forordningen (2011:183).
Om forslaget anda antas avstyrker Uppsala universitet forslaget om
andringarnas ikrafttradande den 1 januari 2027 med hanvisning till de
konsekvenser det far for Statens Skolverk och de larosédten som forvéntas
hantera och implementera forandringarna.

Diaremot delar Uppsala universitet utredarnas beddmning att statens
insatser for rektorers professionella utveckling ska samordnas (7.2.6). 1
likhet med utredarna ser larosétet behovet av att utveckla strukturen for
professionsprogrammet for rektorer for att mojliggora fordjupning och
breddning av rektorns kompetens och att innehallet i de kurser som
erbjuds relateras till varandra pa ett satt som framjar progression i
rektorernas professionella larande (s. 281). Larosétet instimmer ocksa i
utredarnas bedomning att professionsprogrammet f6r rektorer ska inordnas
i det akademiska systemet sa att det blir mojligt att till exempel ta ut en
masterexamen och kvalificera sig for forskarutbildning (s. 281).

Rektorer och ldrare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang
till professionsprogrammet (7.1.10)

Uppsala universitet instimmer 1 forslaget att rektorer och larare inom
Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden ges tillgang till
professionsprogrammet. De skil som utredningen anger for forslaget
bedoms av larosétet som rimliga. Detsamma géller de 6kade kostnader
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som utbildningen av dessa rektorer och larare medfor for staten och
huvudmaénnen.

Mot bakgrund av ovanstaende #illstyrker Uppsala universitet utredningens
forslag om att tillgédngliggora professionsprogrammet for rektorer och
larare inom Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden.

En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef (7.1.11)

Uppsala universitet 4r 1 grunden positivt till forslaget att en rektor inte
samtidigt ska kunna vara skolchef, och bedomer de skil som anges f6r den
foreslagna regleringen som rimliga. Samtidigt reserverar sig Uppsala
universitet i fragan som ror konsekvenserna av detta forslag for sma
huvudmain 1 exempelvis glesbygd och menar att dessa behover utredas
ytterligare.

Mot bakgrund av ovanstaende stiller sig Uppsala universitet fveksamt till
utredningens forslag om en dndring 1 2 kap. 8 a skollagen som tydliggor
att en rektor inte samtidigt kan vara skolchef.

Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning fér
skolchefer ska inféras (7.1.12)

Uppsala universitet instaimmer 1 forslaget att infora en statlig
befattningsutbildning for skolchefer och &r 1 grunden positivt installt till
kravet pa hogskoleexamen. Larosatet saknar dock en bestimning som gor
géllande att det ska vara en examen som &r “relevant” for uppdraget.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker Uppsala universitet utredningens
forslag att infora en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer. Larosatet
tillstyrker ocksa utredningens forslag om en ny bestimmelse avseende
behorighetskrav for skolchefer 1 skollagen (2010:800), men efterlyser en
precisering av kravet som gor gillande att hogskoleexamen ar relevant for
uppdraget.
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