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ett pedagogiskt ledarskap

Inledning

Barn- och utbildningsndmnden i Vaggeryds kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
betdnkandet Rektor i fokus — forutséttningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4).
Némnden vialkomnar utredningens ambition att stérka rektors pedagogiska ledarskap och
tydliggora rektors uppdrag 1 skolans styrkedja. Rektorns roll r avgérande for utbildningens
kvalitet och for larares mojligheter att bedriva undervisning av hog kvalitet. Ett tydligare
fokus pa rektorns kdrnuppdrag — att leda och utveckla undervisningen — &r dérfor en viktig
och 1 grunden positiv utveckling.

Utredningen lyfter samtidigt att rektorsrollen over tid har blivit allt mer komplex och att
rektorer i manga fall fatt ett mycket omfattande ansvarsomrade, dér administrativa uppgifter
och organisatoriska krav riskerar att trainga undan det pedagogiska ledarskapet. Namnden
delar denna problembild och ser positivt pa utredningens ambition att stirka sambandet
mellan rektors ansvar, mandat och faktiska mdjligheter att utova ledarskap.

Barn- och utbildningsndmnden é&r i huvudsak positiv till de forslag som presenteras i
betinkandet. Samtidigt vill nimnden framhalla att utredningen 1 stor utstrickning fokuserar pa
huvudmannens ansvar att skapa goda forutsattningar for rektorer, medan fragan om vilka
forutsattningar staten behdver ge huvudménnen behandlas i mer begrinsad omfattning. For
kommuner som samtidigt star infér demografiska fordndringar och organisatoriska
omstdllningar dr denna fraga central.

Vaggeryds kommun dr en mindre kommun med cirka 15 000 invédnare. Kommunens
utbildningsverksamhet kénnetecknas av flera mindre enheter inom béde forskola och
grundskola. Samtidigt stdr kommunen infor en tydlig demografisk nedgéng i elevunderlaget
under kommande ar. Detta innebér att kommunen redan i dag befinner sig i ett lage dér
skolorganisationen behover analyseras och successivt anpassas till fordndrade forutsittningar.
I detta sammanhang blir tidsaspekten och moéjligheten att genomfora reformer pé ett planerat
och hallbart sitt séarskilt viktig.
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Utredningens intentioner och kommunens évergripande stillningstagande

Barn- och utbildningsndmnden delar utredningens grundldggande intention att stirka rektors
pedagogiska ledarskap och tydliggora rektors uppdrag i lagstiftningen. Att definiera
pedagogiskt ledarskap i skollagen kan bidra till en mer gemensam forstaelse av vad rektors
uppdrag innebér och ge en tydligare riktning for skolans utveckling. Utredningen beskriver
pedagogiskt ledarskap som ett ledarskap i nira relation till undervisningen, dér rektor ansvarar
for att skapa organisatoriska forutsattningar for kvalitet och utveckling i undervisningen.

Néamnden ser ocksa positivt pa ambitionen att starka kopplingen mellan ansvar och mandat i
skolans styrkedja. Ett aterkommande problem i skolans styrning har varit att ansvar ldggs pa
rektor utan att motsvarande organisatoriska eller resursméssiga forutsattningar alltid foljer
med uppdraget. Att tydliggora huvudmannens ansvar for att sdkerstélla rektors forutséttningar
ar darfor ett viktigt steg.

Samtidigt vill nimnden framhalla att styrkedjan 1 skolvdsendet omfattar flera nivéer. Om
huvudmannen ska kunna ta ett storre ansvar for rektors forutsattningar behover staten i
motsvarande grad sékerstilla att huvudméannen har rimliga organisatoriska, ekonomiska och
tidsmissiga forutséttningar att genomfora forandringar. Detta géller samtliga reformer som nu
riksdagen behandlar.

Rektors ansvarsomride och den lokala skolorganisationen

Utredningens forslag att rektors ansvarsomrade inte ska vara mer omfattande 4n att ett
pedagogiskt ledarskap kan utdvas dr enligt ndmndens mening vélgrundat. Ett alltfor stort
ansvarsomrade riskerar att leda till ett ledarskap pé distans dir rektor i praktiken inte kan vara
ndrvarande i undervisningens kérnprocesser.

Utredningen lyfter flera faktorer som bor beaktas ndr huvudmannen organiserar rektors
uppdrag, bland annat antal barn och elever, antal medarbetare, geografiska avstdnd mellan
enheter samt verksamhetens komplexitet. Ndimnden delar uppfattningen att dessa faktorer ar
centrala for att avgora vad som utgor ett rimligt ansvarsomrade.

For en mindre kommun som Vaggeryd innebér dock dessa faktorer ibland motstridiga
forutsattningar. Kommunen har flera mindre enheter dir elevantalet per enhet dr begréinsat,
samtidigt som avstdnden mellan olika orter kan vara betydande. En organisation med méanga
mindre enheter kan dirfor innebéra att rektorer ansvarar for flera enheter samtidigt, &ven om
varje enhet 1 sig dr relativt liten.

Utredningens forslag innebdr i praktiken att kommuner i denna situation kan behdva géra mer
omfattande Gversyner av skol- och forskolestrukturen. I vissa fall kan sddana dversyner vara
nddvindiga och bidra till en mer héllbar organisation. Samtidigt innebir fordndringar i
skolorganisationen ofta svéra politiska avvdgningar. Skolans lokalisering paverkar barns
vardag, skolvigar, lokalsamhillen och kommunens ldngsiktiga utveckling.

I en kommun som samtidigt star infor ett minskande elevunderlag blir dessa avvéigningar
sarskilt komplexa. Utredningen konstaterar sjdlv att kommuner med minskande befolkning
kan behova anpassa och 1 vissa fall minska verksamheten nir elevunderlaget forédndras. For
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Vaggeryds kommun innebir detta att reformer av skolans styrning sammanfaller med en
demografisk omstéllning som redan i sig kraver politiska beslut om verksamhetens struktur.

Statens ansvar for huvudminnens forutsittningar

Barn- och utbildningsndmnden vill i detta ssmmanhang sérskilt betona att utredningen i stor
utstrackning beskriver hur huvudmannen ska stdrka rektors forutséttningar, men i mindre
utstrackning utvecklar hur staten ska starka huvudménnens forutsittningar.

Kommunerna star i dag infor ett stort antal reformer inom skolomradet. Utredningen beskriver
sjdlv att flera statliga reformer och utredningar pagar parallellt och paverkar skolans styrning
och organisation. Nér flera reformer sammanfaller 6kar komplexiteten i det lokala
genomforandet.

For mindre kommuner innebér detta att beslut om organisation, resursfordelning och
skolstruktur behover fattas i ett lage dér flera fordndringar samtidigt paverkar
forutsittningarna. I en kommun dér elevunderlaget minskar kan behovet av organisatorisk
omstéllning dessutom uppsta relativt snabbt.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att staten inte enbart tydliggoér krav utan ocksa sikerstéller
att kommunerna har realistiska forutsittningar att genomfora fordndringar. Detta géller inte
minst 1 frigor som ror tidsramar, nationell vigledning och stabila ekonomiska forutsittningar.

Utredningen gor bedomningen att staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering och
att dagens system med ménga riktade statsbidrag skapar en betydande administrativ
belastning. Ndmnden delar denna analys. For mindre kommuner kan omfattande ansoknings-
och uppfoljningssystem kring statsbidrag ta betydande resurser i ansprak och ddrmed minska
det handlingsutrymme som annars skulle kunna anvindas for verksamhetsutveckling.

Sma enskilda huvudmén och skolchefsrollen

Utredningen foreslar att en rektor inte samtidigt ska kunna vara skolchef. Syftet ér att
tydliggora rollerna i skolans styrkedja och undvika situationer dar samma person bade
ansvarar for verksamheten och samtidigt ska utdva kontroll Gver att regelverket f6ljs.

Barn- och utbildningsndgmnden har forstaelse for denna intention och delar uppfattningen att
tydliga roller kan stdrka styrkedjan i skolvdsendet. Samtidigt vill ndmnden lyfta en sérskild
utmaning som forslaget innebéar for smé enskilda huvudman.

I Vaggeryds kommun finns i dag tre fristdende forskolor med cirka 50 barn per enhet samt en
fristdende grundskola med féarre &n 100 elever. Dessa verksamheter bedrivs 1 liten skala och
med begriansade administrativa resurser. For dessa huvudmén kan det vara ekonomiskt
mycket svért att anstélla eller utse en sérskild person som skolchef utover rektor.

Det finns dérfor en risk att det 1 praktiken uppstar en situation dar smé huvudmén tvingas 16sa
lagkravet genom att hyra in en skolchef pa konsultbasis enbart for att uppfylla formella krav.
En sddan utveckling riskerar att skapa en ny marknad for skolchefstjinster dar en och samma
person har uppdrag for ett stort antal huvudman.
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Ur kommunens perspektiv kan detta innebéra flera problem. Kommunen har enligt skollagen
ett ansvar for dialog och samverkan med enskilda huvudmaén 1 fragor som ror utbildningens
kvalitet och elevernas rittigheter. En inhyrd skolchef som arbetar for flera huvudmén och som
saknar lokal forankring riskerar att ha begransad kdnnedom om den lokala kontexten och de
specifika forutsattningar som géller i kommunen.

Det kan 1 sin tur forsvara den konstruktiva dialog som ar viktig mellan kommunen och de
enskilda huvudménnen, exempelvis i frigor som ror elevhilsa, skolplacering, lokala
utvecklingsfragor och krisberedskap. En skolchef som endast formellt uppfyller lagkravet
men som saknar lokal nérvaro kan dirmed forsvaga snarare én stirka styrkedjan.

Barn- och utbildningsndmnden vill darfér uppmana regeringen att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sérskilt beakta situationen for smé enskilda huvudmin. Det bor dvervégas
om det behovs sirskilda 16sningar eller vigledning for hur skolchefsfunktionen kan
organiseras i mindre verksamheter, sd att lagstiftningens intentioner uppnas utan att skapa nya
organisatoriska problem.

Sammanfattande bedomning

Barn- och utbildningsndmnden i Vaggeryds kommun ar i huvudsak positiv till utredningens
intentioner och till de flesta av de foreslagna fordndringarna. Att stirka rektors pedagogiska
ledarskap och tydliggdra uppdraget ar viktiga steg for skolans utveckling.

Samtidigt vill nimnden framhalla att reformernas genomforande behdver ta hinsyn till
huvudmainnens olika forutsittningar. For mindre kommuner med ménga mindre enheter och
med ett minskande elevunderlag &r tidsaspekten och mojligheten till en planerad omstéllning
sarskilt central.

Néamnden menar dérfor att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor kompletteras med tydligare
nationell vdgledning, realistiska tidsramar och ett stérkt statligt ansvar for att ge huvudménnen
forutsattningar att genomfora reformerna pa ett sétt som sékerstéller kvalitet, likvardighet och
langsiktig stabilitet i skolvédsendet.

Skillingaryd 2026-03-30

Per-Erik Lorentzon, Barn- och utbildningschef
Vaggeryds kommun
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