Promemoria
Regeringskansliet

2017-09-06

Utbildningsdepartementet

Okade majligheter till grundlaggande behdrighet
pa yrkesprogram och ett estetiskt amne i alla
nationella program



Innehallsforteckning

1 Sammanfattning ........cccooereiiniiieieee s
2 FOrfattningsforslag........cocoiveiniiciiicee s
2.1 Fdrslag till lag om andring i skollagen (2010:800) ..........
2.2 Férslag till férordning om andring i
gymnasieforordningen (2010:2039) .......ccccoevevvreriesennne.
2.3 Forslag till forordning om andring i
gymnasieforordningen (2010:2039) ........cccccvevvevieivennnnne
24 Forslag till forordning om &ndring i férordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan ..o
Fa elever valjer ett yrkesprogram........c.cccceveeeeeeernissnssereesessennns
4 Det ska bli lattare att fa grundlaggande behdrighet pa ett
LGS o100 = o SRS
4.1 Alla yrkesprogram ska innehélla de kurser som ger
grundlaggande behdorighet till hdgskolan .........................
4.2 Yrkesprogrammens omfattning utdkas upp till 2 800
QYMNASIEPOANT ....eevevieenieiirieeeie e
4.3 Elever pa yrkesprogram ska fa vélja bort kurser som
ger grundlaggande behdrighet ...
4.4 Det ska fortfarande vara mojligt att lasa kurser som
ger grundlaggande behérighet som individuellt val
och programfordjupning.........ccceeevveevieeveece e
4.5 Elevernas garanterade undervisningstid utokas................
4.6 Regleringen av den garanterade undervisningstiden
vid arbetsplatsforlagt larande ska justeras........................
4.7 Omfattningen av arbetsplatsforlagt larande i
larlingsutbildningen ska inte &ndras..........ccccoceveieiieneee
4.8 Nationella prov ska genomféras &ven i inledande
kurser pa yrkesprogrammen ............ccoceveveveuereeeeeeenenenennnn.
4.9 Kraven for yrkesexamen ska inte &ndras............ccocvevvnee.
4.10 Meritvarderingen vid tilltrade till hogskolan ska inte
100 [ TS
411 Bidraget till fristdende skolor ska i vissa fall kunna
MINSKAS ...ttt s
412 Yiterligare foreskrifter ska fA meddelas ............cccceveeeee.
5  Det saknas ett estetiskt &mne i gymnasieskolans nationella
[S1(010 Ly 4 OO R PP PRRPR
6  Ett estetiskt amne ska ingd i alla nationella program i
gYMNASIESKOIAN........cvvceieicccc e
Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser...........o.ocoveveveveececeennnn.
8 KONSEKVENSE .....eitiiiitieiie ettt



8.1 Vilka berdrs av regleringen?.........cccooeeeveieneneeienenie e 55
8.2 Ekonomiska KONSEKVENSEY .........cccoceviiiieiiiiiieieee 55
8.2.1 Ekonomiska konsekvenser for
KOMMUNEINA ... 55
8.2.2 Ekonomiska konsekvenser for staten.............. 57
8.2.3 Ekonomiska konsekvenser for enskilda
AUVUAMEN ... 58
8.3 Konsekvenser for foretag ........ccocevevevievivsnsieeieseseees 59
8.4 Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen............ 59
8.5 Sveriges medlemskap i EU..........cccooeveiiinciiencincn 60
8.6 FN:s barnkonvention ..o 60
8.7 FN:s konvention om réattigheter for personer med
fUNKtionSNEdSAtNING. ......ccevrvereireeeee e 61
FOrfattningSKOMmMENTAr ........ccooviiriiiireere s 62
9.1 Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)....... 62



1 Sammanfattning

| denna promemoria foreslas att kurser som ger grundlaggande beho-
righet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva ska inga i alla
nationella program i gymnasieskolan. Manga elever har dock andra pla-
ner an att studera vidare och ser inget behov av att lasa kurser som ger
grundlaggande behorighet. Darfor ska elever pa yrkesprogram ha ratt att
valja bort sadana kurser. Kraven for en examen fran ett yrkesprogram ska
inte heller hojas.

Ett nationellt program omfattar 2 500 poédng. | dag behover elever pa
majoriteten av yrkesprogrammen lasa tre kompletterande kurser for att fa
grundlaggande behdrighet (svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprak
2 och 3 samt engelska 6). Pa tre program ingar redan en av dessa kurser
obligatoriskt och elever pa dessa program behéver darfor bara vilja till
tva ytterligare kurser for att uppna grundlaggande behorighet. Alla elever
har i dag rétt att lasa de behorighetsgivande kurserna som individuellt val
eller som utokat program. Pa de fatal program dar en av de ovan namnda
kurserna ingér obligatoriskt ryms de kompletterande kurserna inom indi-
viduellt val. Elever pa Gvriga program kan lasa den tredje kompletterande
kursen som utdkat program, eller, om huvudmannen erbjuder det, som
programférdjupning. For manga elever innebar dock ett val att lasa
behorighetsgivande kurser inom ramen for 2 500 gymnasiepodng att de
maste prioritera bort yrkeskurser som branschen anser ar angelagna for
att starka elevens anstillningsbarhet. En elev kan ockséa vilja att lasa
behorighetsgivande kurser som utokat program. Det ar dock inte alltid
detta fungerar i praktiken med hansyn till schemaldggning m.m.

Andelen elever som valjer ett yrkesprogram i gymnasieskolan minskar.
Laséret 2007/08 gick drygt 35 procent av alla nyborjarelever pa ett
yrkesprogram. Darefter har andelen elever som gar ett sadant program
minskat successivt till knappt 30 procent laséret 2011/12 och 23 procent
lasaret 2016/17. Statens skolverk bedomer att svarigheterna att pa ett
sddant program lasa de kurser som kravs for grundlaggande behdrighet
har bidragit till att minska elevernas intresse for yrkesutbildning.

Forslaget i denna promemoria innebdr att yrkesprogrammens omfatt-
ning ska utokas till 2 700 eller 2 800 gymnasiepoang (beroende pa i
vilken utstrackning behérighetsgivande kurser redan ingér obligatoriskt i
programmet). Den garanterade undervisningstiden for yrkesprogram
foreslds utdkas i motsvarande omfattning. En elev som inte vill l4sa de
kompletterande kurserna ska dock kunna vélja bort dem och kraven for
en examen fran ett yrkesprogram ska aven fortsattningsvis vara betyg
frén en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasiepoang. Aven
dagens mojligheter att lasa kurser fér grundldggande behérighet inom
ramen for 2 500 gymnasiepoang ska finnas kvar. Det galler bade mojlig-
heten att l&sa behorighetsgivande kurser inom ramen for individuellt val



och huvudmannens mojlighet att erbjuda sina elever att lasa behorighets-
givande kurser inom ramen for programférdjupningen.

Genom att behdrighetsgivande kurser foreslas inga i yrkesprogrammen
redan fran borjan skapas battre planeringsforutsattningar och yrkes-
programmen kan med ett sédant uppligg ocksa upplevas som ett tryggare
och fordelaktigare alternativ for de elever som inte har bestamt sig for
om de vill studera vidare efter gymnasieskolan eller inte.

| promemorian foreslas aven att elever pa yrkesprogram, precis som i
dag, ska gora nationella prov i bade den inledande och avslutande kursen
i amnena svenska eller svenska som andrasprak och engelska. Nar det
géller matematik ska dock eleverna bara géra nationella prov i den av-
slutande kursen.

Dessutom foreslas att ett estetiskt amne ska ingd i alla nationella
program i gymnasieskolan. Amnet ska omfatta 50 gymnasiepoang. Gym-
nasiearbetet ska ocksd omfatta 50 gymnasiepoang, i stallet for som i dag
100 gymnasiepoang.

Promemorian innehéller ocksa forordningsforslag om uppdaterade han-
visningar till skollagens bilagor, med anledning av de &ndringar i
skollagen som riksdagen har beslutat med anledning av férslag i propo-
sitionen En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor
(prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339).

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och
tillampas forsta gangen pa utbildning som paborjas efter den 30 juni
2019. De forordningsforslag som avser &ndrade hanvisningar till skol-
lagens bilagor foreslas dock trada i kraft redan den 1 juli 2018.



2 Forfattningsforslag

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om &ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 3, 11 och 18 8§ och bilaga 2 till
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Yrkesprogrammen ska utgéra grund for yrkesverksamhet och fortsatt

yrkesutbildning.

Alla elever pa yrkesprogram ska
inom ramen for sin gymnasie-
utbildning ges mojlighet att uppna
grundlaggande behdrighet till hdg-
skoleuthildning som pabdrjas pa
grundniva.

Ett yrkesprogram ska innehalla
de kurser som kravs for att ele-
verna ska uppna grundlaggande
behdrighet till hogskoleutbildning
som pabdrjas pa grundnivad. En
elev far dock valja bort sadana
kurser i den omfattning som fram-
gar av bilaga 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
sddana kurser som avses i andra
stycket.

118
Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial larlingsutbildning,
som borjar det forsta, andra eller tredje lasaret.

Gymnasial larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Gymnasial larlingsutbildning
ska i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. Vid berak-
ning av hur stor del av utbild-
ningen som ska forlaggas till en
arbetsplats ska det bortses frén
sddana kurser som eleven far vélja
bort enligt 3 &.

18 §

Elever pa yrkesprogrammen har
ratt till minst 2430 undervis-

! Senaste lydelse 2011:877.

Elever pad yrkesprogram som
omfattar 2 800 gymnasiepoang har



ningstimmar om 60 minuter och
elever pa hogskoleforberedande
program har rétt till minst 2 180
undervisningstimmar om 60 minu-
ter (garanterad undervisningstid).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avvikelser
frdn den garanterade undervis-
ningstiden.

ratt till minst 2720 undervis-
ningstimmar om 60 minuter, ele-
ver pa yrkesprogram som omfattar
2 700 gymnasiepoang har ratt till
minst 2 625 undervisningstimmar
om 60 minuter och elever pa
hdgskoleforberedande program har
ratt till minst 2 180 undervisning-
stimmar om 60 minuter (garan-
terad undervisningstid).

Om en elev har valt bort kurser
enligt 3 § ska elevens garanterade
undervisningstid minskas i mot-
svarande omfattning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om avvikelser fran den garanterade
undervisningstiden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i den nya lydelsen tillampas pé utbildning som pa-

borjas efter den 30 juni 2019.

3. Aldre bestammelser géller fortfarande for utbildning som péborjats

fore den 1 juli 2019.



Lydelse enligt SFS 2017:620

Bilaga 2

Poangplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepoang

De amnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ingd i de
nationella programmen (gymnasiegemensamma amnen).

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprak 100
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hdlsa 100
Historia 50
Samhéllskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50

Hogskoleférberedande program

Svenska eller svenska som andrasprak 300
Engelska 200
Matematik 100/200/300*
Idrott och hélsa 100
Historia 50/100/200**
Samhallskunskap 100/200***
Religionskunskap 50
Naturkunskap 100****
Amnen genom vilket programmet far sin karaktar
Yrkesprogram 1600
Hogskoleférberedande program 950/1 050/1 100*****
Individuellt val 200
Gymnasiearbete 100

Summa gymnasiepodng 2500

*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhalls-
vetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknikprogram-
men 300.
**Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhallsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska program-
men 200.



***Ekonomiprogrammet 200 och 6vriga program 100.

****P3  naturvetenskapsprogrammet ersatts naturkunskap med
karaktarsamnena biologi, fysik och kemi och pa teknikprogrammet med
karaktarsamnena fysik och kemi.

**x**Ekonomiprogrammet 950, teknikprogrammet 1 100 samt estetiska,
humanistiska, samhallsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen
1 050.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2°

Poangplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne

Gymnasiepoang

Amnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ingé i alla
nationella program (gymnasiegemensamma amnen)

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprak
Engelska

Matematik

Idrott och hdlsa

Estetiska uttryck

Historia

Samhéllskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

Hogskoleférberedande program

Svenska eller svenska som andrasprak
Engelska

Matematik

Idrott och hélsa

Estetiska uttryck

Historia

Samhéllskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

100
100
100
100
50
50
50
50
50

300

200
100/200/300*
100

50**
50/100/200***
100/200****
50

100*****

Amnen genom vilka ett program far sin karaktar

Yrkesprogram
Hogskoleférberedande program

Individuellt val
Gymnasiearbete

2 Senaste lydelse 2017:620.

1600

950/1 050/1 100******
200

50



Kurser som inom ramen for ett yrkesprogram ger grundlédggande
behdrighet

I yrkesprogram ska ytterligare kurser i 200/300*******
svenska eller svenska som andrasprak och

engelska ingd i sadan utstrackning att eleven

uppnar grundlaggande behdrighet till hog-

skoleutbildning som pabdrjas pd grundniva,

om eleven inte véljer bort de kompletterande

kurserna.

Summa gymnasiepoang 2 500/2 700/2 80Q* ik
*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhélls-
vetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknikprogram-
men 300.

**Amnet estetiska uttryck ingdr inte i estetiska programmet. Istéllet
ingar estetisk kommunikation samt konst och kultur som karaktarsamnen.
***Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhallsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska program-
men 200.

****Ekonomiprogrammet 200 och dvriga program 100.

*xxx*Amnet naturkunskap ingar inte i naturvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet. Istallet ingar som karaktarsamnen biologi, fysik och
kemi i naturvetenskapsprogrammet och fysik och kemi i teknikpro-
grammet.

*xx&A*XEkonomiprogrammet 950, estetiska programmet och teknik-
programmet 1100 samt humanistiska, samhéllsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 1 050.

*xx&*xx*Barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och
vard- och omsorgsprogrammet 200 och 6vriga yrkesprogram 300.
*Fxx*xF**HOgskoleforberedande program 2500, barn- och fritids-
programmet, hotell- och turismprogrammet och vérd- och omsorgs-
programmet 2 700 och 6vriga yrkesprogram 2 800.

11
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2.2 Forslag till forordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3§ och 4 kap. 18 gymnasiefor-
ordningen (2010:2039) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3 §P

| férordningen avses med

— arbetsplatsférlagt larande: larande pa ett program som genomfors pa
en eller flera arbetsplatser utanfor skolan,

— fullstandigt program: betyg fran kurser och ett gymnasiearbete eller
gymnasiesarskolearbete i en omfattning om 2 500 gymnasiepoang eller
gymnasiesarskolepoéng enligt en individuell studieplan,

— garanterad undervisningstid: den minsta undervisningstid i timmar
som eleverna ska erbjudas enligt 16 kap. 18 § eller 19 kap. 20 § skol-
lagen (2010:800),

— gymnasial l&rlingsutbildning: utbildning som bérjar det forsta, andra
eller tredje lasdret inom ett yrkesprogram i gymnasieskolan eller det
forsta, andra, tredje eller fjarde lasaret inom ett nationellt program i
gymnasiesarskolan och som till mer &n halften genomfors pa en eller

flera arbetsplatser utanfér skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift om 100 gymnasiepodng som eleverna
genomfdr inom ramen for examensmalen,

— gymnasiegemensamma amnen:
de amnen som ska ingd i nationella
program i gymnasieskolan i den
omfattning som framgér av bilaga
3 till skollagen,

— gymnasiepoang: ett matt pa

— gymnasiegemensamma amnen:
de amnen som ska ingd i nationella
program i gymnasieskolan i den
omfattning som framgar av bilaga
2 till skollagen,

studieomfattningen av en kurs i

gymnasieskolan eller gymnasiearbetet,
— gymnasiesarskolearbete: en uppgift om 100 gymnasieséarskolepoang
som eleverna genomfor inom ramen for programmalen,

— gymnasiesérskolegemen-
samma dmnen: de &mnen som ska
ingd i nationella program i gymna-
siesérskolan i den omfattning som
framgar av bilaga 5 till skollagen,

— gymnasiesérskolegemen-
samma amnen: de &mnen som ska
ingd i nationella program i gymna-
siesérskolan i den omfattning som
framgar av bilaga 4 till skollagen,

— gymnasiesarskolepodng: ett métt pa studieomfattningen av en kurs i
gymnasiesdrskolan eller gymnasiesarskolearbetet,

— karaktarsamnen: de &mnen genom vilka ett program far sin karaktar,

—nationella_programrdd: de nationella programrad for gymnasial

! Senaste lydelse 2015:1048.



yrkesutbildning som Statens skolverk ska ansvara for enligt 10 §
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk,

—nya kurser: kurser som initieras av huvudman eller av andra
intressenter enligt 6 § och som Skolverket har meddelat féreskrifter om

enligt 4 §,

— programfordjupning: sidana amnen eller kurser som inom examens-
malen eller programmalen kompletterar de gymnasiegemensamma eller
de gymnasiesdrskolegemensamma och programgemensamma &amnena
och som Skolverket meddelat foreskrifter om enligt 4 kap. 5 §,

— programgemensamma_&mnen:
kurser i gymnasiegemensamma
eller gymnasiesarskolegemensam-
ma &mnen utdver den omfattning
som anges i bilaga 3 respektive
bilaga 5 till skollagen eller andra
kurser och som ska lasas av alla
elever pa programmet,

— programgemensamma_&mnen:
kurser i gymnasiegemensamma
eller gymnasiesarskolegemensam-
ma &mnen utdver den omfattning
som anges i bilaga 2 respektive
bilaga 4 till skollagen eller andra
kurser och som ska lasas av alla
elever pa programmet,

— riksrekryterande utbildning: en utbildning i en gymnasieskola eller
gymnasiesarskola med offentlig huvudman som sékande fran hela landet
ska tas emot till i forsta hand,

— studievég: det program, och i forekommande fall den inriktning, den
gymnasiala larlingsutbildning eller den sérskilda variant som eleven gar
pa,

— sarskild variant: en utbildning som enligt 5 kap. 1 § far avvika fran
vad som annars galler for nationella program,

—yrkesutgdng: en bendmning for en viss yrkeskompetens som en
kombination av kurser inom yrkesprogrammens programfordjupning
leder till,

— yrkesamnen: yrkesinriktade karaktarsamnen.

4 kap.
18§
Ett nationellt program inom gymnasieskolan bestar av
— gymnasiegemensamma dmnen,
— programgemensamma &mnen,
—i forekommande fall for inriktningen gemensamma karaktérs-
amneskurser,
— programférdjupning,
— kurser inom det individuella valet, och
— gymnasiearbete.

Bestdmmelser om utbildningens
omfattning finns i bilaga 3till
skollagen (2010:800) och i bilaga
1 till denna forordning.

Bestdmmelser om utbildningens
omfattning finns i bilaga 2till
skollagen (2010:800) och i bilaga
1 till denna forordning.

Om inte nagot annat foljer av de bestammelser som avses i andra
stycket eller andra av regeringen meddelade foreskrifter, far Statens
skolverk meddela foreskrifter om vilka &mnen och kurser som ska inga i
respektive program och i de nationella inriktningarna.

Pa humanistiska programmets inriktning sprak far inom sprak kurser i
engelska, klassisk grekiska — sprak och kultur, latin — sprak och kultur,
moderna sprak, modersmal eller svenskt teckensprak for horande

13
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erbjudas. P& naturvetenskapsprogrammets inriktning naturvetenskap och
samhalle far som naturvetenskapligt amne kurser i biologi, fysik eller
kemi erbjudas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2018.



2.3 Forslag till forordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

Harigenom foreskrivs i fraga om gymnasieférordningen (2010:2039)

dels att 1 kap. 3 och 7 8§, 4 kap. 1, 12 och 23 8§, 8 kap. 3 a och 4 §§,
9 kap. 6 och 7 88 och 13 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det infors tva nya paragrafer, 4 kap. 7b § och 8 kap. 19 a §,
och nérmast fore 4 kap. 7 b § och 8 kap. 19 a § nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

| forordningen avses med

— arbetsplatsforlagt larande:
larande pa ett program som
genomfors pa en eller flera arbets-
platser utanfor skolan,

— fullsténdigt program: betyg
frdn kurser och ett gymnasiearbete
eller gymnasiesarskolearbete i en
omfattning om 2500 gymnasie-
poang eller gymnasiesarskole-
poang enligt en individuell studie-
plan,

— garanterad undervisningstid: den
som eleverna ska erbjudas enligt
skollagen (2010:800),

— gymnasial _1&rlingsutbildning:
utbildning som bdorjar det forsta,
andra eller tredje lasaret inom ett
yrkesprogram i gymnasieskolan
eller det forsta, andra, tredje eller
fjarde laséret inom ett nationellt
program i gymnasiesdrskolan och
som till mer &n hélften genomfors
pé en eller flera arbetsplatser utan-
for skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift om
100 gymnasiepodng som eleverna

genomfor inom ramen for exa-

2 Senaste lydelse 2018:xxx.

| forordningen avses med

— arbetsplatsforlagt larande:
larande som inom ramen for ett
program genomfors pa en eller
flera arbetsplatser utanfor skolan,

—fullstédndigt program: betyg
frén kurser och ett gymnasiearbete
eller gymnasiesarskolearbete i en
omfattning om 2 500-2 800 gym-
nasiepoang eller 2 500 gymnasie-
sarskolepodng enligt en individuell
studieplan,
minsta undervisningstid i timmar
16 kap. 18§ eller 19kap. 20§

— gymnasial l&rlingsutbildning:
utbildning som borjar det forsta,
andra eller tredje lasaret inom ett
yrkesprogram i gymnasieskolan
eller det forsta, andra, tredje eller
fjarde laséret inom ett nationellt
program i gymnasiesérskolan och
som till mer &n halften genomfors
pé en eller flera arbetsplatser utan-
for skolan, varvid sadana kurser
som en elev i gymnasieskolan far
vélja bort enligt 4 kap. 7b § inte
ska beaktas,

— gymnasiearbete: en uppgift om
50 gymnasiepodng som eleverna
genomfor inom ramen for exa-

15
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mensmalen, mensmalen,

— gymnasiegemensamma &mnen: de amnen som ska inga i nationella
program i gymnasieskolan i den omfattning som framgér av bilaga 2 till
skollagen,

— gymnasiepoang: ett matt pd studieomfattningen av en kurs i
gymnasieskolan eller gymnasiearbetet,

— gymnasiesarskolearbete: en uppgift om 100 gymnasiesérskolepoang
som eleverna genomfar inom ramen for programmalen,

— gymnasiesarskolegemensamma amnen: de dmnen som ska inga i
nationella program i gymnasiesérskolan i den omfattning som framgar av
bilaga 4 till skollagen,

— gymnasiesarskolepodng: ett matt pa studieomfattningen av en kurs i
gymnasiesdrskolan eller gymnasiesarskolearbetet,

— karaktarsamnen: de &mnen genom vilka ett program far sin karaktar,

—nationella _programrdd: de nationella programréad for gymnasial
yrkesutbildning som Statens skolverk ska ansvara for enligt 10 8
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk,

—nya kurser: kurser som initieras av huvudman eller av andra
intressenter enligt 6 § och som Skolverket har meddelat foreskrifter om
enligt 4 §,

— programfordjupning: sddana amnen eller kurser som inom exa-
mensmalen eller programmalen kompletterar de gymnasiegemensamma
eller de gymnasiesdrskolegemensamma och programgemensamma
&mnena och som Skolverket meddelat foreskrifter om enligt 4 kap. 5 §,

— programgemensamma &mnen: kurser i gymnasiegemensamma eller
gymnasiesarskolegemensamma &mnen utdéver den omfattning som anges
i bilaga 2 respektive bilaga 4 till skollagen eller andra kurser och som ska
lasas av alla elever pa programmet,

— riksrekryterande utbildning: en utbildning i en gymnasieskola eller
gymnasiesarskola med offentlig huvudman som sokande fran hela landet
ska tas emot till i forsta hand,

— studievég: det program, och i férekommande fall den inriktning, den
gymnasiala larlingsutbildning eller den sarskilda variant som eleven gar
pa,

— sarskild variant: en utbildning som enligt 5 kap. 1 § far avvika fran
vad som annars galler for nationella program,

—yrkesutgdng: en bendmning for en viss yrkeskompetens som en
kombination av kurser inom yrkesprogrammens programférdjupning
leder till,

— yrkesdmnen: yrkesinriktade karaktarsdmnen.

78
En elevs individuella studieplan ska, nar det ar aktuellt, innehalla
uppgifter om
—vilken studievag eleven gar pé — vilken studievég eleven gar pa,

och om de val av kurser eller om de val av kurser eller damnes-
amnesomraden som eleven har omraden som eleven har gjort och

% Senaste lydelse 2012:402.



gjort,

om eleven har valt bort en eller
flera kurser enligt 4 kap. 7 b §,

— huruvida eleven féljer ett fullstandigt eller utdkat program,
— vilka kurser som ingar i elevens fullstandiga program och, om eleven
foljer ett utbkat program, vilka kurser som ligger utanfor det fullstdndiga

programmet,

— huruvida eleven féljer ett individuellt anpassat program och i sa fall

vilka kurser som har bytts ut,

—huruvida eleven foljer ett reducerat program och i vilken omfattning
samt om mojligt vilka kurser som har tagits bort,

— elevens studier i grundskolans &mnen, och

—andra insatser som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling
och som é&r avsedda att ingd i utbildningen om eleven foljer ett

introduktionsprogram.

4 kap.
18
Ett nationellt program inom gymnasieskolan bestar av

— gymnasiegemensamma amnen,
— programgemensamma amnen,

—i forekommande fall for inriktningen gemensamma karaktérs-

amneskurser,
— programfordjupning,

— kurser inom det individuella valet, och

— gymnasiearbete.

| ett yrkesprogram ingar dess-
utom ytterligare kurser i svenska
eller svenska som andrasprak och
engelska i s&dan utstrackning att
eleven uppnar grundlaggande
behorighet till hogskoleutbildning
som pabdrjas pa grundnivd, om
inte eleven valjer bort de komp-
letterande kurserna enligt 7 b 8.

Bestdmmelser om utbildningens omfattning finns i bilaga 2 till
skollagen (2010:800) och i bilaga 1 till denna férordning.

Om inte nagot annat foljer av de
bestammelser som avses i andra
stycket eller andra av regeringen
meddelade foreskrifter, far Statens
skolverk meddela foreskrifter om
vilka amnen och kurser som ska
ingd i respektive program och i de
nationella inriktningarna.

Om inte nagot annat foljer av de
bestdmmelser som avses i tredje
stycket eller andra av regeringen
meddelade foreskrifter, far Statens
skolverk meddela foreskrifter om
vilka &mnen och kurser som ska
ingd i respektive program och i de
nationella inriktningarna.

Pa humanistiska programmets inriktning sprak far inom sprak kurser i
engelska, klassisk grekiska — sprak och kultur, latin — sprak och kultur,
moderna sprak, modersmal eller svenskt teckenspradk for hérande

* Senaste lydelse 2018:xxx.
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erbjudas. P& naturvetenskapsprogrammets inriktning naturvetenskap och
samhalle far som naturvetenskapligt amne kurser i biologi, fysik eller

kemi erbjudas.

Kurser som ger grundlaggande
behdérighet

7b§

I 16kap. 38 skollagen
(2010:800) finns bestammelser om
att ett yrkesprogram ska innehalla
de kurser som kravs for att eleven
ska uppna grundlaggande beho-
righet till hogskoleutbildning som
paborjas pad grundnivd och att
elever far valja bort dessa kurser i
viss omfattning.

Utdver de kurser i svenska eller
svenska som andrasprak och
engelska som ingar i ett yrkes-
program inom ramen for de gym-
nasiegemensamma  @&mnen, ska
kurserna svenska 2och 3eller
svenska som andrasprdk 2 och
3 och engelska 6ska ingd i alla
yrkesprogram.

Eleverna far vélja bort de
kompletterande kurser som anges i
andra stycket. Elever pa barn- och
fritidsprogrammet och vard- och
omsorgsprogrammet far dock inte
vélja bort kurserna svenska 2 eller
svenska som andrasprak 2. Ele-
verna pa hotell- och turismpro-
grammet far inte valja bort kursen
engelska 6.

128

Arbetsplatsforlagt l&rande ska
forekomma pa alla yrkesprogram i
gymnasieskolan i minst 15 veckor.
I gymnasiesarskolan ska arbets-
platsforlagt larande férekomma pé
alla nationella program i minst
22 veckor. En elev som gar gym-
nasial larlingsutbildning ska i
stéllet genomféra mer an hélften

® Senaste lydelse 2014:70.

Arbetsplatsforlagt larande ska
férekomma pa alla yrkesprogram i
gymnasieskolan i minst 15 veckor.
I gymnasiesérskolan ska arbets-
platsforlagt larande férekomma pa
alla nationella program i minst
22 veckor. En elev som gar gym-
nasial larlingsutbildning ska i
stéllet genomféra mer an hélften



av denna utbildning som arbets-
platsforlagt larande. Omfattningen
ska da raknas frdn och med det
lasér som eleven péborjar den
gymnasiala larlingsutbildningen.

Varje vecka som genomfors pa
en arbetsplats ska for en elev i
gymnasieskolan anses motsvara
23 timmars garanterad undervis-
ningstid. Huvudmannen far besluta
att arbetsplatsforlagt larande ska
finnas pa hogskoleforberedande
program och far d& ocksé besluta
om i vilken omfattning.

av denna utbildning som arbets-
platsforlagt larande. Omfattningen
ska da raknas fran och med det
lasar som eleven péborjar den
gymnasiala larlingsutbildningen.
Vid berékning av hur stor del av
larlingsutbildningen som ska fér-
laggas till en arbetsplats ska det
vid gymnasial larlingsutbildning
bortses fran saddana kurser som
eleven far valja bort enligt 7 b §.

Varje vecka som genomfors pa
en arbetsplats ska for en elev i
gymnasieskolan anses motsvara
den garanterade undervisningstid
som i genomsnitt fordelas per
vecka nar utbildning som mot-
svarar den som genomfors pa en
arbetsplats i stallet forlaggs till
skolan. Huvudmannen far besluta
att arbetsplatsforlagt larande ska
finnas pad hogskoleférberedande
program och far da ocksa besluta
om i vilken omfattning.

For en elev i gymnasiesérskolan ska varje vecka som genomfors pa en
arbetsplats anses motsvara 25 timmars garanterad undervisningstid.

Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda
larandet och att detta uppfyller de krav som finns for utbildningen.
Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska forlaggas till arbets-
platser och om hur fordelningen 6ver lasaren ska goras.

23 8°

En elev far delta frivilligt i undervisning i en eller flera kurser som
ligger utanfor elevens fullstandiga program, om eleven pa ett till-
fredsstallande sitt kan antas genomfora saval kurserna pa den ordinarie
studievagen som de frivilliga kurserna (utdkat program). Beslutet fattas
av rektorn.

En elev pa ett yrkesprogram i
gymnasieskolan har utan sérskilt
beslut réatt att som utdkat program
lasa de kurser som kravs for
grundlaggande  behdrighet  till
hogskoleutbildning p& grundniva.
Huvudmannen &r dock bara skyl-
dig att tillgodose detta om eleven
senast vid utgangen av det andra
lasaret har anmalt att han eller

® Senaste lydelse 2012:402.
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hon vill 1asa de aktuella kurserna.

En elev som foljer ett utdkat program har rétt till garanterad under-
visningstid utéver vad som foreskrivs i 16 kap. 18 § respektive 19 kap.

20 § skollagen (2010:800).

Lydelse enligt SOU 2016:25

Foreslagen lydelse

8 kap.
3a8§

Nationella prov ska anvandas i
den hogsta avslutande kursen i
studievdgen i amnena engelska,
matematik och svenska eller sven-
ska som andrasprak med undantag
for kursen svenska 2 eller svenska
som andrasprak 2.

Proven far anvandas aven i
andra kurser &n de som anges i
forsta stycket.

Nationella prov pa hdgskole-
forberedande program ska anvan-
das i den hdgsta avslutande kursen
i studievdgen i dmnena engelska,
matematik och svenska eller
svenska som andrasprak med un-
dantag for kursen svenska 2 eller
svenska som andrasprak 2.

Nationella prov pa yrkespro-
gram ska anvandas i den inle-
dande kursen i studievagen i am-
nena svenska eller svenska som
andrasprdk och engelska samt i
den hogsta avslutande kursen i
studievagen i dessa amnen, med
undantag for kursen svenska
2 eller svenska som andrasprak 2,
och i den hogsta avslutande kursen
i matematik.

Proven far anvandas &ven i
andra kurser & de som anges i
forsta och andra styckena.

Proven ska vara uppdelade i delprov som genomfors pa vissa dagar

eller under vissa perioder.

Nuvarande lydelse

48

Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfardas om en elev i gymnasie-
skolan har fatt betyg fran en ut-
bildning som omfattar 2 500 gym-
nasiepoang pa ett nationellt pro-
gram och eleven har uppfyllt de
dvriga villkor som anges 16 kap.
27 och 2888 skollagen och i
denna forordning.

Foreslagen lydelse

Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfardas om en elev i gymna-
sieskolan har fatt betyg frdn en
utbildning som omfattar minst
2500 gymnasiepoang pa ett
nationellt program och eleven har
uppfyllt de d&vriga villkor som
anges 16 kap. 27 och 28 8§ skol-
lagen och i denna férordning.

Gymnasieexamen far inte utfardas om en elev foljer ett reducerat

program.



Kurser _som ger grundlaggande
behdrighet

19a8§

I 16kap. 38 skollagen
(2010:800) finns bestammelser om
att en elev pa ett yrkesprogram far
valja bort sadana kurser som
kravs for att eleven ska uppna
grundldggande  behdrighet till
hogskoleutbildning som paborjas
pa grundniva i den omfattning som
framgar av bilaga 2 till skollagen.

Om eleven har fatt betyget F pa
en sadan kurs som avses i forsta
stycket och kursen inte kravs for en
sddan gymnasieexamen som pro-
grammet syftar till, far eleven vél-
ja att inte lata kursen ingd i ett
dokument enligt 17, 18 eller 19 8.

9 kap.
68

En elev i gymnasieskolan kan befrias fran undervisning i en eller flera
kurser eller gymnasiearbetet om eleven onskar det och har pétagliga
studiesvérigheter som inte kan ldsas pa négot annat stt.

En elev i gymnasiesarskolan kan befrias fran undervisning i en eller
flera kurser eller gymnasiesarskolearbetet om eleven énskar det och har
patagliga studiesvarigheter som inte kan losas pd nagot annat sitt eller
saknar forutséattningar att klara av ett fullstandigt program.

Reducerat program beslutas inom ett atgardsprogram.

En elev som har valt bort en
eller flera kurser enligt 4 kap.
7 b § ska inte anses félja ett redu-
cerat program.

78

Huvudmannen far besluta att
undervisningen pa ett nationellt
program for en elev i gymnasie-
skolan far fordelas over langre tid
an tre ar, om eleven har last ett
reducerat program eller om det
med hénsyn till elevens forutsatt-
ningar i ovrigt finns sérskilda skal

7 Senaste lydelse 2012:402.
8 Senaste lydelse 2012:402.

Huvudmannen far besluta att
undervisningen pa ett nationellt
program for en elev i gymnasie-
skolan far fordelas over langre tid
an tre ar, om

1. eleven har l&st ett reducerat
program,

2. eleven laser ett yrkesprogram
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for det.

och det kan befaras att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas i de kurser
som eleven laser som kravs for att
eleven ska uppna grundlaggande
behorighet till hdgskoleutbildning
som paborjas pa grundniva, eller

3.det med hansyn till elevens
forutsattningar i Ovrigt finns sér-
skilda skal for det.

13 kap.
8§’

Bidrag till en enskild huvudman
for gymnasieskola enligt 16 kap.
52 8§ skollagen (2010:800) ska
ldmnas i en omfattning som minst
motsvarar en fullstandig gymna-
sieutbildning (2 500 gymnasie-
poang).

Om elevens hemkommun for-
delar ytterligare resurser i en kom-
munal skola for elever som har ratt
till utékat program for att uppna
grundlaggande  behdrighet till
hogskoleutbildning inom ett yrkes-
program, ska bidrag lamnas till
den enskilda huvudmannen ocksa
for de kurser utéver 2 500 gym-
nasiepoang som en elev laser for
att uppna sadan behorighet inom
ett yrkesprogram.

Bidrag till en enskild huvudman
for gymnasieskola enligt 16 kap.
52§ skollagen (2010:800) ska
lamnas i en omfattning som minst
motsvarar en fullstandig gym-
nasieutbildning.

Om elevens hemkommun fordelar
mindre resurser till en kommunal
skola eftersom elever har valt bort
kurser enligt 4 kap. 7b 8, far bi-
drag som lamnas till den enskilda
huvudmannen minskas pa mot-
svarande satt for sddana bortvalda
kurser.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i den nya lydelsen ska tillampas pé utbildning som

péborjas efter den 30 juni 2019.

3. Aldre bestammelser géller fortfarande for utbildning som péborjats

fore den 1 juli 2019.

® Senaste lydelse 2012:402.



2.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (SKOLFS 2011:144) om laroplan
for gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till forordningen (SKOLFS
2011:144) om laroplan for gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungdras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Forordningen trader i kraft den 1 januari 2019.
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Nuvarande lydelse

2.1 Kunskaper

Mal
Det ar skolans ansvar att varje elev

« pa ett nationellt yrkesprogram inom gymnasieskolan ges mojlighet att
uppna kraven for en yrkesexamen som innebdr att eleven har uppnétt en
av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att vara val forberedd
for yrkeslivet,



Foreslagen lydelse

2.1 Kunskaper

Mal
Det ar skolans ansvar att varje elev

* pd ett nationellt yrkesprogram inom gymnasieskolan ges majlighet att
uppna dels kraven for en yrkesexamen som innebar att eleven har uppnatt
en av branschen godtagbar nivd av yrkeskunnande for att vara val
forberedd for yrkeslivet, dels de kunskaper som kravs for grundlaggande
behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva,

! Senaste lydelse SKOLFS 2017:16.
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3 Fa elever véljer ett yrkesprogram

Fore 2011 gav yrkesférberedande program grundlaggande behdrighet
till hégre utbildning

| bérjan av 1990-talet reformerades den svenska gymnasieskolan. Bl.a.
forlangdes yrkesutbildningarna fran tva till tre &r och de allmanteoretiska
inslagen utokades. | det nya programgymnasiet innehdll alla nationella
program kurser som var gemensamma for alla elever, kurser i s.k. ké&rn-
&mnen. Ett viktigt inslag i reformen var att alla elever efter gymnasie-
skolan skulle ha méjlighet att ga vidare till hogre studier. Aven de yrkes-
forberedande programmen skulle ge eleverna en bred kompetens. Ett
fullfoljt tredrigt program, i vilket kiarnamnena ingick, skulle ge grund-
laggande behdrighet till hogre utbildning. Reformen innebar att yrkes-
forberedande program och studieférberedande program kom att ndrma
sig varandra. Vissa program hade en tydlig akademisk pragel och en stor
andel av eleverna pé& dessa program gick vidare till hégre utbildning.
Andra program inneh6ll i huvudsak yrkesamnen och fa elever pa dessa
program valde att lasa vidare pd hogskolan. Men nagon entydig upp-
delning mellan yrkesforberedande program och hdgskoleférberedande
program gjordes inte.

Det ar i dag svarare for yrkeselever att fa grundlaggande behorighet

Knappt 20 &r efter att de yrkesforberedande programmen forlangdes och
utformades pa sé& satt att de gav grundlaggande behérighet reformerades
gymnasieskolan igen. Reformen som genomfdrdes 2011 (Gyl11) innebar
att samtliga nationella program kategoriserades som antingen yrkes-
program eller hogskoleforberedande program. Uthildningen pa yrkes-
program syftar till en yrkesexamen och utbildningen pa hdgskolefor-
beredande program syftar till en hdgskoleférberedande examen (16 kap.
28 8 skollagen [2010:800]). Omfattningen av studierna pa nationella pro-
gram anges i gymnasiepodng (16 kap. 19 § skollagen). Av bilaga 3 till
skollagen, som fran och med den 1 juli 2018 ska betecknas bilaga 2,
framgar att de nationella programmen omfattar 2 500 gymnasiepoang.

Reformen innebar ocksa att tiden till fordjupning i yrkesamnen i yrkes-
programmen utdkades ndgot genom att omfattningen av dmnet sam-
hallskunskap reducerades med 50 gymnasiepodng, &mnet svenska redu-
cerades med 100 gymnasiepodng och estetisk verksamhet togs bort.
Amnet historia inférdes med 50 gymnasiepoang pa yrkesprogram. Detta
innebar att yrkesprogrammen normalt endast innehéller 100 gymnasie-
poang svenska eller svenska som andrasprdk och 100 gymnasiepoéang
engelska. Samtidigt hojdes kraven for grundlaggande behérighet till hog-
skolan med 100 gymnasiepodng i svenska eller svenska som andrasprak
och 100 gymnasiepoang i engelska. Totalt kravs alltsa numera 300 gym-
nasiepoang svenska eller svenska som andrasprak och 200 gymnasie-
poang engelska for sadan behorighet (7 kap. 5 § hogskoleforordningen
[1993:100] och 16 kap. 28 § skollagen).



Elever kan fa lasa fler kurser an vad som ryms inom de 2 500 gym-
nasiepodng som ett nationellt program omfattar. Det kallas utdkat pro-
gram. Vanligen kréavs ett sarskilt beslut av rektorn som forst maste gora
en beddbmning av om eleven kan antas klara av att ldsa mer &n
2 500 gymnasiepoang. En elev pa ett yrkesprogram har dock ratt att utan
sérskilt beslut av rektorn ldsa de kurser som kréavs fér grundlaggande
behorighet som utdkat program (4 kap. 23 8 gymnasieférordningen
[2010:2039]).

En annan mojlighet att l&sa kurser som kravs for grundldggande
behorighet &r att eleven anvander det individuella valet. Alla elever pa
nationella program har 200 gymnasiepodng individuellt val (bilaga 3 till
skollagen). Huvudmannen beslutar om vilka kurser som ska erbjudas
som individuellt val (4 kap. 7 § gymnasieforordningen). Eleven viljer
sedan vilka av dessa kurser som han eller hon vill l&sa. Inom det
individuella valet har elever rétt att vélja en kurs i idrott och hélsa och
minst en kurs i estetiska @mnen samt de kurser som kravs for grund-
laggande behdrighet. Ofta finns ocksd mojlighet att lasa yrkeskurser
inom ramen for individuellt val.

Majoriteten av yrkesprogrammen &r i sina grundupplagg sa utformade
att kurserna svenska 2 och 3 alternativt svenska som andrasprak 2 och
3 samt engelska 6 saknas for att eleverna ska fa grundlaggande beho-
righet till hogskoleuthildning som paborjas pa grundniva. | de bada
yrkesprogrammen barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgs-
programmet ingdr dock kursen svenska 2 alternativt kursen svenska som
andrasprak 2 obligatoriskt med 100 gymnasiepoéng. | yrkesprogrammet
hotell- och turismprogrammet ingdr kursen engelska 6, som ocksa
omfattar 100 gymnasiepoang, obligatoriskt. Elever pa dessa tre program
behover darfor bara valja att lasa 200 extra gymnasiepoang for att uppna
grundlaggande behorighet. Det betyder att eleverna pa dessa tre program
kan lasa de kurser som kravs for grundldggande behdrighet, och som
annars inte ingar i programmen, inom ramen for det individuella valet.
Elever pa 6vriga yrkesprogram maste bade utnyttja det individuella valet
for sadana kurser och lasa ett utokat program, om inte huvudmannen
véljer att erbjuda en behdrighetsgivande kurs som s.k. programférdjup-
ning (4 kap. 5 och 6 88 gymnasieforordningen). En nérmare beskrivning
av programmens uppbyggnad finns i avsnitt 4.2.

Intresset for yrkesutbildning har minskat

Andelen elever som valjer ett yrkesprogram i gymnasieskolan minskar.
Lasaret 2007/08 gick drygt 35 procent av alla nybdrjarelever pa ett
yrkesprogram. Darefter har andelen elever som gar ett sddant program
minskat successivt till knappt 30 procent lasaret 2011/12 och 23 procent
lasaret 2016/17. Det gar inte att med sékerhet saga varfor intresset for
yrkesutbildning minskar. Det finns ett internationellt ménster med vikan-
de intresse och ungdomar tycks vilja halla alla dérrar 6ppna. Ett viktigt
inslag i reformen 2011 var att 6ka skillnaderna mellan yrkesprogram och
hdgskoleforberedande program och en konsekvens av Gyll var som
ovan framgatt att elever pa yrkesprogram inte langre automatiskt far
grundldggande behorighet till hogre utbildning. Tanken var att en
tydligare arbetsmarknadsanknytning och mer langtgaende yrkesinrikt-
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ning skulle gora yrkesprogrammen attraktiva. Gyl1 lyckades dock inte
vanda trenden med minskande intresse for yrkesutbildning. Tvartom har
andelen elever som véljer yrkesprogram fortsatt att minska. Statens
skolverk bedomer att svérigheterna att pa ett sddant program lasa de
kurser som krévs for grundldggande behdrighet har bidragit till att
minska elevernas intresse for yrkesutbildning (Samlad redovisning och
analys inom yrkesutbildningsomradet, rapport 427, 2015).

Praktiska hinder gor det svart att lasa de kurser som kravs for
grundlaggande behdrighet

Som beskrivits ovan finns det mojligheter for elever pé yrkesprogram att
lasa kurser som kravs fér grundlaggande behorighet till hégre utbildning
béde som individuellt val, i viss man inom programférdjupningen, och
som utdkat program. Uppenbarligen fungerar dagens system vél for vissa
elever och 40 procent av eleverna med yrkesexamen hade grundlaggande
behdrighet lasaret 2015/16. Samtidigt finns det flera praktiska hinder
som forsvarar for elever pa yrkesprogrammen att lasa kurser som ger
grundlaggande behdrighet. | regeringsforklaringen 2014 fastslogs att alla
gymnasieutbildningar ska ge behdrighet till hogre utbildning. | mars
2015 beslutade regeringen direktiv till en utredning om gymnasieskolan
(dir. 2015:31). Utredaren fick bl.a. i uppdrag att foresla hur elevens
rattighet att lasa de kurser som leder till grundldggande behdrighet till
hogskolan kan starkas. Utgangspunkter for uppdraget var bl.a. att pro-
grammens omfattning 4r 2 500 gymnasiepoang och att de hogre krav pa
yrkeskunskaper som inférdes i samband med reformen av gymnasie-
skolan 2011 s& langt majligt skulle varnas. Gymnasieutredningen over-
l[&mnade i oktober 2016 betdnkandet En gymnasieutbildning for alla —
atgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning
(SOU 2016:77). Utredningens analys visade att inom vissa branscher
innebar kraven for anstallningsharhet att eleverna maste ldsa sd manga
yrkeskurser att deras mdjlighet att anvanda det individuella valet och
programférdjupningen for att 1asa behdrighetsgivande kurser i realiteten
ar obefintligt. Utredningen beddmde att det handlar om s& méanga som ett
trettiotal studievagar dar yrkesutgangarna, dvs. de yrkeskompetenser som
en kombination av kurser inom yrkesprogrammens programférdjupning
leder till, tar sa stor plats att det saknas utrymme fér andra kurser. Totalt
finns det enligt utredningen knappt 170 studievagar pa yrkesprogram-
men.

Ut6ver att det alltsa ofta inte finns utrymme for alla kurser som kravs
for grundldggande behdrighet inom ett yrkesprograms ordinarie ram
finns det ocksa andra utmaningar som forsvarar for elever pa yrkespro-
gram att lasa de kurser som kravs for grundldggande behérighet. Enligt
Statens skolinspektion férekommer det brister i skolornas planering,
exempelvis schemakrockar. Det finns exempel pa att elever som har
arbetsplatsforlagt larande (APL) samtidigt &r schemalagda foér under-
visning pa skolan i kurser som ger grundlaggande behérighet (Under-
visning pa yrkesprogram, rapport 2014:05). Gymnasieutredningen fann i
sina intervjuer med elever att detta ar ett hogst reellt problem. Utred-
ningen beskriver att det t.ex. forekommer att elever har APL pa annan ort
och darefter forvantas resa tillbaka till skolan pa hemorten for att delta i



undervisning i svenska eller engelska under sen eftermiddag. Detta far
enligt utredningen som konsekvens att manga elever véljer bort de kurser
som ger grundladggande behdérighet.

P& de flesta yrkesprogram saknar eleverna 300 gymnasiepoang for att
fa grundlaggande behdrighet till hogskolan. Gymnasieutredningen fore-
slog bl.a. att elevernas individuella val (200 gymnasiepoang) skulle tas i
ansprak for att ge dem sédan behorighet och att resterande 100 gymnasie-
poing skulle tas fran programfordjupningen. Eleverna skulle dock enligt
utredningens forslag kunna vélja bort de aktuella kurserna. Eleverna
skulle ocksa ha ratt att lasa kurser i yrkesamnen som utokat program.
Utredningens forslag har remitterats. Manga remissinstanser ar positiva
till att de kurser som krévs for grundlaggande behérighet ska ingd i alla
yrkesprogram. Aven branschorganisationerna &r positiva till att alla
gymnasieprogram ska ge grundldggande behdrighet men anser att den
ram p& 2 500 gymnasiepoang som angavs i direktiven gor att utred-
ningens forslag riskerar att minska yrkesprogrammens yrkesinnehall i
sadan utstrackning att elevernas anstallningsbarhet forsamras. Skolverket
avstyrker forslaget om grundldggande behorighet inom ramen for
2 500 poang pa yrkesprogrammen med hanvisning till att programmens
tydliga yrkeskaraktar riskerar att ga forlorad. For att yrkesprogrammen
bade ska leda till anstéllningsbarhet och ge grundlaggande behdrighet
foreslar flera branschorganisationer att programmens omfattning ska
utdkas till 2 800 gymnasiepoéng.

4 Det ska bli lttare att fa grundlaggande
behdrighet pa ett yrkesprogram

4.1 Alla yrkesprogram ska innehalla de kurser som
ger grundlédggande behorighet till hdgskolan

Forslag: Alla yrkesprogram ska innehélla de kurser som kravs for att
eleverna ska uppna grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning
som pabdrjas pa grundniva.

Yrkesprogrammen ska &ven i fortsattningen utgora grund for yrkes-
verksamhet och fortsatt yrkesutbildning.

Skalen for forslaget

En utékad majlighet for elever att l4sa in grundlaggande behorighet pa
yrkesprogrammen kan I8sa vissa kompetensférsorjningsproblem

Gymnasieskolan har flera uppdrag. Den ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt fér personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhallslivet. Utbildningen i gymnasieskolan ska
aven utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensfor-
sorjningen till arbetslivet (15 kap. 2 och 3 §§ skollagen [2010:800]). For
yrkesprogrammen gdller sérskilt att de ska utgéra grund for yrkes-
verksamhet och fortsatt yrkesutbildning. Vidare ska alla elever pa yrkes-
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program inom ramen for sin gymnasieutbildning ges majlighet att uppna
grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning som péaborjas pa
grundniva (16 kap. 3 § skollagen).

Den svenska ekonomin utvecklas val, men halls tillbaka av att foretag
inte hittar den arbetskraft som de eftersoker. Enligt Rekryteringsenkaten
2016 (Svenskt Naringsliv, mars 2016) angav drygt vart fjarde foretag att
svarigheterna att rekrytera forhindrade en planerad expansion. Utman-
ingarna beskrivs dven i Arbetsformedlingens rapport Var finns jobben?
Bedomning for 2017. | rapporten ges flera exempel pa bristyrken som
gymnasieskolans yrkesprogram utbildar for:

— Kockar och kallskankor

— VVS-montorer

— Byggnads- och ventilationsplatslagare

— Installations- och serviceelektriker

— Underskoterskor, hemtjénst och aldreboende

— Traarbetare, snickare och andra byggnadsmedarbetare som malare
och murare

— Motorfordonsmekaniker

— Lastbilsforare

Dessvérre har ungdomars intresse for yrkesutbildning sjunkit under flera
ar. Detta problem forvarrades efter reformen av gymnasieskolan 2011.
En viktig orsak bedéms vara att kraven for grundldggande behdrighet till
hogskoleutbildning hojdes i kombination med att mojligheten att pa
yrkesprogrammen l&sa de kurser som krévs for grundldggande beho-
righet forsaimrades. Statens skolverk beddmer att det minskade intresset
troligen hanger samman med att en del elever och foraldrar ként en oro
Over att yrkesprogrammen inte skulle ge tillrackligt med generella kun-
skaper, som behovs for att vara behorig till hdgre studier (Samlad redo-
visning och analys inom yrkesutbildningsomradet, rapport 427, 2015).
Efter 2011 har elever p& yrkesprogram haft ratt att lasa de kurser som
kravs for grundlaggande behdrighet till hégskoleutbildning pa grundniva
som individuellt val eller som utdkat program. Det har dock som ovan
framgatt visat sig vara svart for manga att realisera denna rattighet i
praktiken.

Eleverna pa yrkesprogrammen bor darfor ges battre méjligheter att lasa
de kurser som krdavs for grundlaggande behérighet. Elever som &r
intresserade av en yrkesutbildning ska kunna kanna sig sikra pa att de,
om de véljer en sddan utbildning, héller dorren dppen for fortsatta studier
utan att behdva kompromissa med det yrkeskunnande som kravs for att
vara anstéllningsbar. Goda kunskaper i svenska och engelska ar inte bara
en forutsattning for hogre studier, de ar dven viktiga i ménga yrken. De
fyller &ven ett bredare syfte i elevernas utbildning genom att rusta
eleverna for ett aktivt samhallsliv. Darfor foreslas att alla yrkesprogram
ska innehdlla de kurser som kravs for att eleven ska uppnd grund-
laggande behdrighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva.
Samtidigt bor yrkesprogrammen dven i fortsattningen utgdéra grund for
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning.



En utokad mojlighet for elever att lasa in grundlaggande behorighet pa
yrkesprogrammen kan medfora fordelar for individen och ytterligare
samhéllsvinster

Forbattrade majligheter att pa yrkesprogrammen lasa kurser for grund-
laggande behorighet ar positivt for eleverna som far 6kade valmajligheter
och en storre trygghet. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
(IFAU) har i en studie av ungdomars intrade pa arbetsmarknaden under
perioden 1985 till 2003 analyserat skillnaderna mellan elever fran
yrkesprogram och elever fran hogskoleforberedande program (rapport
2007:18). IFAU konstaterar att intradet pd arbetsmarknaden gar lang-
sammare for elever som gatt ett hogskoleforberedande program utan att
studera vidare jamfort med elever fran yrkesprogram. Elever som direkt
efter ett hogskoleforberedande program vill borja arbeta riskerar saledes
att vara sdmre forberedda for arbetslivet &n om de valt ett yrkesprogram.
Det finns darfor anledning att utveckla utbudet av gymnasial yrkes-
utbildning sa att det utgor ett intressant studiealternativ dven for denna
elevgrupp. Om fler elever véljer ett yrkesprogram som ocksa ger grund-
laggande behorighet till hogskoleutbildning kommer de dels att ha yrkes-
kunskaper som kan underlitta etableringen pa arbetsmarknaden, dels ha
grundlaggande behérighet till hdgre utbildning. Darmed minskar risken
for arbetsldshet och bidragsberoende. En snabbare etablering pé arbets-
marknaden kan bidra till att minska statens utgifter som foljer av arbets-
I6shet.

Forbattrad kompetensforsérjning ar en annan positiv effekt som har
langsiktiga konsekvenser for statens inkomster. Enligt den i avsnitt 4.1
ndmnda Rekryteringsenkdten 2016 (Svenskt Naringsliv, mars 2016)
angav drygt vart fjarde foretag att svarigheterna att rekrytera forhindrade
en planerad expansion. Forbattrad kompetensforsorjning kan bidra till att
foretag kan expandera och darmed producera mer varor och tjanster.
Okad produktion leder i sin tur till okade skatteintikter for staten och
storre mojligheter for staten att investera i den gemensamma vélfarden.

Finns det ndgon alternativ lésning?

En alternativ 16sning vore att betrakta det minskande intresset for yrkes-
program som ett informationsproblem. Elever pa yrkesprogram har, som
framgatt ovan, ratt att lasa kurser som ger grundldggande behdrighet som
utdkat program och som individuellt val. Av de elever som tar en yrkes-
examen &r det ca 40 procent som har grundldggande behdrighet. Genom
informationsinsatser skulle denna andel kunna 6ka. Flera aktorer, t.ex.
Skolverket och WorldSkills Sweden, som &r ett samarbete mellan
Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och staten, har
genomfort stora insatser for att informera om mojligheterna att lasa kur-
ser som ger grundlaggande behdrighet inom yrkesprogrammen. Informa-
tionsinsatser bedéms som fortsatt viktiga, men otillrackliga for att vanda
trenden. Om inga atgérder vidtas finns det stor risk for att trenden med
vikande intresse for yrkesutbildning inte vands.
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4.2 Yrkesprogrammens omfattning utokas upp till
2 800 gymnasiepoéng

Forslag: Yrkesprogrammen barn- och fritidsprogrammet, hotell- och
turismprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet ska utokas till
2 700 gymnasiepodng och 0Ovriga yrkesprogram ska utbkas till
2 800 gymnasiepodng. Med ett fullstdndigt program i gymnasieskolan
ska avses betyg fran kurser och ett gymnasiearbete i en omfattning om
2 500-2 800 gymnasiepoéng enligt en individuell studieplan.

I den poangplan som anges i bilaga 2 till skollagen ska kurser som
inom ramen for ett yrkesprogram ger grundlaggande behérighet laggas
till. Kurser i svenska eller svenska som andrasprak och engelska ska
ingd i sddan utstrackning att eleven uppnar grundldggande behdrighet
till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva

Samtliga yrkesprogram i gymnasieskolan ska fortfarande vara av-
sedda att genomgas pa tre lasar och inom samma larotider som i dag.
Huvudmannen ska dock fa besluta att undervisningen pa ett nationellt
program for en elev i gymnasieskolan ska fa fordelas 6ver langre tid
an tre ar, om eleven laser ett yrkesprogram och det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i de
kurser som eleven laser och som kravs for att eleven ska uppna grund-
laggande behdrighet till hdgskoleutbildning som paborjas pa grund-
niva.

Det ska tydliggoras i gymnasieskolans laroplan att det &r skolans
ansvar att varje elev pé ett nationellt yrkesprogram inom gymnasie-
skolan ges méjlighet att uppnd de kunskaper som kravs for grund-
laggande behdrighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grund-
niva.

Bedémning: Det bor framga av yrkesprogrammens examensmal att
programmen ska ge goda mojligheter att I&sa de kurser som krévs for
grundlaggande behdrighet.

Skalen for forslaget

Yrkesprogrammens omfattning behdver oka for att inte yrkesinnehallet
ska utarmas

Som beskrivits i avsnitt 3 har béde Statens skolinspektion och Gym-
nasieutredningen uppmarksammat att elever pa yrkesprogram som vill
utnyttja sin ratt att l&sa kurser som ger grundldggande behdrighet ibland
méter sddana praktiska problem med t.ex. schemalaggningen att de
avstar frdn kurserna. Gymnasieutredningens forslag att alla elever pa
yrkesprogram ska ges majlighet att uppnd grundldggande behérighet
inom ramen for ett fullstdndigt program om 2 500 gymnasiepoédng skulle
sannolikt reducera de svarigheter som vissa elever mater eftersom
rektorn maste planera in kurserna i elevens studieplan fran bérjan. Sam-
tidigt finns det risk att planeringsmassiga och schematekniska problem i
stallet skulle uppstd nar det galler utredningens forslag att elever pa
yrkesprogram ska ha ratt att lasa kurser i yrkesdmnen som uttkat pro-
gram. Dessutom anser flera branschorganisationer att utredningens
forslag kan leda till att elevernas anstallningsbarhet férsamras om inte



yrkesprogrammens omfattning utokas. Skolverket bedémer att utred-
ningens forslag innebér att yrkesprogrammen kommer att signalera
mindre av yrkesforberedelse och att det finns risk for att yrkesutbild-
ningen devalveras.

For att sikra elevens ratt att bade lasa kurser som ger grundlaggande
behdrighet och fordjupa sig i sitt yrkeskunnande, foreslés i denna prome-
moria att yrkesprogrammens omfattning ska utdkas. Barn- och fritids-
programmet, hotell- och turismprogrammet och véard- och omsorgs-
programmet bor utdkas till 2 700 gymnasiepodng. Omfattningen av
ovriga yrkesprogram bor utokas till 2 800 gymnasiepoang. Aven yrkes-
program med avvikelser som exempelvis sérskilda varianter eller
nationellt godké&nda idrottsutbildningar enligt 5 kap. gymnasieforord-
ningen (2010:2039) och yrkesdansarutbildningen enligt férordningen
(2011:7) bor utdkas i samma omfattning. Med ett fullstandigt program i
gymnasieskolan kommer darmed att avses betyg frdn kurser och ett
gymnasiearbete i en omfattning om 2 500-2 800 gymnasiepoang enligt
en individuell studieplan.

De nationella programmen i gymnasieskolan &r avsedda att genomgas
pa tre lasar. Huvudmannen far dock besluta att utbildningen far fordelas
pé langre tid (16 kap. 15 § skollagen). Samtliga yrkesprogram ska &ven i
fortsattningen vara avsedda att fullféljas pa tre lasar och med bibehallna
larotider. Huvudmannen bor dock fa besluta att undervisningen pa ett
nationellt program for en elev i gymnasieskolan ska fa fordelas Gver
langre tid &n tre r, om eleven laser ett yrkesprogram och det kan befaras
att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i de
kurser som eleven laser som kravs for att eleven ska uppnd grund-
laggande behorighet till hdgskoleutbildning som paborjas pa grundniva. |
avsnitt 4.5 redogdrs narmare for frdgor om undervisningstiden och stu-
diernas omfattning.

Utbver den grundldggande behérigheten krévs det for en majoritet av
hogskoleutbildningarna att den s6kande har sérskilda férkunskaper inom
studieomradet, s.k. sarskilda behorighetskrav. Dessutom kan vissa kurser
i engelska, matematik och moderna sprak ge s.k. meritpoang, dvs. poang
som adderas till jamforelsetalet vid urval till hdgskoleutbildning. Genom
att alla yrkesprogram foreslas innehdlla de kurser som kravs for
grundlédggande behorighet kan eleverna anvanda det individuella valet
for att l&sa kurser som krévs for sérskild behdrighet och fér meritkurser,
forutsatt att huvudmannen erbjuder dessa kurser. Eleven kan dock i
stéllet vélja att anvanda det individuella valet till att t.ex. fordjupa sitt
yrkeskunnande.

De kurser som ger grundlaggande behdrighet ska synliggoras i
programstrukturen

Alla nationella program i gymnasieskolan &r uppbyggda enligt en viss
struktur. I bilaga 3 till skollagen regleras podngplanen for nationella pro-
gram i gymnasieskolan. P4 grund av andringar i skollagen som riksdagen
har beslutat med anledning av forslag i propositionen En stadieindelad
timplan i grundskolan och narliggande fragor (prop. 2016/17:143, bet.
2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339) kommer poédngplanen fr.o.m. den
1 juli 2018 att utgdra bilaga 2 till skollagen. | podngplanen regleras en
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grupp amnen som bendmns gymnasiegemensamma dmnen. Dar ingar
bl.a. svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik. Dessa
amnen ingér i alla nationella program, men omfattningen varierar. En
annan kategori av @mnen bestar av sadana kurser som alla elever pa ett
visst program laser, programgemensamma amnen. Utdver vad som fram-
gar av poangplanen véljer alla elever en specialisering, en s.k. inriktning.
Programmen innehdller &ven ett utrymme som kallas programférdjup-
ning. Programférdjupningen innehéller amnen och kurser som ligger
inom ramen for examensmalen och som kompletterar de gymnasie-
gemensamma och programgemensamma &mnena. Det & huvudmannen
som, utifran en lista med kurser som Skolverket faststaller, beslutar vilka
kurser som ska erbjudas inom programfordjupningen (4 kap. 68§
gymnasieforordningen). Som ovan ndmnts finns det &ven ett individuellt
val som eleven sjélv forfogar dver och som omfattar 200 gymnasiepoéng.
Slutligen ska alla elever gora ett gymnasiearbete om 100 gymnasiepoang.
Omfattningen av gymnasiearbetet regleras i poangplanen i bilaga 2 till
skollagen. For elever pa yrkesprogrammen galler att eleven inom gymna-
siearbetet ska visa att han eller hon kan utféra vanligt férekommande
arbetsuppgifter inom yrkesomradet. Ett godként gymnasiearbete utgor ett
krav for examen.

For att tydliggora att yrkesprogrammen ger grundldggande behdrighet
foreslas att det i programstrukturen ska skapas ett sarskilt utrymme for
kurser som inom ramen for ett yrkesprogram ger grundldggande behérig-
het. Det foreslas astadkommas genom att det gors andringar i poang-
planen i bilaga 2 till skollagen. Déar ska det framga att kurser i svenska
eller svenska som andrasprak och engelska alltid ska inga i yrkesprogram
sadan utstrackning att eleven uppnar grundlaggande behorighet till
hogskoleutbildning som péaborjas pd grundnivad. P& barn- och fritids-
programmet och vard- och omsorgsprogrammet ingar redan den beho-
righetsgivande kursen svenska eller svenska som andrasprak 2 och pa
hotell- och turismprogrammet ingdr den behorighetsgivande kursen
engelska 6. Pa dessa tre program kommer det extra utrymmet att omfatta
200 gymnasiepoédng och dessa 200 poang kommer alltsd alltid att omfatta
kurserna svenska eller svenska som andrasprak 3 och engelska 6 nar det
géller barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet
samt svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprak 2 och 3 nér det géller
hotell- och turismprogrammet. Pa Gvriga yrkesprogram kommer utrym-
met att omfatta 300 gymnasiepoéng. | dessa 300 poédng kommer kurserna
svenska 2 och 3 alternativt svenska som andrasprék 2 och 3 samt engel-
ska 6att ingd. Var och en av de ovan namnda Kkurserna omfattar
100 gymnasiepoéng.

Skolans ansvar nar det galler den grundlaggande behdrigheten ska
tydliggoras i laroplanen

| forordningen (SKOLFS 2011:144) om laroplan for gymnasieskolan
anges bl.a. som 6vergripande mal de kunskaper samt de normer och var-
den som alla elever bor ha utvecklat nar de lamnar utbildningen. Malen
anger inriktningen pa utbildningen och tydliggér bl.a. skolans ansvar for
att varje elev pa ett nationellt yrkesprogram inom gymnasieskolan ges
mojlighet att uppna kraven for en yrkesexamen som innebar att eleven



har uppnétt en av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att
vara val forberedd for yrkeslivet. Det bor av laroplanen ocksa framga att
skolan har ett ansvar for att varje elev pa ett sddant program dven ges
mojlighet att uppna de kunskaper som kravs for grundlaggande behorig-
het till hogskoleutbildning som pabérjas pa grundniva.

Skalen for bedémningen

For varje nationellt program finns ett examensmal. Examensmalen, som
regleras i forordningen (SKOLFS 2010:14) om examensmal for gym-
nasieskolans nationella program, styr utbildningens utformning. | yrkes-
programmens examensmal beskrivs ocksa vilka typer av yrken eller vilka
sektorer inom arbetsmarknaden som programmen forbereder fér. Da pro-
grammen uttkas med de kurser som kravs for grundldggande behérighet
bor det av examensmalen framga att yrkesprogrammen ger goda méjlig-
heter att 1&sa de kurser som krévs for grundlaggande behdrighet.

4.3 Elever pa yrkesprogram ska fa valja bort kurser
som ger grundlaggande behdrighet

Forslag: En elev pé ett yrkesprogram ska fa vilja bort sédana komp-
letterande kurser som kréavs for att eleven ska uppna grundlidggande
behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som
inte obligatoriskt ingar i programmet.

Elever pa barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgs-
programmet far vilja bort kurserna svenska 3 eller svenska som
andrasprak 3 och engelska 6. Eleverna pa hotell- och turism-
programmet far vélja bort kurserna svenska 2 och 3 eller svenska som
andrasprak 2 och 3. Elever pa dvriga program far vélja bort kurserna
svenska 2 och 3 eller svenska som andrasprak 2 och 3 och engelska 6.

En elev som har valt bort en eller flera sédana kurser ska inte anses
folja ett reducerat program. Elevens individuella studieplan ska dock
innehalla uppgifter om eleven har valt bort en eller flera sddana kur-
ser.

Skalen for forslaget
Elever har olika mal med sina gymnasiestudier

Ungdomar har olika mal och syften med sina studier. Manga ungdomar
planerar for att studera vidare inom hogskolan eller yrkeshdgskolan.
Andra har siktet installt p& att snabbt komma ut i arbetslivet. Nagra ser
kanske ett specifikt yrke framfor sig. Ater andra ungdomar &r osékra och
vill hélla alla dorrar Gppna for att kunna vélja bana senare.

Av de elever som avslutade gymnasieskolan med en yrkesexamen
lasaret 2015/16 var det drygt 41 procent som hade grundlaggande be-
horighet till hogre utbildning. Det dr dock stor variation mellan olika
program. Nar det galler vard- och omsorgsprogrammet hade néstan
70 procent av avgangseleverna med yrkesexamen grundlaggande be-
horighet. Nar det galler barn- och fritidsprogrammet var det nastan
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63 procent och for el- och energiprogrammet var det drygt 40 procent.
Detta kan jamforas med fordons- och transportprogrammet dér endast
12 procent av eleverna med en yrkesexamen hade grundldggande be-
horighet. Industritekniska programmet ar ett intressant exempel i detta
sammanhang. Hela 60 procent av eleverna pd industritekniska pro-
grammet slutférde sin utbildning med utdkat program 2016, vilket ar den
hogsta andelen av de nationella programmen. Andelen elever som efter
tre &r avslutar sina studier med en examen fran industritekniska pro-
grammet &r knappt 78 procent. Inget annat yrkesprogram har lika hdg
andel som tar examen efter tre ar och det kan jamforas med att andelen
elever som avslutar sina studier efter tre ar med en examen fran ett
hogskoleforberedande program i genomsnitt &r knappt 76 procent. Av de
elever fran industritekniska programmet som pabdrjade sina studier 2013
och slutforde studierna med en examen 2016 var det 34 procent som
hade grundldggande behdrighet (Skolverket, Uppfdljning av gymnasie-
skolan 2017). Det finns séledes en vilja och forméga hos ménga av ele-
verna pa industritekniska programmet att ldsa utokat program. Men
manga av dessa elever véljer andra kurser &n de som ger grundlaggande
behorighet. Det bor rimligen forstds som att de gor andra prioriteringar.
Att elever har olika mal med sin gymnasiala utbildning &r ett viktigt skal
for att det ska vara mojligt att valja bort de kurser som ger grundladggande
behdrighet sa att de elever som sa onskar fullt ut ska kunna koncentrera
sig pa att forbereda sig for arbetslivet. For individen finns det &ven
mdjlighet att vid en senare tidpunkt uppna grundlaggande beharighet till
hogskoleutbildning som péabdrjas pa grundniva inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux). En vuxen som &r behorig att delta i komvux pa
gymnasial nivd och som saknar grundlaggande behérighet till hogskole-
utbildning som paborjas p& grundniva har sedan den 1 januari 2017 ratt
att delta i utbildning pa gymnasial niva i syfte att uppna sadan behdrighet
(20 kap. 19 § skollagen).

Yrkesprogrammens 6kade omfattning kommer att stalla hogre krav pa
eleverna

| denna promemoria foreslds att yrkesprogrammen ska innehalla fler
kurser samtidigt som programmen &ven fortsattningsvis ar avsedda att
genomforas pa tre &r. Det kommer att stalla hogre krav pé eleverna, vars
insatser maste 6ka i motsvarande grad. Av de elever som slutfort
gymnasieskolan varen 2016 med examen eller studiebevis om minst
2 500 gymnasiepoang var det 33 procent som last utdkat program
(Skolverket, Uppféljning av gymnasieskolan 2017). Elever som foljer ett
utkat program har fler kurser i sin individuella studieplan an vad som
normalt ingar i ett nationellt program. Det &r vanligare att elever pa
yrkesprogram foljer ett utdkat program jamfort med elever pa hog-
skolefdrberedande program. Hogst andel elever som foljer ett utdkat pro-
gram fanns som ovan namnts pé industritekniska programmet. Aven pa
naturbruksprogrammet (54 procent) och hantverksprogrammet (52 pro-
cent) l&ste en hdg andel av eleverna ett utdkat program. Alla dessa tre
program ar yrkesprogram. L&gst andel elever som avslutat gymnasie-
skolan med utokat program aterfanns pad de tvd hogskoleforberedande
programmen ekonomiprogrammet (24 procent) och samhéllsvetenskaps-



programmet (21 procent). Mannen laste utokat program i nagot hogre
utstrackning &n kvinnorna, 35 procent av ménnen respektive 31 procent
av kvinnorna slutforde gymnasieskolan med ett utokat program varen
2016. Elever med utlandsk bakgrund l&ste oftare utdkat program &n
elever med svensk bakgrund, 39 respektive 32 procent. Trots att det ar
fler elever pa yrkesprogrammen som laser utokat program &r andelen
elever som oftast eller alltid kanner sig stressade i skolan hogre péa de
hégskoleférberedande programmen. Enligt Skolverket uppger fem av tio
elever pd hogskoleforberedande program att de oftast eller alltid ar
stressade i skolan. Pa yrkesprogram ar motsvarande andel tre av tio
(Skolverket, Attityder till skolan 2015, rapport 438, 2016).

Att sa manga elever pa yrkesprogrammen valjer att lasa utokat pro-
gram visar att manga elever pa dessa program har vilja och férmaga att
lasa mer &n 2 500 gymnasiepodng. Samtidigt visar Skolverkets uppfolj-
ning att manga elever inte fullféljer sin utbildning. Det var knappt
71 procent av eleverna som paborjade ett yrkesprogram hésten 2013 som
tog examen varen 2016. Andelen som nar kraven for en examen Okar
nagot efter fyra ar. Men det ar fortfarande en alltfor stor andel av ele-
verna som inte ndr malen for utbildningen. For denna grupp av elever
riskerar den foreslagna utokningen upp till 2 800 gymnasiepoang att géra
det svarare att nd malen for utbildningen. Bland dem som klarade nu-
varande krav for en yrkesexamen kan det finnas elever som lyckades
med detta med minsta mdjliga marginal. Aven for denna elevgrupp
innebdr utdkningen en dkad risk for studiemisslyckanden. Hér finns allt-
s& en mélkonflikt. A ena sidan &r det angeldget att alla elever som valjer
ett yrkesprogram kan goéra det med vetskapen att de kurser som krévs for
grundlaggande behorighet ingar i programmet utan att yrkeskompetensen
dventyras. A andra sidan finns det elever som inte fullféljer dagens pro-
gram som omfattar 2 500 gymnasiepoang och det finns risk att denna
grupp véxer om studiernas omfattning Okar. For att hantera den mal-
konflikten och for att ge elever som 6nskar det méjlighet att fokusera pa
att utveckla sitt yrkeskunnande bor eleverna pa yrkesprogram fa vélja
bort kurser som kravs for att eleven ska uppna grundlaggande behdrighet
till hogskoleutbildning som péabdrjas pa grundniva. De kurser som far
valjas bort &r sddana behorighetsgivande kurser som inte kravs for en
examen fran ett yrkesprogram. Néar det galler barn- och fritidsprogram-
met, hotell- och turismprogrammet och vérd- och omsorgsprogrammet
bor eleven alltsa fa vélja bort behdrighetsgivande kurser som inte ar obli-
gatoriska pa programmet, dvs. kompletterande kurser om totalt 200 gym-
nasiepoédng. Nar det galler 6vriga yrkesprogram bor eleven fa vilja bort
kompletterande behdrighetsgivande kurser om totalt 300 gymnasiepoéng.
Aven om en elev har valt bort sddana kurser bor eleven anda anses félja
ett fullstdndigt och inte ett reducerat program. Kurser som ger grund-
laggande behdrighet i gymnasiegemensamma eller programgemensamma
amnen far daremot inte véljas bort, om det inte kan ske enligt nagon av
de bestammelser om stodatgarder som finns i 9 kap. gymnasieforord-
ningen. Skalet ar att sddana kurser finns i studievagen av andra skal 4n
att ge grundlaggande behorighet. P& hotell- och turismprogrammet ar
t.ex. engelska 6 en programgemensam kurs eftersom goda kunskaper i
engelska ar en forutsattning for anstéllningsbarhet inom de yrken som
programmet forbereder for. Det bor framga av elevens individuella
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studieplan om eleven har valt bort en eller flera kurser inom utrymmet
for @mnen som inom ramen for ett yrkesprogram ger grundldggande
behdrighet.

Elever kan behova stod for att na malen

Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna for-
utsattningar ska kunna utvecklas sd langt som majligt enligt utbild-
ningens mal. Malen for de nationella programmen beskrivs bl.a. i ldro-
planen for gymnasieskolan, i examensmalen och i enskilda &mnesplaner.
Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs véardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen). Eleven kan
ocksa behgva sarskilt stod (3 kap. 8 och 9 8§ skollagen). | denna prome-
moria foreslds att kurser som kravs for grundlaggande behérighet ska
ingd i yrkesprogrammen. Darmed kan ett fullstandigt yrkesprogram,
beroende pa elevens studieplan, variera mellan 2 500 och 2 800 gymna-
siepoang. Det betyder att elever pa yrkesprogram som befaras fa svarig-
heter att klara kraven for de kurser som ger grundldggande behdrighet
har ratt till stod.

4.4 Det ska fortfarande vara mojligt att lasa kurser
som ger grundldggande behdrighet som
individuellt val och programférdjupning

Forslag: Elever pa yrkesprogrammen ska aven i fortsattningen kunna
lasa kurser som kravs for grundldggande behdrighet till hog-
skoleuthildning som paborjas pd grundnivd som individuellt val.
Huvudmannen ska ocksa dven fortsattningsvis kunna erbjuda kurser
som krévs for grundldggande behdrighet inom programférdjupningen.

Skalen for forslaget: | dag kan elever pa yrkesprogrammen ldsa kurser
som kravs for grundldggande behorighet till hdgskoleutbildning som
péborjas pd grundniva som individuellt val eller som utokat program.
Eleverna kan ocksa lasa sadana kurser som programférdjupning. Skol-
verket meddelar foreskrifter om vilka kurser som far erbjudas som pro-
gramférdjupning for varje program (4 kap. 5 8 gymnasieférordningen),
men det & huvudmannen som beslutar vilka av dessa kurser som ska
erbjudas inom ramen for programférdjupningen pa de program som
huvudmannen erbjuder (4 kap. 6 8 gymnasieférordningen). Som ett stod
for huvudménnen har Skolverket i samarbete med branscherna utformat
paket med yrkeskurser inom yrkesprogrammens programférdjupning
som svarar mot kraven for anstallning. Dessa paket kallas yrkesutgangar
och innebér en form av specialisering mot ett visst yrke. De program-
specifika listor med for huvudmannen valbara kurser som Skolverket



faststallt innehaller alltid minst en kurs som ger grundlaggande beho-
righet.

Som ovan namnts kan eleverna pa tre yrkesprogram genom att anvanda
det individuella valet uppnd grundlidggande behérighet inom ramen for
2 500 gymnasiepoang. Nar det galler évriga yrkesprogram har huvud-
mannen mojlighet att erbjuda en eller flera av de kurser som ger grund-
laggande behdrighet som programférdjupning. Om huvudmannen valjer
att gora det ryms dven for dessa elever de kurser som kravs for grund-
laggande behdrighet inom 2 500 gymnasiepodng, om eleverna dessutom
anvander hela det individuella valet for sadana kurser. Mgjligheten for
eleverna att skaffa sig grundlaggande behdrighet pa detta satt bor kvarsta.
Som framgar av avsnitt 4.3 ska eleverna fa vélja bort kurserna inom det
utrymme for grundldggande behorighet som foreslas i avsnitt 4.2. Elever-
na kan da, om de vill uppna grundlaggande behdrighet, i stallet lasa kur-
serna inom det individuella valet eller som programférdjupning, om
huvudmannen erbjuder en sddan kurs inom fordjupningen. P& s satt kan
eleven begransa studiernas omfattning och anda uppna grundldggande
behorighet till hogre utbildning. Det ska dock vara elevens val om han
eller hon vill anvanda det individuella valet till att l&sa kurser som ger
grundlaggande behdrighet eller till andra kurser som huvudmannen er-
bjuder, eller lasa en sadan kurs som programférdjupning om den moj-
ligheten finns. Huvudmannen &r fortfarande skyldig att planera varje
studievag med utgangspunkten att kurser for grundlaggande behdrighet
ingdr i grundupplégget.

4.5 Elevernas garanterade undervisningstid utokas

Forslag: Den garanterande undervisningstiden for eleverna pa yrkes-
program ska uttkas i proportion till programmens 6kade omfattning.
Om en elev véljer bort kompletterande kurser som kravs for att eleven
ska uppna grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning som pa-
borjas pa grundniva, ska elevens garanterade undervisningstid min-
skas i motsvarande omfattning.

Skaélen for forslaget
Hur mycket ska den garanterade undervisningstiden uttkas?

Den lérarledda undervisningen &r den kanske viktigaste resursen i all
gymnasial utbildning. | det gamla linjegymnasiet fanns detaljerade tim-
planer i olika &mnen. | samband med programgymnasiets inférande i bor-
jan pa 1990-talet minskade detaljstyrningen av tidsanvandningen och an-
talet timmar angavs i stallet per &mne. Fr.o.m. den 1 juli 2000 minskade
tidsstyrningen ytterligare och den minsta garanterade undervisningstiden
angavs for alla program. | samband med denna forandring definierades
gymnasiepoang som ett matt pa studieomfattningen av en kurs, dvs. den
berédknade arbetsinsatsen for eleven. Enligt propositionen Gymnasieskola
i utveckling — kvalitet och likvardighet (prop. 1997/98:169) ska gym-
nasiepoang darmed inte vara ett matt pa det antal lektioner som erbjuds
eleven.

39



40

Ett nationellt program omfattar 2 500 gymnasiepodng. | dag &r den
minsta garanterade undervisningstiden pa ett yrkesprogram 2 430 tim-
mar. | denna promemoria foreslas att yrkesprogrammens omfattning ska
utbkas med upp till 2 800 gymnasiepodng. Den garanterade undervis-
ningstiden bor darfor utdkas i motsvarande omfattning. Huvudmannen
beslutar om antalet undervisningstimmar fér bl.a. varje kurs och gym-
nasiearbetet samt om hur férdelningen av undervisningstiden éver las-
aren ska goras. Huvudmannen ska aven redovisa hur eleven har fatt sin
garanterade undervisningstid (4 kap. 22 § gymnasieférordningen). Hur
denna redovisning ska ske &r inte ndrmare reglerat. Hur undervis-
ningstiden fordelas beror pa en rad olika faktorer som t.ex. gruppstorlek
och kursens svarighetsgrad. Hur manga timmar som huvudmannen av-
satter for gymnasiearbetet varierar ocksa. Berdkningen av hur mycket
den garanterade undervisningstiden ska utokas utgar fran vad huvud-
mannen i genomsnitt kan fordela per 100-podngskurs och gymnasie-
arbetet antas i berékningen vara en vanlig kurs. Det totala antalet under-
visningstimmar delat med det totala antalet podng multiplicerat med
100 innebar drygt 97 timmar i genomsnitt per 100-podngskurs
(2 430/2 500x100=97,2). Den garanterade undervisningstiden for elever
pa yrkesprogram bor darfor utokas enligt foljande:

2 800 poéng innebdr 2 430 + 3 x 97 = 2 721, vilket avrundas till 2 720
2 700 podng innebdr 2 430 + 2 x 97 = 2 624, vilket avrundas till 2 625.

Heltidsstudier och de nationella programmens omfattning

Utbildningen pa nationella program i gymnasieskolan ska bedrivas som
heltidsstudier (16 kap. 17 § skollagen). De bestdmmelser som reglerar
heltidsstudier infordes i skollagen i samband med Gy11. | det betdnkande
som &g till grund for reformen, Framtidsvagen — en reformerad gym-
nasieskola (SOU 2008:27), beskrivs hur utredningen moétt elever som
gett mycket olika bilder av hur mycket tid de anvander for sina gym-
nasiestudier. Vissa elever upplever stark tidspress och enligt utredningen
beskrev en del elever hur de ansag sig tvingade att stanna hemma frén
skolan for att hinna forbereda sig infor prov. Andra elever presenterade
en helt annan tidsmassig bild av sin utbildning. De upplevde en skol-
vardag med ménga héltimmar, sarskilt under slutet av laséret nar somliga
kurser avslutats medan andra fortfarande pagick och i stort sett inget
hemarbete forvantades av eleverna. | propositionen Hogre krav och kva-
litet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) féreslog regeringen
att utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltidsstudier.
Syftet som angavs var att det skulle fortydligas att undervisningen ska
fordelas jamnt Gver terminer och Iasar. Som framgatt ovan foreslas i den-
na promemoria att yrkesprogrammens omfattning ska utokas till
2 700 respektive 2 800 gymnasiepoéng, utan att studietiden forlangs. N&r
studiernas omfattning pa yrkesprogrammen uttkas blir det &n mer ange-
laget att undervisningen fordelas jamnt Gver terminer och Iasar.

Forslagen i denna promemoria innebdr att studiernas omfattning kom-
mer att variera beroende pa val av program och om eleven valjer bort
kurser som krévs for grundlaggande behdrighet. Om eleven véljer bort
sadana kurser bor elevens garanterade undervisningstid alltsd minskas i



motsvarande omfattning. Det skulle kunna uppfattas som motsagelsefullt
att utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltidsstudier
nar utbildningens omfattning varierar. Denna variation finns dock redan i
dag néar det géaller studietid, utbildningarnas omfattning och garanterad
undervisningstid. Exempelvis ar den garanterade undervisningstiden f.n.
2 430 for yrkesprogram och 2 180 for hogskoleforberedande program. En
elev som l&ser ett utbkat program har dessutom ratt till garanterad under-
visningstid utdver dessa timmar. De nationella programmen omfattar
enligt nuvarande bestdmmelser 2 500 gymnasiepoédng. Programmen &r
avsedda att genomgas pa tre lasar men huvudmannen far besluta att ut-
bildningen far fordelas pa langre tid &n tre lasar (16 kap. 15 § skollagen).
Att forlanga studietiden kan t.ex. vara motiverat om det med hansyn till
elevens forutséattningar finns sérskilda skél for det. Det kan dven finnas
andra skal till att elever behdver mer &n tre ar i gymnasieskolan. Byte av
program, studieuppehall eller att en elev inlett sina gymnasiestudier pa
ett introduktionsprogram kan gora att det krévs fyra eller kanske till och
med fem ar i gymnasieskolan. Av eleverna som bérjade i gymna-
sieskolan 2012 var det 65 procent som tre ar senare tog examen. Efter
ytterligare ett ar hade andelen med examen okat till 71 procent. Nar det
géller utbildningarnas omfattning kan elever folja ett utdkat program.
Som framgétt ovan har ungefar en tredjedel av eleverna som tagit
examen last utokat program. Elever med studiesvarigheter kan dock félja
ett reducerat program. Varen 2016 var det drygt 1 200 av de elever som
lamnade gymnasieskolan som hade I&st ett reducerat program. Andelen
eleven med reducerat program har enligt Skolverket varit relativt kon-
stant de senaste &ren (Uppféljning av gymnasieskolan 2017).

4.6 Regleringen av den garanterade
undervisningstiden vid arbetsplatsforlagt
larande ska justeras

Forslag: Varje vecka som genomfors pa en arbetsplats ska for en elev
i gymnasieskolan anses motsvara den garanterade undervisningstid
som i genomsnitt fordelas per vecka nér utbildning som motsvarar den
som genomfors pa en arbetsplats i stallet forlaggs till skolan.

Skalen for forslaget: Arbetsplatsforlagt larande (APL) ska férekomma
pé alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor (4 kap. 12 §
gymnasieforordningen). Under APL ska eleven fdlja arbetsplatsens
arbetstider. Varje vecka som genomfors pé en arbetsplats ska i dag anses
motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid. | denna promemoria
foreslas att yrkesprogrammens omfattning utokas utan att lasaret och
studietiden pa tre ar forlangs. Utokningen innebar i stallet en fortatning
av utbildningen. Vidare foreslas att den garanterade undervisningstiden
utdkas, vilket innebar att fler timmar i genomsnitt behdver fordelas per
vecka. Omfattningen av tre av de nationella programmen kommer att
vara 2 700 gymnasiepodng och Ovriga program kommer att omfatta
2 800 gymnasiepoang. Hur manga poang den enskilda eleven laser beror
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aven pa om eleven valjer bort kurser som ger grundlaggande behérighet.
Pa samma satt kommer den garanterade undervisningstiden att variera.
Hur mycket undervisningstid som en vecka APL ska anses motsvara
beror séledes pa hur omfattande utbildningen &r och hur manga under-
visningstimmar eleven garanteras. For en elev som laser ett program som
omfattar 2 500 poang kan den genomsnittliga undervisningstiden berak-
nas med utgangspunkt i att laséret ska bestd av minst 178 skoldagar
(2 430 timmar dividerat med 3 ar och 178 skoldagar = 4,6 timmar per
skoldag och 4,6 multiplicerat med 5 = 23 timmar garanterad undervis-
ningstid per vecka). Motsvarande berdkning kan &ven goras for utbild-
ningar som omfattar 2 600, 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng.

Som ovan framgatt ar utgangspunkten att en vecka som forlaggs till en
arbetsplats ska motsvara den garanterade undervisningstid som eleven i
genomsnitt skulle ha om utbildningen forlaggs till skolan. For att undvika
en onodig detaljreglering foreslas darfor att varje vecka som genomfors
pa en arbetsplats for en elev i gymnasieskolan ska anses motsvara den
garanterade undervisningstid som i genomsnitt fordelas per vecka nar
utbildning som motsvarar den som genomfors pa en arbetsplats i stallet
forlaggs till skolan.

4.7 Omfattningen av arbetsplatsforlagt larande i
larlingsutbildningen ska inte dndras

Forslag: Vid berdkningen av hur stor del av den gymnasiala lar-
lingsutbildningen som ska forlaggas till en arbetsplats ska det bortses
frdn sddana kurser som kravs for att eleverna ska uppnd grund-
laggande behdrighet till hdgskoleutbildning som paborjas pa grund-
niva och som eleverna far valja bort.

Skélen for forslaget: Gymnasial larlingsutbildning kan inledas det
forsta, andra och tredje lasaret i ett yrkesprogram i gymnasieskolan.
Larlingsutbildning ska i huvudsak vara forlagd till en eller flera arbets-
platser (16 kap. 11 § skollagen). Det dr inte reglerat vilka &mnen eller
kurser som ska forlaggas till en arbetsplats. Det &r dock rimligt att anta
att det absolut vanligaste &r att det handlar om yrkesdmnen, dvs. yrkes-
inriktade karaktirsamnen. P3 t.ex. hotell- och turismprogrammet skulle
emellertid &ven delar av kurser i &mnet engelska kunna forl&ggas till en
arbetsplats.

Omfattningen av APL varierar beroende pa nar larlingsutbildningen
inleds. En elev som gar gymnasial larlingsutbildning ska genomfdra mer
&n halften av denna utbildning som APL (4 kap. 12 § gymnasieforord-
ningen). For larlingsutbildning som péborijas direkt i arskurs ett ar halften
av utbildningen, uttryckt i poéng, minst 1 250 gymnasiepoédng. | denna
promemoria foreslas att de kurser som kravs for grundlaggande behorig-
het till hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva ska inga i alla
yrkesprogram. For att inte trdnga undan viktiga yrkeskurser foreslas att
programmens omfattning utokas med 200 gymnasiepodng pa barn- och
fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och vard- och
omsorgsprogrammet och med 300 gymnasiepodng pa Ovriga yrkes-



program. Yrkesprogrammen 6kar darmed i omfattning till 2 700 respek-
tive 2 800 gymnasiepodng. Om halva utbildningen ska forlaggas till en
arbetsplats innebar det att omfattningen av APL Okar fran 1 250 till
1 350 eller 1 400 gymnasiepoang, for elever som inleder larlingsutbild-
ningen i arskurs ett. Avsikten med forslagen om grundlaggande beho-
righet inom ramen fér upp till 2 800 gymnasiepoadng ar dock inte att
andra omfattningen av APL i larlingsutbildningen. Darfor foreslas att det
vid berékningen av hur stor del av den gymnasiala larlingsutbildningen
som ska forlaggas till en arbetsplats ska bortses fran sadana kurser som
kravs for att eleverna ska uppna grundlaggande behérighet till hogskole-
utbildning som pabarjas pa grundniva och som eleverna far valja bort.

4.8 Nationella prov ska genomforas aven i
inledande kurser pa yrkesprogrammen

Forslag: Nationella prov pa yrkesprogram ska anvandas i den inle-
dande kursen i studievégen i &mnena svenska eller svenska som andra-
sprak och engelska samt i den hogsta avslutande kursen i studievagen i
dessa &mnen, med undantag for kursen svenska 2 eller svenska som
andrasprak 2, och i den hogsta avslutande kursen i matematik.

Skalen for forslaget: | bade grund- och gymnasieskolan anvinds natio-
nella prov for att beddmningen av elevers kunskapsutveckling ska bli sa
enhetlig som mdjligt dver landet. I gymnasieskolan &r det obligatoriskt
att anvénda nationella prov infor betygssattningen i @mnena svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Prov ska genomféras
bade i den inledande och avslutande kursen i dessa amnen med undantag
for kursen svenska 2 eller svenska som andrasprak 2 (8 kap. 3 § gym-
nasieférordningen).

Utredningen om nationella prov foreslar i sitt betankande Likvardigt,
rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskaps-
beddémning (SOU 2016:25) att antalet obligatoriska nationella prov ska
minska. | gymnasieskolan ska enligt utredningens forslag nationella prov
endast vara obligatoriska i den hdgsta avslutande kursen i studievagen. |
évriga kurser far de nationella proven anvéndas pa frivillig basis. For en
majoritet elever pa yrkesprogram &r dock den inledande kursen i svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik ocksd den av-
slutande kursen. Det enda undantaget &r hotell- och turismprogrammet
dar bade kursen engelska 5 och kursen engelska 6 ingar. Det &r alltsa
endast i frdga om detta yrkesprogram som utredningens forslag innebar
en reell skillnad jamfort med i dag.

| denna promemoria foreslas att kurser for grundldggande behorighet
till hogskoleutbildning infors pa samtliga yrkesprogram. Det innebér att
samtliga yrkesprogram kommer att innehalla savél en inledande som en
avslutande kurs i svenska eller svenska som andrasprak och engelska.
Néagon kurs i matematik tillkommer dock inte, eftersom eleverna pé
yrkesprogrammen inte behdver nagon ytterligare sadan kurs for grund-
laggande behdrighet. Utredningens forslag att nationella prov endast ska
vara obligatoriska i den hogsta avslutande kursen i studievagen i svenska
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eller svenska som andrasprak, engelska och matematik innebér dock att
det kan bli sa att eleven inte gor ndgot nationellt prov alls i svenska eller
svenska som andra sprak och engelska om eleven, kanske i ett sent
skede, valjer bort de avslutande kurserna i &amnena.

De nationella proven &r viktiga for att trygga att bedémningen av
elevernas kunskapsutveckling ar likvéardig over landet. Darfor vore det
olyckligt om det uppstar situationer dar inte alla elever pa yrkesprogram
gor nationella prov i svenska eller svenska som andrasprak och engelska.
Darfor foreslas, till skillnad frdn i SOU 2016:25, att nationella prov pa
yrkesprogram ska anvéndas i den inledande kursen i studievdgen i
amnena svenska eller svenska som andrasprak och engelska samt i den
hdgsta avslutande kursen i studievagen i dessa &mnen, med undantag for
kursen svenska 2 eller svenska som andrasprak 2, och i den hdgsta
avslutande kursen i matematik. Det blir dadrmed fler prov i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och engelska i yrkesprogrammen for
de elever som inte valt bort de kompletterande kurserna, jamfort med
forslaget i SOU 2016:25.

4.9 Kraven for yrkesexamen ska inte dndras

Forslag: Kraven for yrkesexamen ska inte &ndras.

Om en elev pa ett yrkesprogram har fatt betyget F pé en kurs som
kravs for att eleven ska uppnad grundlaggande behérighet till hog-
skoleutbildning som paborjas pa grundniva och som eleven far vilja
bort och kursen inte kravs for en saddan gymnasieexamen som pro-
grammet syftar till, far eleven vélja att inte lata kursen ingd i ett
examensbevis eller studiebevis.

Skalen for forslaget: For att fa en examen fran gymnasieskolan krévs att
eleven har betyg fran en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasie-
poéng, varav 2 250 ska vara godkanda betyg. For hogskoleférberedande
examen kravs godkanda betyg pa kurserna svenska eller svenska som
andrasprak 1, 2 och 3, engelska 5 och 6 och matematik 1 b eller 1 ¢ samt
pa gymnasiearbetet. For yrkesexamen kravs godkanda betyg pa kurserna
svenska eller svenska som andrasprak 1, engelska 5 och matematik 1 a,
gymnasiearbetet samt pa kurser inom de programgemensamma dmnena
med 400 gymnasiepoang (16 kap. 26 och 27 8§ skollagen och 8 kap. 4—
6 88 gymnasieforordningen). Hogskoleforberedande examen ger grund-
laggande hogskolebehdrighet. Med en yrkesexamen kravs dessutom god-
kanda betyg p& kurserna svenska eller svenska som andrasprak 2 och
3 och engelska 6 for grundldggande behdrighet till hogskoleutbildning
(7 kap. 58 hogskoleférordningen [1993:100]). En elev som uppfyller
kraven for gymnasieexamen ska fa ett examensbevis. Om kraven for en
gymnasieexamen inte ar uppfyllda efter en fullféljd gymnasieutbildning
far eleven i stallet ett studiebevis (8 kap. 17-19 88 gymnasieforord-
ningen).

For att sakerstilla att eleven bade far lasa kurser som ger grund-
laggande behdrighet och fordjupa sig i sitt yrkeskunnande foreslas i
denna promemoria att yrkesprogrammens omfattning ska utdkas till



2 700 eller 2 800 gymnasiepodng. Aven om yrkesprogrammens omfatt-
ning utdkas bor dock kraven for en yrkesexamen vara desamma som
enligt nu géallande bestdmmelser. Att utdka omfattningen av yrkes-
programmen frdn 2 500 till 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng utan att
dven andra kraven pa antalet godkanda betyg for en yrkesexamen kan
komma att innebara att elever pa yrkesprogram har godkanda betyg pa
kurserna svenska eller svenska som andrasprak 2 och 3 och engelska 6,
men godkant pa farre kurser inom de programgemensamma dmnena an
vad som i dag krdvs. Det bor dock &ven fortsattningsvis vara ett krav att
eleverna har godkant betyg pa kurser inom de programgemensamma
amnena med 400 gymnasiepoang och pa gymnasiearbetet. Det bor
dessutom &ven i fortsattningen krévas att eleven har genomfort, dvs. har
betyg fran, en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasiepoang.
Eftersom yrkesprogrammens omfattning uttkas bor det dock i gym-
nasieforordningen fortydligas att det for en examen kréavs minst
2 500 gymnasiepoang.

Om en elev pa ett yrkesprogram har fatt betyget F, dvs. betyg for icke
godkant resultat, pa en kurs som kréavs for att eleven ska uppnd grund-
laggande behorighet till hdgskoleutbildning som péborjas pa grundniva
och som eleven far valja bort och kursen inte krdvs for en sddan gym-
nasieexamen som programmet syftar till, bor eleven kunna vélja att inte
lata kursen inga i examens- eller studiebeviset. Som ovan angetts kravs
det inte godkénda betyg pa kurserna svenska eller svenska som andra-
sprak 2 och 3och engelska 6 for en yrkesexamen. Om kurserna ar
valbara for eleven ar det darfor inte nédvéandigt att de anges i elevens
examensbevis eller studiebevis.

410  Meritvérderingen vid tilltrade till hogskolan ska
inte dndras

Forslag: Bestdmmelserna om meritvardering av betyg vid tilltrade till
hogskolan ska inte dndras med anledning av utdkningen av yrkes-
programmens omfattning.

Skalen for forslaget: Hogskolans tilltradessystem bestar av tva delar:
behdrighet (grundlaggande och sarskild) och urval. Behérigheten anger
de krav som stélls for att en stkande ska kunna antas. Urval genomfors
om inte alla behdriga stkande kan antas till en utbildning.

Grundlaggande behérighet till hogskoleutbildning som paborjas pé
grundniva kan uppnas pa olika satt. For personer som genomgatt utbild-
ning i gymnasieskolan enligt nu géllande bestdmmelser krdvs en hdg-
skoleforberedande examen eller en yrkesexamen i gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) p& gymnasial nivd samt
godkénda betyg pa kurserna svenska eller svenska som andrasprak 2 och
3 och engelska 6. Den sérskilda behdrigheten ar specifik for respektive
hogskoleutbildning och far bl.a. avse kunskaper fran kurser i gymnasie-
skolan. Generella urvalsgrunder ar betyg och resultat fran hogskole-
provet. Universitet och hdgskolor kan &ven valja att anvanda sig av lokalt
beslutade urvalsgrunder for en begransad andel platser. Bestammelser
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om tilltrade till hdgskoleutbildning finns i 7 kap. hdgskoleférordningen
(1993:100).

De olika urvalsgrunderna betyg, hégskoleprov och lokalt beslutade
urvalsgrunder kan sdgas utgdra olika urvalsgrupper. Inom betygsgrup-
pen finns dessutom undergrupper. Det finns en grupp fér sékande med
betyg fran gymnasieskolan, med betyg som till minst tva tredjedelar
avser komvux pa gymnasial nivd och med betyg fran gymnasieskolans
yrkesprogram som lett till en yrkesexamen i kombination med sadana
betyg fran komvux pa gymnasial niva som ger grundldggande behdrighet
till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva. Det finns ocksa en
grupp for sékande som kompletterat sina betyg fran gymnasieskolan med
betyg fran komvux eller som kombinerar betyg fran gymnasieskolan eller
komvux pa gymnasial niva med intyg enligt férordningen (2007:432) om
behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och hdgskolor eller med
dokumenterat studieresultat fran folkhogskola. Dessutom finns det en
folkhdgskolegrupp med sokande med studieomdéme fran folkhdgskola.
For att sokande i de olika urvalsgrupperna ska kunna rangordnas ges
varje sokande ett siffervarde, ett s.k. meritvarde, baserat pa den stkandes
betyg, resultat pad hogskoleprovet eller lokalt beslutade urvalsgrunder.
Meritvardet av betyg fran gymnasieskolan ar ett genomsnitt av betygs-
vardet i gymnasieskolan, med tilligg for eventuella meritkurser, och
anvands vid urval till hégre utbildning.

Bestdmmelser om meritvarderingen av svenska gymnasiebetyg, dvs.
om hur det varde som anvands i betygsurvalet ska réknas fram, finns i
bilaga 3 till hogskoleforordningen. Universitets- och hogskoleradet far
meddela nérmare foreskrifter om hur betyg ska meritvarderas. Merit-
vardering gors pa ett satt sa att sokande med svenska betyg fran olika
tidpunkter och s6kande med utlandska betyg ska kunna jamféras med
varandra da ett urval behdver goras. En viktig utgangspunkt &r att
sokande ska kunna konkurrera om hogskoleplatser pa likvardiga villkor.

Meritvérdering gors i tva steg. Forst meritvarderas de betyg som den
sokande aberopar for behorighet och de betyg pd meritkurser som ska
meritvarderas. Meritkurser ar sadana kurser fran gymnasial utbildning
som &r sarskilt meriterande vid urval och som inte utgor krav pa grund-
laggande eller sarskild behorighet. Déarefter laggs poang for meritkurser,
s.k. meritpoéng, till.

Meritvarderingen varierar beroende pa nar betyg har utfardats, men for
sokande med gymnasieexamen, dvs. elever som pébarjat sin utbildning i
gymnasieskolan den 1 juli 2011 och senare, ska meritvéarderingen goras
enligt nedan.

- Betygen i de kurser som ingér i ett program
fran gymnasieskolan ska ges féljande siffervarden:
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- Siffervéardet for varje betyg i en kurs ska
multipliceras med det antal gymnasiepoéng som det betyget (kursen)
omfattar och da fas ett betygsvarde.

- Vid utrékning av ett betygsvarde ska betyg i
en kurs ersittas av ett betyg som den sékande har i samma eller
motsvarande kurs, om sistnamnda betyg &r hdgre och omfattar samma
antal gymnasiepoang.

- Det sammanlagda betygsvardet for alla betyg
i de kurser som ingar i ett fullstandigt program fran gymnasieskolan
ska divideras med 2 400 och da fas ett jamforelsetal Att det divideras
med 2 400 gymnasiepoang och inte 2 500 gymnasiepoang beror pa att
gymnasiearbetet inte réknas med eftersom det endast betygssatts med
E eller F. Jamforelsetalet ska anges med tva decimaler.

- Betyg i kurser som inte ingar i ett
fullstandigt program frdn gymnasieskolan ska meritvarderas enligt
ovan om kurserna kravs for behorighet eller ger meritpodng. Det
sammanlagda betygsvardet ska da for att fa jamforelsetalet divideras
med det samlade antal gymnasiepodng som har meritvarderats (t.ex.
2 600 gymnasiepoang om den sokande har I&st kurser motsvarande
200 gymnasiepodng som utdkat program).

Sedan jamforelsetalet har rdknats ut ska betyg i meritkurser tillgodo-
raknas som meritpoang.

Bestdmmelserna om meritvérdering av betyg vid tilltrade till hdgskolan
bor inte &ndras med anledning av uttkningen av yrkesprogrammens
omfattning. Som framgatt ovan kan meritvardet redan i dag raknas fram
pa olika satt, dvs. betygsvardet divideras med olika antal gymnasiepoéng
beroende pa om den sékande har last utdkat program eller inte eller om
den sokande har en gymnasieexamen fran komvux. Forutom de grupper
som anges ovan hanteras ocksa sokande med aldre svenska betyg och
sOkande med utlandska betyg. Det betyder att antagningssystemet kan
hantera olika grupper av sokande i meritvarderingen och det mesta kan
gdras maskinellt. Viss manuell hantering krévs bara nér det géller sokan-
de med en gymnasieexamen fran ett yrkesprogram for att kontrollera att
de har godként betyg pa de kurser som kravs for grundlaggande behd-
righet. Vidare beddms antagningssystemet utan problem kunna garantera
en likvardig meritvdrdering av betygen for denna grupp jamfért med
andra grupper &ven om det kan innebéra visst administrativt arbete for
framfor allt Universitets- och hogskoleradet.

En 6kning av yrkesprogrammens omfattning kan dock medféra att det
blir svérare for de elever pa yrkesprogram som behover lasa 2 800 gym-
nasiepoang for att uppfylla kraven for grundldggande behdrighet att fa ett
hogt meritvarde da de sammantaget kommer att ha betyg pa fler kurser
som paverkar meritvarderingen an vad elever fran hogskoleforberedande
program normalt har. Detsamma géller emellertid redan i dag om en elev
pa ett yrkesprogram laser de kurser som kravs for grundlaggande beho-
righet utanfor sitt fullstdndiga program, dvs. som utdkat program.
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Tilltrddesutredningen, som l&mnade sitt betdnkande Tilltrdde for ny-
borjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till hdgskoleutbild-
ning (SOU 2017:20), hade bl.a. i uppdrag att se dver hogskoleprovets roll
och meritpoangsystemet samt analysera och lamna forslag pa hur grund-
laggande behdrighet kan uppnas genom arbetslivserfarenhet, oavsett hur
den har forvarvats. Tilltradesutredningen ld&mnade i sitt betdnkande bl.a.
férslag om att meritpodngssystemet avskaffas. Utredningens férslag
bereds fér narvarande inom Regeringskansliet. En utokning av yrkes-
programmens omfattning bedéms dock inte komma att paverka merit-
vérderingens dvergripande principer &ven om Tilltrddesutredningens for-
slag genomfors.

411 Bidraget till fristdende skolor ska i vissa fall
kunna minskas

Forslag: Om elevens hemkommun fordelar mindre resurser till de
kommunala skolenheterna, eftersom elever har valt bort kurser som
kravs for att eleverna ska uppna grundlaggande behorighet till hog-
skoleuthildning som péabérjas pa grundniva, far det bidrag som hem-
kommunen ska lamna till de enskilda huvudménnen minskas pa mot-
svarande satt for sadana bortvalda kurser.

Skalen for forslaget: Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudman-
nen for varje elev pa ett nationellt program i gymnasieskolan vid skol-
enheten som hemkommunen var skyldig att erbjuda utbildning pa
nationella program vid den tidpunkt nar utbildningen pabdrjades (16 kap.
52 § skollagen). Bidraget ska lamnas i en omfattning som minst mot-
svarar en fullstdndig gymnasieutbildning (2 500 gymnasiepoéng). Om
elevens hemkommun fordelar ytterligare resurser i en kommunal skola
for elever som har ratt till utokat program for att uppna grundlaggande
behorighet inom ett yrkesprogram, ska bidrag lamnas till den enskilda
huvudmannen ocksa for de kurser utdver 2 500 gymnasiepodng som en
elev laser for att uppnd sddan behorighet inom ett yrkesprogram (13 kap.
8 § gymnasieftrordningen).

I denna promemoria foreslas att omfattningen av barn- och fritids-
programmet, hotell- och turismprogrammet och vard- och omsorgspro-
grammet ska utdkas till 2 700 gymnasiepodng och 6vriga yrkesprogram
ska utokas till 2 800 gymnasiepoang. Vidare foreslas att elever ska kunna
vélja bort kurser som ger grundlaggande behdrighet till hogskoleutbild-
ning. Ett fullstandigt yrkesprogram kommer alltsd att kunna variera i
omfattning mellan 2 500 och 2 800 gymnasiepoéng.

Grundprincipen att bidrag till en enskild huvudman minst ska motsvara
en fullstandig gymnasieutbildning bor kvarstd. Bestimmelserna behdver
dock justeras sa att de tar hansyn till att ett yrkesprogram i sitt grund-
upplagg ska innehalla de kurser som kravs for att eleven ska uppna
grundlaggande behdrighet och att eleven inte langre behdver lasa sddana
kurser som utokat program. Kommunen maste ha majlighet att minska
bidraget till en enskild huvudman for elever som valjer bort kurser som
ger grundladggande behorighet. Om elevens hemkommun férdelar mindre



resurser till en kommunal skola for elever som har valt bort kurser som
kravs for att eleverna ska uppnd grundlaggande behdrighet till hog-
skoleutbildning som pabdrijas pa grundniva, bor det bidrag som hemkom-
munen ska lamna till den enskilda huvudmannen ocksa fa minskas pa
motsvarande satt for sadana bortvalda kurser. En narmare beskrivning av
de ekonomiska konsekvenserna finns i avsnitt 8.2.

4.12  Ytterligare foreskrifter ska fa meddelas

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela ytterligare foreskrifter om de kompletterande kurser
som ska ingd i alla yrkesprogram, for att elever som gar pa sadana
program ska uppna grundlaggande behdrighet, och som eleven ska fa
valja bort.

Skalen for forslaget: | denna promemoria foreslas att alla yrkesprogram
ska ge grundlaggande behorighet till hdgskoleutbildning som péborjas pa
grundniva. Det foreslas ocksa att kurser som kravs for grundldggande
behorighet ska ingé i den programstruktur som anges i bilaga 2 till skol-
lagen for yrkesprogram, och att dessa kurser ska fa véljas bort av eleven.

Bestammelser om vilka kurser som kan komma i fraga och om hur
elevernas mojligheter att lasa eller valja bort dem nérmare ska hanteras &r
pa en sadan detaljniva att de inte bor finnas i lag. | stallet bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om sadana kurser.

5 Det saknas ett estetiskt amne i
gymnasieskolans nationella program

Gymnasieutredningens forslag

Fore Gyll ingick en kurs om 50 gymnasiepodng i karnamnet estetisk
verksamhet i samtliga nationella program i gymnasieskolan. Den utred-
ning som lag till grund for Gyll foreslog i sitt betinkande Fram-
tidsvagen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) att k&rndmnet
estetisk verksamhet skulle tas bort. Trots manga kritiska remissynpunkter
genomfordes forslaget.

Efter Gyl1 ar det sdledes inte langre obligatoriskt for alla elever pa
gymnasieskolans nationella program att lasa ett estetiskt &mne. Eleverna
har dock rétt att 1asa minst en kurs i estetiska &mnen inom ramen for det
individuella valet.

Gymnasieutredningen dverlamnade som ovan namnts i oktober 2016
betankandet En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga
ska pabdrja och fullfolja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). | direk-
tiven till utredningen betonade regeringen att estetik, kreativitet och
formaga att uttrycka sig konstnarligt ar en tillgang i manga yrken. Av
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direktiven framgick ocksa att det &r vasentligt att alla ungdomar far
komma i kontakt med olika kulturella uttryck och mgjlighet att utveckla
sina skapande talanger. Utredningen skulle darfor analysera och foresla
hur alla nationella program i gymnasieskolan kan innefatta ett estetiskt
amne.

Gymnasieutredningen konstaterade att de estetiska kurserna konkur-
rerar med andra kurser inom ramen for det individuella valet. Enligt
utredningen véljs estetiska kurser ofta bort till forman for kurser som ger
meritpoang for tilltrade till hogskolan, framst pa hogskoleforberedande
program. Pa yrkesprogram verkar estetiska kurser véljas bort till formén
for kurser som leder till grundldggande behorighet och fordjupande
yrkeskurser. Gymnasieutredningen konstaterade vidare att majoriteten av
gymnasieungdomarna i dag far mindre estetisk kunskap i gymnasie-
skolan &n foére Gyll. Utredningen konstaterar att det i laroplanen for
gymnasieskolan anges att det ar skolans ansvar att varje elev dels kan
soka sig till litteratur och ovrigt kulturutbud som en kélla till kunskap,
sjalvinsikt och gladje, dels hdmta stimulans ur kulturella upplevelser och
utveckla kansla for estetiska varden. | laroplanen anges ocksa att per-
sonalen i utbildningen ska utnyttja kontakter med det omgivande sam-
héllet, bl.a. dess kulturliv. Det innebar enligt utredningen att ett estetiskt
perspektiv bor ingd i all gymnasieutbildning, oavsett utbildningsinrikt-
ning. Gymnasieutredningen angav ocksa att det enligt dess referens- och
fokusgrupper ibland ar svart att fa genomslag for ett sddant perspektiv i
gymnasieskolan. Gymnasieutredningen foreslog att ett estetiskt &mne om
100 gymnasiepoang ska ingd bland de gymnasiegemensamma amnena i
alla nationella program i gymnasieskolan. Utredningen foreslog éven att
det ska vara mojligt att valja mellan olika estetiska &mnen och att dessa
&mnen i huvudsak bér vara &mnen som kan anses vara centrala estetiska
bildningsaémnen.

Att gymnasiearbetets omfattning anges i gymnasiepoang har ifrdgasatts

Gymnasiearbetet infordes i gymnasieskolan i samband med Gyll.
Genom gymnasiearbetet visar eleverna att de &r forberedda for ett yrke
eller vidare studier. Arbetet genomfors inom ramen fér examensmalen
for det aktuella programmet och omfattar 100 gymnasiepodng. Det har
lange kravts att eleverna i gymnasieskolan ska genomfora sjalvstandiga
arbeten. Fore 2011 genomforde eleverna ett s.k. projektarbete och &nnu
langre tillbaka i tiden gjorde eleverna ett s.k. specialarbete. | betdnkandet
SOU 2008:27, som lag till grund for Gy11, foreslogs att alla elever skulle
gbra en examensuppgift som omfattade 100 gymnasiepodng. Utred-
ningen beddémde att detta skulle motsvara ungefar fyra veckors arbete for
eleverna. Nér betdnkandet remitterades konstaterade Skolverket att den
foreslagna examensuppgiften skiljde sig fran Gvriga amnen genom att
den inte hade ndgon amnesplan eller betygskriterier. Skolverket foreslog
darfor att poangen skulle tas bort fran examensuppgiften. | propositionen
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199)
foreslogs att ett gymnasiearbete som omfattade 100 gymnasiepodng
skulle inforas. Regeringen motiverade detta med att podngomfattningen
anger dels den tyngd som gymnasiearbetet ska ha i utbildningen, dels en
ram for den tid som eleven bor avsétta for arbetet.



Som framgatt ovan foreslog Gymnasieutredningen i betdnkandet SOU
2016:77 att ett gymnasiegemensamt estetiskt &mne infors. For att skapa
utrymme for det estetiska amnet i poangplanen foreslog utredningen att
poangen for gymnasiearbetet skulle tas bort. Denna I6sning har kriti-
serats av remissinstanserna, bl.a. Skolverket, Svenskt Naringsliv och
Sveriges Kommuner och Landsting. Ett argument mot Gymnasieutred-
ningens forslag ar att gymnasiearbetet riskerar att forlora i status nar
gymnasiepodngen tas bort. Nar det galler yrkesprogram ser branscherna
ofta gymnasiearbetet som en mdjlighet att kvalitetssékra utbildningen.
Vidare uttrycker flera remissinstanser en oro att arbetsbelastningen riske-
rar att 6ka nar gymnasiearbetet inte langre ar poangsatt. For saval larare
som elever innebdr gymnasiearbetet med utredningens forslag fortfa-
rande en lika omfattande arbetsinsats. Trots att utredningen foreslog att
gymnasiepoangen skulle tas bort frAn gymnasiearbetet sa foreslogs inga
andringar av gymnasiearbetets innehéll, omfattning eller karaktar. En del
remissinstanser har haft synpunkter pa att forslaget riskerar att motverka
utredningens huvudsakliga syfte att 6ka genomstrémningen i gymnasie-
skolan, da& eleverna i praktiken far ytterligare 100 obligatoriska gym-
nasiepodng i form av ett estetiskt &mne med denna omfattning. Det har
ocksa framforts att lararnas arbetsbelastning riskerar att 6ka om poéngen
tas bort fran gymnasiearbetet.

6 Ett estetiskt &mne ska inga i alla
nationella program i gymnasieskolan

Forslag: Ett estetiskt &mne som bendmns estetiska uttryck och som
omfattar 50 gymnasiepoéng, ska inga bland de gymnasiegemensamma
&mnena i alla nationella program i gymnasieskolan, utom i det este-
tiska programmet. P& estetiska programmet ska istéllet karaktars-
amnena estetisk kommunikation samt konst och kultur inga.

Omfattningen pa amnen genom vilket det estetiska programmet far
sin karaktar ska okas fran 1 050 till 1 100 gymnasiepoang.

Gymnasiearbetets omfattning ska minskas frdn 100 gymnasiepoéng
till 50 gymnasiepoéng.

Statens skolverk ska fa i uppdrag att utarbeta en dmnesplan for
&mnet estetiska uttryck och att se dver estetiska programmets karak-
tarsamnen. Skolverket ska dven fa i uppdrag att nar det galler gym-
nasiearbetet se 6ver och vid behov féresld andringar av de nationella
programmens examensmal samt att utforma stod- och kommentar-
material om examensarbetet och examensmalen.

Skalen for forslaget
Ett estetiskt amne starker den gemensamma kunskapsbasen

Skapande och praktisk-estetiska inslag i utbildningen ger eleverna moj-
lighet att utveckla formégan att kommunicera med estetiska uttrycks-
medel. Estetiska amnen komplettar gymnasieskolans breda bildnings-

51



52

uppdrag genom att eleverna blir mer fértrogna med konstnarliga och
estetiska uttryck. Alla elever pa nationella program i gymnasieskolan bor
darfor lasa ett estetiskt &mne. Ett estetiskt &mne som bendmns estetiska
uttryck foreslas alltsd ingd bland de gymnasiegemensamma amnena i alla
nationella program i gymnasieskolan.

Den tidigare kdrndmneskursen estetisk verksamhet omfattade 50 gym-
nasiepoang och flera av dagens gymnasiegemensamma amnen har denna
omfattning, bl.a. historia, naturkunskap och religionskunskap. Poéng-
utrymmet for estetiska uttryck bor ocksa uppga till 50 gymnasiepoang.
Detta innebar en utokning av kunskapsinnehallet i programmen.

Det gymnasiegemensamma estetiska dmnet bor ha praktiska inslag
med fokus pd kommunikation och uttrycksformer fran flera olika este-
tiska omraden. Skolverket bor fa i uppdrag att utarbeta en amnesplan for
amnet estetiska uttryck. Innehallet i amnets kurs eller kurser bor kunna
anpassas till olika program. Om amnet estetiska uttryck innehaller flera
olika kurser inom olika estetiska omraden bér huvudmannen inte bara
erbjuda en av dessa kurser, sé att det finns utrymme for eleverna att vélja
inriktning efter intresse.

Estetiska programmet har redan estetiska &mnen

Gymnasieutredningen foreslog i sitt betdnkande En gymnasieutbildning
for alla — atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfolja en gym-
nasieutbildning (SOU 2016:77) att &ven estetiska programmet ska
innehalla ett gymnasiegemensamt estetiskt &mne. Eftersom estetiska pro-
grammet redan innehaller en stor mangd estetiska amnen foreslas i denna
promemoria att det nya gymnasiegemensamma amnet estetiska uttryck
inte ska ingd i det estetiska programmet. Istallet ska karaktarsamnena
estetisk kommunikation samt konst och kultur ingd och ersitta amnet
estetiska uttryck. P4 motsvarande satt & det gymnasiegemensamma
amnet naturkunskap pa naturvetenskapsprogrammet i dag ersatt med
karaktarsamnena biologi, fysik och kemi och pa teknikprogrammet ersatt
med karaktarsamnena fysik och kemi. D& gymnasiearbetet, som narmare
utvecklas nedan, foreslas minskas med 50 gymnasiepoang pa samtliga
program bor utrymmet for de amnen genom vilket programmet far sin
karaktar pa estetiska programmet utdkas med 50 gymnasiepoang. Karak-
tarsamnen aterfinns i programmets inriktningar, i den programgemen-
samma delen och i programférdjupningen. Skolverket bor fa i uppdrag
att se dver estetiska programmets karaktérsamnen.

Gymnasiearbetet ska &ven fortsattningsvis vara poangsatt men minska i
omfattning

Gymnasiearbetet, som omfattar 100 gymnasiepodng, ska genomfotras
inom ramen for examensmalen for det aktuella programmet och ar ett
krav for gymnasieexamen. Eleven ska utféra ett gymnasiearbete for att
visa att han eller hon &r forberedd for det yrkesomrade som galler for
vald yrkesutgdng pa yrkesprogram, eller nar det galler ett hogskole-
férberedande program for att visa att han eller hon &r férberedd for hog-
skolestudier. Gymnasiearbetet &r inget &mne eller kurs. Men eftersom



omfattningen av studierna anges i podng bor omfattningen av gymna-
siearbetet dven fortséttningsvis vara poangsatt.

For att skapa utrymme for det estetiska &mnet som gymnasiegemen-
samt &mne utan att 6ka elevernas arbetsbelastning och stress, med risk
for samre genomstromning som foljd, foreslas att omfattningen av gym-
nasiearbetet minskas fran 100 till 50 gymnasiepodng. Darmed kan gym-
nasiearbetet i omfattning jamféras med t.ex. de gymnasiegemensamma
amnena historia, naturkunskap, religionskunskap och samhallskunskap.
Trots att omfattning minskar kommer gymnasiearbetet dven i fortsatt-
ningen att vara ett krav for gymnasieexamen. Skolverket bor fa i uppdrag
att se Gver och eventuellt foresla andringar av de nationella programmens
examensmal nar det galler gymnasiearbetet. Av Statens skolinspektions
publikation Alla redo for hdgskolan? En granskning av gymnasiearbetets
rapporter och genomférande 2014 (Kvalitetsgranskning, 2015:7) framgar
att det ar centralt att schemalagd tid avsétts for att eleverna ska lyckas
med gymnasiearbetet. Det framgar ocksd att hanteringen av gymna-
siearbetet varierar stort mellan skolor. For att sédkerstélla hog kvalitet och
Oka likvardigheten bor Skolverket ges i uppdrag att utforma stéd- och
kommentarmaterial nar det galler gymnasiearbetet.

Flera branschorganisationer har i sina remissyttranden dver SOU
2016:77 betonat gymnasiearbetets betydelse nér det géller att kvalitets-
sékra yrkesutbildningen. Branschernas medverkan for att sékra yrkes-
utbildningens kvalitet beddms i denna promemoria som angeldgen och
gymnasiearbetet kan vara ett verktyg for detta. Detta ar ytterligare ett
skal till att gymnasiearbetet dven fortsattningsvis ska vara poangsatt.

Vilka konsekvenser gymnasiearbetets minskade omfattning far for
kommunal vuxenutbildning (komvux) behover analyseras ytterligare.
Komvuxutredningen (U 2017:01) har bl.a. i uppdrag att undersdka om
bestammelserna om hodgskoleférberedande examen inom komvux bor
forenklas (dir. 2017:21). Inom komvux finns det méjlighet att f& en gym-
nasieexamen, antingen en yrkesexamen eller en hodgskoleférberedande
examen. En gymnasieexamen inom komvux ska forutom betyg pa kurser
i vissa gymnasiegemensamma &mnen innefatta betyg som till dver-
vagande del &r satta pa andra kurser som far inga i ett och samma nati-
onella program i gymnasieskolan (4 kap. 14 och 158§ fdrordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning), dvs. gymnasieskolans program-
struktur styr. Detta innebér att den vuxnes studier maste anpassas efter ett
nationellt program i gymnasieskolan for att examen ska kunna utfardas.
En forenkling av examensreglerna, dar kopplingen till nationella program
i gymnasieskolan far mindre betydelse 4n i dag, skulle kunna underlatta
individens planering och frdmja en mer enhetlig tillampning av bes-
tammelserna. En sadan férenkling skulle dven kunna innebéra storre
frihet for eleverna utan att utbildningens bredd och foérdjupning behéver
paverkas.

Yrkesprov for kvalitetssakring av yrkesutbildning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att analysera om yrkesprov kan
bidra till att utveckla yrkesutbildningen i komvux pa gymnasial niva
samt i gymnasieskolans introduktionsprogram och nationella program,
t.ex. genom att starka yrkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans, starka
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samverkan mellan skola och arbetsliv och tydliggdra vad utbildningarna
leder till. Utgangspunkten for uppdraget var att elever vid ett eller flera
tillfallen bor ges majlighet att forevisa sitt yrkeskunnande i forhéllande
till specifika och praktiska yrkeskrav. Skolverket fick dven i uppdrag att
overvaga om yrkesprov bér provas genom en forsoksverksamhet. | en
skrivelse till Uthildningsdepartementet har Svenskt Naringsliv uttryckt
hur angelagen frdgan om yrkesprov ar for naringslivet. Det betonas att
yrkesprov kan bidra till att sakerstdlla yrkesutbildningens kvalitet
(U2017/01782/GV). Av Skolverkets redovisning av uppdraget om
yrkesprov framgar att myndigheten gor bedémningen att yrkesprov
skulle kunna vara en insats som bidrar till att stdrka yrkesutbildningens
arbetsmarknadsrelevans. Skolverket anser vidare att gymnasiearbetet
skulle kunna utgdra en grund for att utveckla yrkesprov for den gym-
nasiala yrkesutbildningen. Skolverket foreslar att en forsoksverksamhet
med yrkesprov ska genomforas i samverkan med branscher och i samréad
med de nationella programraden. Skolverkets redovisning bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Andringarna i skollagen och forordningen om laroplan for
gymnasieskolan samt de andringar i gymnasieférordningen som avser
forslagen i avsnitt 4 och 6 ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Dessa dndringar ska tillampas pa utbildning som pébdérjas efter den
30 juni 2019. Aldre bestammelser i lagen och forordningen ska fort-
farande gélla for utbildning som pébdrjats fore den 1 juli 2019.

Andrade hanvisningar till skollagens bilagor i gymnasieforord-
ningen ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Skalen for forslaget: For att de forslag som ldamnas i denna promemoria
ska kunna genomforas behéver andringar goras i skollagen men ocksa i
olika forordningar, framst gymnasieférordningen och férordningen om
l&roplan for gymnasieskolan. Eftersom forslaget till lag om &ndring i
skollagen kraver riksdagsbehandling och d& en proposition bor kunna
overlamnas till riksdagen under varen 2018 i en sadan tid att riksdagen
hinner fatta beslut i fragan fore sommaruppehallet det aret ar det lampligt
att lagandringarna och de tillhorande férordningsandringarna trader i
kraft den 1 januari 2019. Vid valet av tidpunkt fér ndr de nya bestdm-
melserna ska borja tillimpas behover hansyn tas till bade elever och
huvudmén. Eftersom innehallet i de nationella programmen forandras
behdver ungdomar fa information om de nya studievagarna i god tid fore
valet av program. Huvudman bor vid planeringen av programutbud och
vid utformningen av informationsmaterial kunna utga fran riksdagens
beslut s& att ungdomarna far information om de nya studievagarna i god
tid fore valet av program. For att dven Skolverket ska hinna informera
om foréndringarna och goéra 6vriga nédvandiga forberedelser bor de nya



bestammelserna i skollagen och gymnasieforordningen tillampas pa
utbildning som paborjas efter den 30 juni 2019. Med detta avses att
andringarna ska tillampas pa elever som hosten 2019 pabérjar sin
gymnasieutbildning. Aldre bestammelser i lagen och férordningen bor
fortfarande galla for utbildning som pébdrjats fore den 1 juli 2019, dvs.
for elever som hosten 2019 borjar arskurs 2 eller 3.

I avsnitt 2.2 foreslds ocksd att olika hanvisningar i gymnasieforord-
ningen till skollagens bilagor dndras. Som framgatt av avsnitt 4.2 ar and-
ringarna &r en foljd av att riksdagen efter forslag i propositionen En
stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor beslutat att
bilagornas beteckningar ska andras den 1 juli 2018 (prop. 2016/17:143,
bet. 2016/17:UbU23, rskr. 2016/17:339). De &ndrade hanvisningarna till
bilagorna i bor tréda i kraft vid samma tidpunkt.

8 Konsekvenser

8.1 Vilka berors av regleringen?

Promemorians forslag om grundldggande behdrighet till hdgskolan beror
ungdomar pa yrkesprogram vars maéjligheter att lasa kurser som kréavs for
grundlédggande behdrighet stérks. Promemorians forslag om estetiskt
amne beror alla elever pa nationella program. Forslagen beror ocksa
saval kommunala som enskilda huvudmaén vars atagande utokas om for-
slagen genomfors. Staten paverkas nar det galler finansieringen av det
utdkade kommunala atagandet. Slutligen péverkas arbetsgivare vars
kompetensforsorjning underlattas om fler ungdomar véljer att ldsa en
yrkesutbildning.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebdr nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Forslaget att utdka yrkes-
programmen till 2 700 eller 2 800 gymnasiepoang bedoms fa ekono-
miska konsekvenser for kommunerna och staten. Forslaget om ett este-
tiskt amne bedéms inte fA ekonomiska konsekvenser for kommunerna
och staten dd inférande av ett estetiskt &mne kompenseras med att gym-
nasiearbetet reduceras i motsvarande omfattning.

Kommunerna har redan i dag en skyldighet att erbjuda elever som vill
lasa kurser som kravs for grundlaggande behcrighet en sddan majlighet.
Eleverna har ratt att lasa kurserna bade som individuellt val och som
utdkat program och kommunerna har redan kompenserats for detta. |
denna promemoria ldmnas forslag som antas leda till att fler elever
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kommer att lasa mer &n 2 500 gymnasiepodng. Detta kommer att leda till
hégre kostnader for kommunerna.

Som framgar av avsnitt 4.8 har Utredningen om nationella prov i sitt
betdnkande Likvéardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt
system for kunskapsbeddmning (SOU 2016:25) foreslagit att nationella
prov inte langre ska anvandas i den inledande kursen i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik i gymnasieskolan, utan
bara p& den hogsta avslutande kursen i dessa &mnen. | denna promemoria
foreslas dock att eleverna pa yrkesprogram fortfarande ska gora na-
tionella prov pa den inledande kursen i studievdgen i &mnena svenska
eller svenska som andrasprak och engelska. Detta innebar en 6kad mangd
nationella prov jamfort med betdnkandet, da elever som laser kurser som
kravs for grundlaggande behorighet kommer att ha bade en inledande
och avslutande kurs i dessa &mnen.

Berdkningen av erséttningen till kommunerna for ¢kade kostnader till
foljd av forslagen utgar fran antalet elever lasaret 2015/16, Detta lasar
avslutade ca 24 000 elever gymnasieskolan med yrkesexamen. Av dessa
har ca 40 procent grundldggande behdérighet. Promemorians forslag
vantas medfora att andelen elever med yrkesexamen och grundldggande
behorighet kommer att 6ka. For att berdkna hur mycket kommunernas
kostnader okar behdver ett antagande gdéras om hur manga fler elever
som kommer att lasa kurser for grundlaggande behérighet. Det ar svart
att beddéma effekterna av att dagens aktiva tillval av kurser for grund-
laggande behorighet erséatts med att kurserna ingar i utbildningarnas
grundupplagg med en majlighet for eleverna att valja bort sddana kurser.
| promemorian gors bedémningen att andelen kommer att 6ka fran 40 till
60 procent. Pa tre yrkesprogram kravs att eleverna laser 2 700 gym-
nasiepoang medan eleverna pa ovriga program behéver lasa 2 800 gym-
nasiepoang for att f& grundlaggande behorighet, om de inte anvander det
individuella valet eller laser kurserna inom ramen for programfor-
djupningen. Halften av de tillkommande 20 procenten antas ldsa
2 700 gymnasiepoang och hélften antas lasa 2 800 gymnasiepoéng. | dag
kan elever lasa kurser som krévs for grundldggande behdrighet inom
ramen for 2 500 podng. Det kommer att vara mdjligt dven i framtiden,
men sannolikt kommer forslagen i promemorian att leda till att fler elever
totalt sett kommer att I&sa fler poéng.

Berdkningen av ersattningen till kommunerna for tkade kostnader
utgdr vidare frn de kostnader for utbildning som redovisas i den s.k.
riksprislistan. I riksprislistan ingér kommunernas kostnader for nationella
prov. Skolverket meddelar foreskrifter om riksprislistan, som innehaller
de grundbelopp en kommun ska betala till en enskild huvudman per elev,
program och inriktning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, om
eleven har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder
(13 kap. 9 § gymnasieforordningen).

De foreslagna forandringarna ska borja tillampas pa de elever som ar
nyborjare i gymnasieskolan hosten 2019. De kurser fér grundlaggande
behdrighet som nu foreslas ingd i yrkesprogrammen kommer eleverna
vanligtvis att lasa i arskurs tva och tre. De 6kade kostnaderna for kom-
munerna kommer darfor inte omedelbart utan forst 2020 och Okar
dérefter successivt. Skélet till det &r att de kurser for grundlaggande
behdrighet som nu infors pa yrkesprogrammen &r fortsattningskurser.



Kostnaderna bedoms uppga till totalt 234 miljoner kronor nér de elever
som paborjade gymnasieskolan hostterminen 2019 gar i arskurs tre,
vilket berdknas ske 2022. Fram till dess kommer den érliga kostnaden
successivt att 6ka fr.o.m. 2020, da den forsta arskullen elever kommer att
lasa de foreslagna tillkommande kurserna. Kostnaden for 2020 berdaknas
uppga till 59 miljoner kronor. Den totala kostnaden per ar anges i tabell
1.

Tabell 1. Kostnad per ar for grundlaggande behdrighet pa
yrkesprogrammen

(mnkr) 2019 2020 2021 2022 Perm. eff.
Nybdrjare ht 2019 0 59 117 59

Nybdrjare ht 2020 - 0 59 117

Nybdrjare ht 2021 = = 0 59

S:a 0 59 176 234 234

Nér det géller kostnaderna for att infora ett estetiskt &mne i alla
nationella program beddms kostnaden for inforandet kompenseras av att
gymnasiearbetet reduceras i motsvarande grad. Gymnasiearbetet ar
visserligen inte ndgot amne och det utfors i stor utstrackning som ett
individuellt arbete av eleverna. Att infora ett estetiskt &mne innebar nytt
kunskapsinnehall for alla elever. Det gar & ena sidan att argumentera for
att kostnaderna for undervisningen i ett estetiskt &mne skulle kunna vara
hdgre &n kostnaderna for elevernas sjélvstdndiga genomférande av gym-
nasiearbetet. A andra sidan kan undervisningen i ett estetiskt &mne ske i
en stérre grupp men handledningen av en enskild elev i dennes gym-
nasiearbete i betydligt storre utstrdckning behdver genomforas indi-
viduellt. Dessutom har eleverna pa nationella program redan i dag ratt att
lasa minst en Kkurs i ett estetiskt &mne som individuellt val vilket gor att
en viss beredskap for att erbjuda estetiska amnen bér finnas. Samman-
taget bedéms inforandet av ett estetiskt &mne kompenseras av reduk-
tionen av gymnasiearbetet.

8.2.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Promemorians forslag far ekonomiska konsekvenser for staten dels i
form av direkta utgifter, dels i form av indirekta inkomster pa langre sikt.
Staten ska enligt finansieringsprincipen ersatta kommunerna for deras
okade &taganden. Kommuneras 6kade kostnader som en féljd av pro-
memorians forslag redovisas i avsnitt 8.2.1. Staten ersétter dessa kost-
nader enligt gallande principer. Staten far darmed direkta 6kade kost-
nader pd motsvarande 234 miljoner kronor per ar nar reformen ar fullt
utbyggd, dvs. fr.o.m. 2022 (jfr tabell 1.).

Ett okat intresset for yrkesutbildning kan indirekt ge langsiktiga
positiva ekonomiska effekter for staten genom reducerad arbetsldshet
eftersom elever som gatt ett yrkesprogram snabbare etablerar sig pa
arbetsmarkanden. Det visar exempelvis Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering (IFAU) i en studie av ungdomars intrade pa arbets-
marknaden (rapport 2007:18). Forbattrad kompetensforsorjning kan
ocksa bidra till langsiktigt positiva effekter for staten. Om foretagens
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kompetensforsorjning tryggas underlattas expansion och féretagen kan
dérmed producera mer varor och tj&nster. Okad produktion leder i sin tur
till 6kade skatteintékter for staten.

Konsekvenser for Skolverket

Promemorians forslag kommer i sin helhet att beréra Skolverket. Skol-
verket meddelar bl.a. foreskrifter om vilka &mnen och kurser som ska
ingd i programmen och inriktningarna och vilka kurser som far erbjudas
som programférdjupning. Kostnaderna till féljd av promemorians forslag
bér rymmas inom Skolverkets vanliga budget.

Promemorians forslag nér det galler ett nytt estetiskt &mne innebdr att
Skolverket behdver arbeta fram en ny &mnesplan med ett antal nya kurser
samt se Over estetiska programmets karaktdrsdmnen. Skolverket behtver
aven, nar det galler gymnasiearbetet, se Gver och vid behov foresla
andringar av de nationella programmens examensmal samt att utforma
stod- och kommentarmaterial om examensarbetet och examensmalen.
Kostnaden for detta arbeta beréknas till 2 miljoner kronor.

Konsekvenser for Universitets- och hdgskoleradet

Promemorias forslag kan innebéra visst administrativt merarbete for
Universitets- och hdgskoleradet nar det galler antagningen till hégskolan,
se avsnitt 4.10. Eventuella 6kade kostnaderna beddms dock rymmas
inom Universitets- och hogskoleradets vanliga budget.

8.2.3 Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudman

En grundprincip for skolvasendet &r att regleringen i sa stor utstrackning
som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer
och alla huvudman. Lika villkor ska sa langt som majligt galla oavsett
huvudman. Grundprincipen om lika villkor ska tillampas aven fort-
sattningsvis. Det innebar bl.a. att kommunernas bidrag till fristaende
huvudmén ska bestdimmas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna gymnasieskolan. De
enskilda huvudménnens ékade kostnader med anledning av att yrkes-
programmens omfattning okar kommer darfor att kompenseras genom
okade bidrag fran elevernas hemkommuner. Hemkommunen ska limna
bidrag till en enskild huvudman fér gymnasieskola i en omfattning som
minst motsvarar en fullstindig gymnasieutbildning (13 kap. 8 § gym-
nasieférordningen). Forslagen i promemorian innebér att omfattningen
av ett fullstandigt yrkesprogram kommer att variera. Bidraget fran hem-
kommunen kan darmed komma att variera med programmens omfatt-
ning.

Det finns ingen anledning att anta att forslagen kommer att leda till att
fler eller farre elever kommer att vilja fristdende skolor jamfort med i
dag. Konkurrensen mellan skolor bedéms inte heller 6ka pa grund av
forslagen.



8.3 Konsekvenser for foretag

Forslagen i promemorian bedéms inte f& nagra direkta konsekvenser for
foretag utéver vad som framgar av avsnitt 8.3. Promemorians forslag att
alla yrkesprogram ska innehélla de kurser som ger grundlaggande
behorighet till hogre utbildning bedéms fa indirekta positiva konse-
kvenser for foretag. Manga arbetsgivare har svart trygga sin kompetens-
forsorjning. Grundlaggande behdrighet ar viktigt for manga ungdomar
och forslaget kan darmed bidra till att 6ka yrkesutbildningens attraktions-
kraft. Om fler ungdomar véljer en yrkesutbildning kommer det att
underlatta for foretag att rekrytera yrkesutbildade personer. I prome-
morian foreslds en minskning av gymnasiearbetes omfattning fran 100
till 50 gymnasiepodng i alla nationella program i gymnasieskolan.
Gymnasiearbetet kommer dock &ven fortsattningsvis att krévas for
examen. Avsikten ar att eleverna pa yrkesprogrammen aven fortsatt-
ningsvis genom gymnasiearbetet ska visa att de ar val forberedda for
arbetslivet. Gymnasiearbetets fordndrade omfattning bedéms darfor inte
fa ndgra konsekvenser for foretag.

8.4 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett inskrankningen. Inneborden av bestammelsen
ar att inskréankningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska prévas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga bedémningen av hur denna prov-
ning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning
i lagstiftningsarendet (se prop. 2009/10:80 s. 296).

| dag har alla elever pa yrkesprogram ratt att ldsa kurser som ger
grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning som utdkat program.
P& en majoritet av yrkesprogrammen innebér det att eleven har majlighet
att lasa upp till 2 800 gymnasiepoang utan sarskilt beslut. Det ar séledes
inte upp till kommunen att besluta om huruvida dessa kurser ska erbjudas
eller inte. Det har dock visat sig vara svart for manga elever att i
praktiken realisera sin ratt att lasa kurser fér grundlaggande behérighet.
Det kan t.ex. bero pa schematekniska svarigheter. | promemorian foreslas
darfor att omfattningen av barn- och fritidsprogrammet, hotell- och
turismprogrammet och vérd- och omsorgsprogrammet ska utokas med
200 gymnasiepoédng samt évriga yrkesprogram med 300 gymnasiepoéng.
Det foreslds ocksé att eleverna ska fa vélja bort dessa kurser. Forslagen
innebdr att det &ven i fortsdttningen &r eleven som beslutar om han eller
hon vill l1&sa kurserna eller inte. Eleverna har &ven ratt att l1asa minst en
kurs i ett estetiskt amne inom det individuella valet p& nationella program
i gymnasieskolan. Inte heller vad galler detta ar det upp till kommunen
att besluta om huruvida kursen ska erbjudas eller inte. Den totala
omfattningen av ett gymnasieprogram paverkas inte av ett nytt estetiskt
amne. Forslagen innebar en ambitionshdjning men konsekvenserna for
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den kommunala sjélvstyrelsen ar liten med tanke pa att kommunerna
redan i dag ar skyldiga att erbjuda kurser for grundlaggande behérighet
och kurser i ett estetiskt &mne for de elever som sa dnskar. Mot den
bakgrunden far inskriankningen i den kommunala sjalvstyrelsen anses
proportionerlig.

8.5 Sveriges medlemskap i EU

EU:s medlemsstater ar ansvariga for yrkesutbildningens innehall och
organisation och forslagen i promemorian ror saledes inte fragor som
regleras i EU-rétten.

Syftet att 6ka yrkesutbildningens attraktionskraft och underlétta yrkes-
elevers tilltrade till hogre utbildning ligger i linje med Europa-
parlamentets och radets rekommendation om nyckelkompetenser for
livslangt larande (2006/962/EG). Forslagen i promemorian ligger aven i
linje med den kommuniké som Europas ministrar for yrkesutbildning, de
europeiska arbetsmarknadsparterna och Europeiska kommissionen antog
den 7 december 2010
(http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/vo
cational-policy/doc/brugescom_en.pdf). | kommunikén faststalls gemen-
samma mal fram till 2020 och en handlingsplan for de kommande aren,
dar nationella atgarder kombineras med stod pa europeisk niva. | kom-
munikén slas det fast att medlemslanderna bl.a. ska framja flexibla
overgangar mellan yrkesutbildning, allman utbildning och hégre utbild-
ning samt oka mojligheten att byta mellan olika utbildningssystem
genom att starka kopplingarna mellan dessa.

8.6 FN:s barnkonvention

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnets basta komma i
framsta rummet vid alla atgarder som ror barn och alla barn har ratt att
uttrycka sin mening och fa den respekterad. De huvudsakliga forslagen i
promemorian innebar att kurser som kravs for grundldggande behérighet
till hogskoleutbildning ska inga i alla yrkesprogram och att programmens
omfattning ska utdkas for att dessa kurser ska rymmas. | dag har elever
pa yrkesprogram mojlighet att lasa kurser som ger grundlidggande beho-
riget bade som individuellt val och som ut6kat program. Som tidigare har
namnts har dock Skolinspektionen konstaterat att det finns praktiska
problem, t.ex. schemaldggning, som begrénsar elevernas mdjligheter att
lasa kurserna. Forslagen starker elevernas mojlighet att Idsa kurser som
krévs for grundldggande behdrighet. Sett ur ett barnperspektiv &r detta
nagot som gynnar barn. Samtidigt innebar forslagen ett okat dtagande
och en 6kad arbetshelastning for eleverna. For manga elever pa yrkes-
programmen handlar gymnasieskolan om att férbereda sig for arbetslivet.
For dem skulle ett oeftergivligt krav att lasa kurser som krévs for grund-
laggande behorighet kunna innebdra att energi och uppmarksamhet maste
flyttas fran fordjupning i yrkeskunnande till fordjupning i svenska och
engelska — nagot som de kanske inte efterfragar. Promemorian innehaller



ocksa ett forslag om att eleverna far vélja bort de aktuella kurserna. Det
innebdr att barnets ratt starks samtidigt som den enskilda individens val
kvarstdr. Sammanfattningsvis gor beddémningen att forslagen i prome-
morian ar forenliga med FN:s konvention om barnets rattigheter.

8.7 FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning

Sverige har tilltratt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. | artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ratten att utbildning for personer med funktionsnedséattning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sakerstalla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande. Manniskor med
funktionsnedsattning far inte utestangas fran det allménna uthild-
ningssystemet pa grund av funktionsnedsattning. Alla, sarskilt barn, med
synnedsattning, hdorselnedsattning, dovhet eller dovblindhet ska fa
utbildning pa det séatt som ar bast for dem. Det forutsatter exempelvis
larare som kan teckensprak eller punktskrift.

Enligt skollagen (2010:800) ska alla elever ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt l&rande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 8). Malen for de nationella
programmen beskrivs bl.a. i l&roplanen for gymnasieskolan, i examens-
malen och i enskilda &mnesplaner. Om det inom ramen fér undervis-
ningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare,
dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i
olika former (3 kap. 5 a, 8 och 9 88 skollagen). | denna promemoria fore-
slés att kurser som kravs for grundlaggande behérighet till hogskoleut-
bildning ska ingd i alla yrkesprogram samt att ett estetiskt amne ska in-
foras pa alla nationella program. Det féreslas vidare bl.a. att en huvud-
man far besluta att undervisningen pa ett nationellt program for en elev i
gymnasieskolan far fordelas Gver langre tid an tre &r, om eleven laser ett
yrkesprogram och det kan befaras att eleven inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i de kurser som eleven laser som kravs
for att eleven ska uppnéa grundlaggande behérighet till hdgskoleutbild-
ning som paborjas pad grundniva. Det foljer redan av géllande reglering
att elever som kan befaras fa svarigheter att klara av de kunskapskrav
som minst ska uppnas har ratt till stod.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

16 kap.

38 Yrkesprogrammen ska utgora grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrke-

sutbildning.

Ett yrkesprogram ska innehalla de kurser som krévs for att eleverna ska uppna
grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva. En
elev far dock valja bort sddana kurser i den omfattning som framgar av bilaga 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana kurser som avses i andra stycket.

| paragrafen finns bestdammelser om yrkesprogrammens utformning och
innehall.

Andringen i andra stycket innebar att alla elever pa yrkesprogram inom
ramen for programmet ska ges majlighet att uppna grundlaggande behd-
righet till hogskoleuthildning som pabdrjas pa grundniva. Enligt bestam-
melsens hittillsvarande lydelse ska i stéllet alla elever pa yrkesprogram
inom ramen for sin gymnasieutbildning ges mojlighet att uppnéa sadan
behorighet. Enligt gallande ratt har elever pa yrkesprogram ratt att utan
sarskilt beslut lasa de kurser som ger grundldaggande behorighet till
hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva som utdkat program samt
en ratt att inom utrymmet for individuellt val 1&sa kurser som kravs for
grundlaggande hogskolebehorighet. Andringen innebér att alla yrkes-
program ska utformas sa att de i sitt grundupplagg innehaller de kurser
som kravs for hogskolebehdrighet. Eleverna har dock méjlighet att vélja
bort kurser som ger grundldggande behdrighet till hogskoleutbildning i
den omfattning som framgar av bilaga 2.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter om
de kurser som kravs for att eleven ska uppna grundlaggande behérighet
till hogskoleutbildning som péborjas pa grundniva och som eleven har
rétt att valja bort.

Paragrafen behandlas i avsnitten 4.1, 4.3 och 4.12.

118 Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial larlingsutbildning, som
borjar det forsta, andra eller tredje lasaret.

Gymnasial larlingsutbildning ska i huvudsak vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser. Vid berakning av hur stor del av utbildningen som ska férléggas till
en arbetsplats ska det bortses fran sadana kurser som eleven far valja bort enligt
38.

| paragrafen finns bestdimmelser om gymnasial larlingsutbildning.

I andra stycket anges att larlingsutbildningen i huvudsak ska vara for-
lagd till en eller flera arbetsplatser. Andringen innebér att det l4ggs till att
det vid berdkningen av hur stor del av utbildningen som ska forléggas till
en arbetsplats ska bortses fran sadana kurser som eleverna far valja bort i
den omfattning som framgar av bilaga 2. De kurser som far véljas bort



omfattar, enligt bilaga 2, 200 gymnasiepodng nér det géller barn- och
fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och vard- och om-
sorgsprogrammet och 300 gymnasiepoang nar det galler évriga yrkes-
program.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.

18§ Elever pa yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepodng har ratt till
minst 2 720 undervisningstimmar om 60 minuter, elever pa yrkesprogram som
omfattar 2 700 gymnasiepoang har ratt till minst 2 625 undervisningstimmar om
60 minuter och elever pd hogskoleforberedande program har rétt till minst
2 180 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervisningstid).

Om en elev har valt bort kurser enligt 3 § ska elevens garanterade under-
visningstid minskas i motsvarande omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om avvikelser fran den garanterade undervisningstiden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den minsta undervisningstid som
maste erbjudas eleverna pa nationella program (garanterad undervis-
ningstid).

Forsta stycket dndras pa sa satt att den minsta garanterade under-
visningstiden utdkas i proportion till att yrkesprogrammens omfattning
utokas fran 2 500 till 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng. Andringen inne-
bar att elever pa yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepoang har
ratt till minst 2 720 undervisningstimmar om 60 minuter och elever pa
yrkesprogram som omfattar 2 700 gymnasiepoang har ratt till minst
2 625 undervisningstimmar om 60 minuter. Bestdammelserna innebér att
efter genomgangen utbildning ska minst dessa undervisningstimmar ha
genomforts.

Det nya andra stycket innebdr att om en elev har valt bort kurser som
ger grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa
grundniva enligt 3 § far den garanterade undervisningstiden minskas i
motsvarande omfattning.

| tredje stycket, som motsvarar det hittillsvarande andra stycket, finns
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om avvikelser frdn den garanterade
undervisningstiden. Bemyndigandet dndras pa sa satt att ordet ytterligare
laggs till. Andringen &r en féljd av att det nya andra stycket innehaller
bestammelser om avvikelser fran den garanterade undervisningstiden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bilaga 2

I bilagan finns en poéngplan for nationella program i gymnasieskolan.

Andringarna innebar att amnet estetiska uttryck laggs till som ett
gymnasiegemensamt amne i bade yrkesprogram och hdgskoleforbere-
dande program. Estetiska uttryck ska dock inte ingd i estetiska program-
met. Istallet ska estetisk kommunikation samt konst och kultur inga som
karaktarsamnen. Estetiska uttryck omfattar 50 gymnasiepodng. Vidare
andras omfattningen pa &mnen genom vilket det estetiska programmet far
sin karaktar fran 1050 till 1100 gymnasiepoang. Gymnasiearbetets
omfattning andras fran 100 till 50 gymnasiepoang.
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I den programstruktur som anges i bilagan laggs ocksad kurser som
inom ramen for ett yrkesprogram ger grundlaggande behdrighet till. |
yrkesprogram ska ytterligare kurser i svenska eller svenska som andra-
sprak och engelska ingd i sadan utstrackning att eleven uppnar grund-
laggande behdrighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva,
om eleven inte véljer bort de kompletterande kurserna. Nar det géller
barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och vard-
och omsorgsprogrammet innebér detta att ytterligare kurser om totalt
200 gymnasiepoang ska ingad i grundupplagget och att eleven ska ha
mojlighet att vélja bort dessa kurser. Nar det géller dvriga yrkesprogram
ror det sig om ytterligare kurser om totalt 300 gymnasiepodng som ska
ingd i grundupplagget och som eleven ska ha mojlighet att véja bort. Det
innebér att ett nationellt program i gymnasieskolan kan omfatta 2 500,
2 700 eller 2 800 gymnasiepoang. Hogskoleforberedande program om-
fattar 2 500 podng. Yrkesprogrammen barn- och fritidsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet och vérd- och omsorgsprogrammet om-
fattar 2 700 podng och 6vriga yrkesprogram omfattar 2 800 gymnasie-
poang. Vissa redaktionella andringar gors &ven i rubriker och noter, men
nagon andring i sak &r inte avsedd.

Bilagan behandlas i avsnitten 4.2, 4.3 och 6.
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