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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) tillstyrker i huvudsak
de forslag som anges i Regeringskansliets (RK) promemoria samt
Naturvardsverkets delredovisning.

Det behover tydliggoras i vilka sammanhang promemorians forslag
om skadestidndsersattning kan bli aktuellt. D& vaghallaren, oavsett
om det ror sig om det statliga, kommunala eller enskilda vagnatet,
har befogenhet att genomfora atgarder pa vagen och/eller gatan
behover vaghallarens roll generellt men Trafikverkets roll specifikt
belysas ytterligare da 6verskridanden sker pa statliga vignatet som
stracker sig over flera kommuner.

Promemoria Miljokvalitetsnormer for luft: Nya
regler om rattslig prévning och skadestand

Avsnitt 4.3.1 Ansvarssubjekt och skadegorande
handling, s. 24.

Lansstyrelsen anser att foreslagen bestammelse (5 kap. 20 § MB) ar
otydlig avseende i vilka situationer som staten eller kommun anses
bli skadestandsskyldig. Det behover fortydligas om bestimmelsen
endast galler om ett atgardsprogram inte finns upprattat inom skalig
tid trots kinnedom om &verskridanden, eller om det dven gar att
begara skadeersattning om det finns ett faststallt &tgardsprogram
men att atgarderna inte anses vara tillrackligt effektiva.
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Naturvardsverkets delredovisning av forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i
svensk ratt

Avsnitt 4.3.3 Kommuner eller Naturvardsverket ska
som huvudregel uppratta forslag till, och faststalla
atgardsprogram, s. 40.

Naturvardsverket foreslar att det ar en kommun eller
Naturvardsverket som i huvudregel ska uppratta forslag till
atgardsprogram och aven faststalla dem. I nuvarande bestammelser
kan ocksa en lansstyrelse enligt 32 § luftkvalitetsférordningen
uppratta forslag till atgardsprogram. Naturvardsverkets forslag
utesluter inte moéjligheten for en annan myndighet an
Naturvardsverket att upprétta och faststalla dtgardsprogram, men
det ligger pa den berérda kommunen att lamna 6ver fragan till
regeringen for provning om kommunen anser att en annan
myndighet bor ta fram atgardsprogrammet.

Lansstyrelsen delar bedomningen att forslaget kan medverka till att
det gir snabbare att initiera arbetet med atgardsprogram. Det beror
pa att kommuner ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten i sin
kommun och ir dirmed férberedda pa om en underréttelse fran
Naturvardsverket ar pa gang. Lansstyrelsen anser aven att
kommuner i manga fall ar bast lampade att uppratta forslag och
faststalla dtgardsprogram, speciellt nar 6verskridandet intraffar pa
lokalgator som kommuner sjalva ansvarar for. Kommunen har bast
kannedom om trafiksituationen och andra faktorer som kan
medverka till 6verskridandet pa platsen. Det ar darfor 1ampligt att
kommunen far det initiala ansvaret att hantera fragan.

Overskridanden pé statlig vag

Overskridanden som orsakas av vagtrafik pa det statliga vagnitet
kan inte en kommun hantera pa egen hand och i detta ssmmanhang
anser Lansstyrelsen att Trafikverkets roll som ansvarig viaghéllare
for det statliga vagnatet behdver belysas. Lansstyrelsen anser att
Trafikverket behover vara involverad i framtagande av
atgardsprogram nar overskridanden sker pa statlig vag. Utifran
lansstyrelsernas geografiska omradesansvar kan berord lansstyrelse
vara lamplig samordnande myndighet for processen. Detta galler
framst om o6verskridanden sker i ett flertal kommuner inom lanet.



Underrattelse

Lansstyrelsen Stockholm har tidigare upprattat forslag och faststallt
regionala atgardsprogram och konstaterar att processen tar tid
eftersom fler aktorer ska komma 6verens om atgarder. Enligt
Naturvardsverkets forslag ska kommunen senast 6 manader fran det
att kommunen underrattats om 6verskridandet, lamna fragan till
regeringen om de anser att en annan aktor ska ta fram
atgardsprogrammet. Regeringens beslut kan dréja vilket innebar att
aktoren som slutligen tar fram atgardsprogrammet far vasentligt
kortare tid pa sig faststélla ett dtgardsprogram inom skélig tid. En
forcerad process kan 0ka risken for att atgardsprogrammet inte blir
andamalsenligt. FOr att motverka tidsbristen foreslar Lansstyrelsen
att berord lansstyrelse blir informerad nar Naturvardsverket skickar
sin underrattelse om behov av atgardsprogram till kommunen, i de
fall det kan finnas samordningsvinster pa grund av 6verskridandets
utbredning och karaktar.

Avsnitt 4.3.6 Atgardsprogram ska omprovas for att
halla 6verskridandet sa kort som mdjligt, s. 52.

Ifall det forekommer 6verskridanden trots vidtagna atgarder i ett
faststallt atgardsprogram sa foreslas ett omprovat dtgardsprogram
omfattas av en bestimmelse om ytterligare och effektivare atgarder.
Lansstyrelsen vill i samband med Naturvardsverkets forslag lyfta
fram att atgarder som miljézoner och dubbdacksférbud, som
kommuner har mojlighet att infora lokalt, kan bli mer effektiva ifall
kommuner far utokat mandat att sikerstalla efterlevnaden av dessa
typer av atgarder, till exempel genom parkeringsvakter.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att relevant lagstiftning
ses over i syfte att fa till effektivare atgardsprogram.
Naturvardsverket och Statskontoret forde fram detta forslag for
nagra ar sedan i arbetet om dversyn och analys av dtgardsprogram
for luftkvalitet. Lansstyrelsen anser att detta behover utredas vidare,
helst i samband med Sveriges genomforande av direktivet. Utan
detta bedomer Lansstyrelsen att det finns begransade mojligheter
att oka regelefterlevnaden av befintliga dtgarder som skulle gora
dem mer effektiva.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Lotta Medelius-Bredhe med
handlaggare Sophie Lindstrand som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven chefsjurist Shiva Norvad, avdelningschef



Helene Munkner och tillférordnad avdelningschef Anders Lindblom
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post stockholm@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm, eller ring var
vaxel 010-223 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /stockholm.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /stockholm /personuppgifter
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