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Byggforetagens yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets
framstallan med forenklingar och forbattringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall

Byggforetagen dr de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anlaggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedan synpunkter.

Byggforetagen vilkomnar Naturvardsverkets initiativ att férenkla och
fortydliga regelverket. Ett vil fungerande sparbarhetssystem &r viktigt bade
for miljon och for att skapa konkurrensneutralitet mellan seriosa aktorer.
Samtidigt &r det viktigt att systemet utformas utifran den praktiska verklighet
som rader i bygg- och rivningsprojekt.

Vi delar Naturvérdsverkets bedomning att dagens system behdver utvecklas.
For bygg- och rivningsbranschen finns sirskilda utmaningar eftersom avfall
uppstar 16pande under pagaende entreprenad. Avfallsmingder och fraktioner
kan fordndras nar rivningsarbeten fortskrider och flera aktorer kan vara
involverade i samma avfallsflode. Ansvarsfordelningen mellan byggherre,
entreprendr, transportdr och mottagare maste dérfor vara tydlig. Ett utvecklat
system behover déarfor kombinera hog sparbarhet, tydliga
ansvarsforhéllanden, praktisk hanterbarhet och proportionerliga krav.

Dagens system fangar de aktdrer som de facto rapporterar farligt avfall, och
eventuella brister i denna rapportering. Det fangar dock inte upp de aktorer
som underlater att rapportera sina forehavanden. Byggforetagen anser att det
darfor behovs riktade insatser for att rapporteringsskyldiga aktorer ska
ansluta sig till sparbarhetssystemet for farligt avfall. Det skulle ge storre
effekt jaimfort med inférandet av nya och mer detaljerade rapporteringskrav
for de verksamheter som redan avser folja lagstiftningen. Vidare behover
tillsynen stirkas bade resursmassigt och organisatoriskt.
Tillsynsmyndigheterna behdver ges béttre forutséttningar att bedriva ett
aktivt, riskbaserat och uppsokande arbete.
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Undantag for eget avfall vid servicerundor

Byggforetagen tillstyrker forslaget att transportanteckning och rapportering
till avfallsregistret inte ska krivas ndr eget farligt avfall transporteras fran
den plats dir det har producerats till den plats eller anlédggning dér
verksamheten vanligtvis lagrar sitt avfall. Naturvardsverkets bedomning att
avfallet inte 6verlats under servicerundan ar central. Sparbarheten kan borja
ndr det samlade avfallet lamnar verksamhetens lagringsplats till en
avfallsaktor.

Forslaget loser en del av branschens mest betungande vardagsproblem. En
entreprendr eller tekniker ska kunna besoka flera kunder och dérefter
atervinda till verksamhetens lagringsplats utan att upprétta en
transportanteckning for varje delstracka. Undantagets kdrna ar att transporten
sker inom den verksamhet dér avfallet uppkommer och att ingen dverlatelse
sker. Den principen bor styra tillimpningen. Undantaget bor dérfor inte
behova definieras ytterligare dn sé och ska inte behéva bero pa om uppdraget
i ett enskilt avtal kallas installation, entreprenad, underhall, reparation eller
service. Det bor omfatta yrkesverksamhet dar transporten ér underordnad
karnverksamheten och gar till verksamhetens normala lagringsplats.

Det behover ocksa framga hur bestimmelsen ska tillimpas nér ett foretag har
flera anldggningar eller nar flera bolag i en koncern anvénder en gemensam
lagringsplats. Skrivelsen anger att transporter mellan anldggningar inom
samma organisation i regel fortsatt ska omfattas av antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Foreslagna 27 § ger inte ett tydligt stod for en
koncerngemensam lagringsplats som drivs av ett annat bolag. Lagstiftningen
bor darfor klargdra rdckvidden och utforma en praktiskt anvéndbar 16sning
for verksamheter som dr organisatoriskt integrerade, utan att skapa luckor
nér avfallet faktiskt 6verlats.

Transportanteckning i stéllet for separata anteckningsskyldigheter
Byggforetagen tillstyrker att dagens transportdokument och separata
anteckningsskyldigheter ersétts av en transportanteckning. Det gemensamma
ansvaret mellan [Amnare och transportor far dock inte skapa en ny osikerhet
om vem som ska agera eller leda till dubbelregistrering. Regelverket och den
digitala tjansten bor utgé fran att uppgiften registreras en géang av den aktor
som bést rader dver den och ddrefter kan delas med 6vriga berérda.
Identifikationsnummer och kopior bor verforas automatiskt. Ett nytt
manuellt moment for varje transport skulle urholka férenklingen.

Forlangd rapporteringstid fran tva till fem arbetsdagar
Byggforetagen tillstyrker forslaget att utka tiden for rapportering till
avfallsregistret fran tva till fem arbetsdagar. Den nuvarande tidsfristen &r



mycket kort i férhéllande till bygg- och rivningsbranschens arbetsformer. En
langre tidsfrist minskar risken for felaktiga registreringar, kompletteringar i
efterhand, administrativa misstag och onddig belastning pa bade foretag och
tillsynsmyndigheter.

Rittelsemajlighet och proportionalitet

Byggforetagen ser att en viktig fraga i det fortsatta arbetet dr hur
administrativa fel ska hanteras. Ett effektivt miljoregelverk och tillsyn bor
kunna skilja mellan allvarliga brister som péverkar sparbarheten och
administrativa avvikelser dar avfallsflodet dnda ar fullt sparbart. Det bor
darfor 6verviagas om det bor finnas mojlighet till rattelse inom viss tid,
komplettering innan sanktion och tydligare védgledning vid mindre
avvikelser. Syftet med systemet bor vara att sdkerstélla korrekt
avfallshantering, inte att skapa oproportionerliga sanktioner for rena
administrativa misstag utan miljomassig konsekvens.

Identifikationsnummer for avfallstransporter

Byggforetagen ser positivt pa forslaget om identifikationsnummer for
avfallstransporter. Ett sddant system kan skapa béttre sparbarhet, enklare
kontroll och minskad risk for dubbelregistrering. Det &r dock viktigt att
systemet utformas pa ett sddant sdtt att det dven hjélper verksamhetsutovarna
att gora ritt. Det bor exempelvis finnas tydliga felmeddelanden, méjlighet att
korrigera uppgifter och sparbar historik vid dndringar.

Sanktionsavgifter

Byggforetagen ser positivt pa forslaget att miljosanktionsavgifter enbart blir
aktuellt vid underlételse att ta fram en transportanteckning, inte néir
transportanteckningen rapporterats for sent till avfallsregistret. Det ar viktigt
steg for att 6ka incitamenten for aktorer att ansluta sig till avfallsregistret.
Lagstiftning och tillsyn ska rikta in sig pa systematisk avfallsbrottslighet,
inte onddigt hart straffa aktdrer som i akt och mening forsokt gora ritt.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sigrid Granstrom,
expert energi- och miljépolicy, sigrid.granstrom@byggforetagen.se
alternativt 0724065309.
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