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El-Kretsens synpunkter pa férslag p& férenklingar
och forbdttringar i spadrbarhetssystemet for farligt
avfall

El-Kretsen l&mnar synpunkter endast pd skrivelsen Forsiag pd férenklingar och

forbdttringar i spdrbarhetssystemet for farligt avtall Skrivelsen Framstdllan om

att infora spdrbarhet for Idnglivade organiska fororeningar i avfall omfattas inte
av férevarande remissvar och kommenteras darfor inte.
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Sammanfattning

El-kretsen valkomnar Naturv@rdsverkets initiativ att fértydliga och férenkla
regelverket for spérbarhet av farligt avfall. De nuvarande reglerna har visat sig
vara bristfalliga, administrativt betungande och svértolkade - sdrskilt for smé
och medelstora bolag.

Sammantaget staller vi oss i huvudsak positivt till de féreslagna dndringarna, dé
de i flera avseenden innebdr valkomna férenklingar. Vi valkomnar sarskilt
foljande forslag:

e Att sammanféra transportdokumentationen och anteckningsskyldigheten i
en transportanteckning

e Att forldnga rapporteringsfristerna

e Attinféra riktade undantag for vissa verksamhetstyper

El-kretsen har emellertid ett antal synpunkter pd vissa av de féreslagna
andringarna, vilka riskerar att medféra ékad administrativ bérda och nya
tolkningssvdarigheter om de inte utformas pd ett dndamdlsenligt satt. Detta gdller
bland annat féljande punkter:

e Forslaget om inférandet av ett identifikationsnummer
e De féreslagna méngdgrdnserna

Dessa behover ytterligare fortydliganden och anpassningar for att sakerstalla en
effektiv tillémpning.
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Allmdanna kommentarer

El-Kretsen delar Naturvé@rdsverkets beddmning att det nuvarande regelverket
och de tillhérande systemen for spdrbarhet av farligt avfall ar komplexa,
svartolkade och férknippade med bristande regelefterlevnad. Mot denna
bakgrund valkomnar El-Kretsen forslaget att ersatta nuvarande 6 kap. i
avfallsférordningen med ett mer sammanhdllet och 6verskadligt regelverk.
Forslaget beddms ha goda férutsattningar att 6ka séval tydligheten for berdrda
aktérer som efterlevnaden av regelverket.

Konsolidering av krav

Att ersdtta dagens dubbla krav pd transportdokument och anteckningsskyldighet
med en gemensam transportanteckning kan innebdra en betydande férenkling
for foretag och ndringslivet i stort, genom att minska den administrativa bérdan
och frigéra resurser frdn dokumentation till k&rnverksamheten. Att kravet pé
signatur tas bort beddms ytterligare underlatta digital hantering och
automatiserade informationsfléden mellan olika aktérer. Eftersom uppgifterna
bdde sparas hos verksamheterna och rapporteras till avfallsregistret beddéms
signaturen ha begrdnsat mervarde ur spdrbarhetssynpunkt. Férslaget kan darfér
bidra till en mer effektiv och modern informationshantering utan att férsémra
majligheterna till tillsyn eller uppféljning.

Samtidigt ar det viktigt att ansvarsférdelningen mellan avfallsi@mnare och
transportor tydliggors, sé att den dkade flexibiliteten inte leder till osékerhet kring
vem som ansvarar for att transportanteckningen upprdttas och innehdller
korrekta uppgifter. Det bor darfér framgéd tydligt av regelverket vilken part som
ansvarar for respektive uppgift.

Inférande av mottagaranteckning

El-Kretsen valkomnar inférandet av en mottagaranteckning, dé& den bidrar till
starkt spérbarhet genom en tydligare koppling mellan transporterat och
mottaget avfall. Férslaget kan bidra till hogre datakvalitet i avfallsregistret samt
forbattrade maojligheter till tillsyn, uppfdljning och statistikproduktion.

Samtidigt innebdar férslaget nya administrativa skyldigheter for mottagande
verksamheter genom krav pd& dokumentation, lagring och rapportering av
uppgifter om mottaget farligt avfall. Fér mdnga aktérer kommer detta att krdva
anpassningar av IT-system, arbetsrutiner och informationsutbyte med 6évriga
aktoérer i avfallskedjan. For att minimera omstaliningskostnader och undvika
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parallella rapporteringsprocesser bér de nya kraven kunna integreras i befintliga
system. Mot denna bakgrund ar tillrackliga implementeringstider viktiga fér att
mojliggodra ett effektivt inférande av de nya kraven, vilket behandlas ndrmare
nedan.

Utdkade tidsfrister

El-Kretsen valkomnar férslaget att utdka tidsfristen for rapportering frén tvé till
fem arbetsdagar. Foérslaget ger verksamheter battre forutsattningar att uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter utan att riskera sanktionsavgifter, sarskilt for
aktérer med mobil verksamhet eller I&nga transportstréckor. Vidare beddms
forslaget att ersatta kvartalsvis rapportering med halvarsvis rapportering av
behandlingsresultat samt for maklare och handlare av farligt avfall utgéra en
valkommen administrativ I&ttnad och en férenkling av det nuvarande systemet.

Milj&sanktionsavgifter

El-Kretsen stdller sig negativt till oproportionerliga sanktionsavgifter som riskerar
att drabba mindre féretag oskaligt hért. | skrivelsen foreslés att
sanktionsavgiften fortsattningsvis ska uppgé till 5 000 kronor, anpassat till det
nya systemet. El-Kretsen anser att det ar viktigt att sanktionsavgifterna stér i
rimlig proportion till 6vertradelsens allvar och att mindre administrativa fel inte
leder till samma konsekvenser som mer omfattande eller avsiktliga
regeldvertradelser.

Det nuvarande systemet har emellandt i vissa fall inneburit att verksamheter som
helt underl&ter att rapportera har kunnat undgd sanktioner, medan
verksamheter som férsoker folja regelverket men begdr mindre misstag riskerar
sanktionsavgifter. Detta skapar snedvridna incitament och kan bidra till osunda
konkurrensforhé&llanden mellan aktérer p& marknaden.

El-Kretsen valkomnar sdledes ambitionen att skapa ett enklare och mer
forutségbart regelverk, men anser samtidigt att sanktionssystemet bér ses dver
ytterligare for att sdkerstdlla att sanktionerna framjar regelefterlevnad utan att i
onddan belasta seridsa verksamhetsutovare.
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Konsekvensanalys - specifika synpunkter fran
El-Kretsen

Inforandet av identifikationsnummer

| syfte att stérka spdrbarheten féreslés att varje transport ska tilldelas ett unikt
identifikationsnummer (ID-nummer) vid rapportering till avfallsregistret. El-
Kretsen ser att forslaget pd sikt kan bidra till 6kad transparens och mer rattvisa
konkurrensforhd&llanden p& marknaden. Samtidigt finns en risk att inférandet
medfor 6kad administration och ytterligare komplexitet fér féretagen, sarskilt om
systemet inte enkelt kan integreras med befintliga rutiner.

For att inférandet av ett ID-nummer inte ska bli ett nytt regelhinder behéver den
tekniska l6sningen vara enkel och anvandarvanlig. Naturvérdsverket bor darfor
tillhandahélla en digital tjanst som mdjliggdr en smidig hantering av ID-nummer,
eftersom I6sningens utformning i stor utstrackning kommer att avgéra om
forslaget leder till forenkling eller 8kad administration.

Samtidigt riskerar kravet p& att transportéren eller avfallsiGmnaren foérst ska
rapportera uppgifter och erhdlla ett ID-nummer, som darefter ska dverlédmnas till
mottagaren inom fem arbetsdagar, att skapa en ny beroendekedja mellan
aktérerna. Detta forutsatter valfungerande IT-system och effektiva
informationsfloden hos samtliga parter. For mindre féretag, som ofta saknar
egna affars- eller rapporteringssystem, kan kravet innebdra en 6kad
administrativ belastning och ékad risk for forseningar i rapporteringen.

Undantag fér mobil service- och installationsverksamhet

El-Kretsen stdller sig positivt till det féreslagna undantaget frén kravet pé
transportanteckning vid transport av eget farligt avfall inom mobil installations-,
underhdlls- eller reparationsverksamhet, eller annan liknande serviceverksamhet,
mellan den plats dar avfallet uppstatt och den plats dar verksamheten normalt
lagrar sitt avfall. Férslaget bidrar till att minska den administrativa boérdan for
dessa verksamheter och ar darfor valkommet. Undantaget ar dock begransat till
transporter av farligt avfall som uppstatt i Sverige och transporteras till en plats i
Sverige samt till transporter om hdégst 200 kilogram eller 200 liter farligt avfall.

El-Kretsen beddmer emellertid att de foreslagna mangdgranserna riskerar att
vara alltfor 1dgt satta for att uppnd avsedd effekt. Naturvérdsverket konstaterar
sjalv att flera branschorganisationer har efterfrdgat betydligt hogre
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gransvarden. Installatérsféretagen har exempelvis framhéllit att de féreslagna
mangderna ofta dverskrids inom ramen for den normala verksamheten.

Om mangdgrdanserna satts p& en alltfor 1dg nivd finns en risk att undantaget
endast kommer ett begrdnsat antal verksamheter till del. Den administrativa
l&ttnad som efterstravas riskerar darmed att bli begransad i praktiken, vilket kan
minska reformens genomslag och motverka syftet att forenkla regelverket for
berdrda féretag.

Férenklad anteckningsskyldighet for gemensamma
avfallsutrymmen

Foérslaget innebdr en betydande férenkling fér situationer dar flera féretag delar
ett gemensamt avfallsutrymme, exempelvis i en galleria eller ett kontorshotell. |
stallet for att varje enskilt féretag (avfallsproducent) och avfallshdmtaren
(insamlaren) ska hantera omfattande dokumentation for varje mindre
avfallsmangd, foresl&s ett mer pragmatiskt system. Detta beddms kunna
innebdra en avsevard administrativ Iattnad for berdrda aktérer, vilket El-Kretsen
valkomnar.

Legaldefinition av begreppet transport

Ett forslag i skrivelsen ar att inféra en legaldefinition av begreppet transport i 6
kap. avfallsférordningen. Definitionen lyder:

"forflyttning av farligt avfall med transportmedel samt sGdan lastning, lossning
och annan hantering av det farliga avfallet som utgor ett led i forflyttningen,
dock inte forflyttning endast inom ett omrdde ddr det farliga avfallet produceras,
lagras eller behandlas.”

El-Kretsen vill framhdélla att en gemensam legaldefinition kan bidra till 6kad
forutsebarhet for naringslivet genom att skapa en mer enhetlig tilldmpning av
regelverket och minska risken fér varierande bedémningar mellan olika
tillsynsmyndigheter. Samtidigt konstaterar Naturvdrdsverket att vissa
tolkningssvérigheter kvarstdr, bland annat avseende innebdrden av begreppet
“ett omrd&de”. El-Kretsen skulle darfor valkomna ytterligare riktlinjer kring hur
begreppet ska tolkas, for att ytterligare starka rattssdkerheten och underlatta
efterlevnaden for berérda verksamheter.
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Miljdmdassiga och sociala konsekvenser

El-Kretsen anser att Naturvardsverkets forslag i huvudsak ér val avvagt och
medfor flera positiva effekter. Férslagen beddms kunna bidra till férbéattrad
spdrbarhet vid transport av farligt avfall, 6kad férutsebarhet for ndringslivet och
sundare konkurrensfoérhéllanden p& marknaden. Vidare innebdér flera av de
foreslagna férandringarna en mer dndamdalsenlig avvégning mellan
miljdmassiga, administrativa och sociala hénsyn.

Avslutande kommentarer

El-Kretsen anser att Naturvardsverkets framstallan ér ett viktigt och valkommet
steg mot ett mer fungerande och proportionerligt regelverk for farligt avfall.
Bland annat ser El-Kretsen positivt pé& forslaget om de férldngda tidsfristerna och
o6vergdngen till en gemensam transportanteckning. Om forslagen utformas pé
ratt satt kan det leda till minskad administration och en sundare konkurrens for
foretag pd marknaden. For att fullt kunna uppnd det syfte med férenkling som
redogors for i skrivelsen uppmanar vi féljande vid fortsatt beredning:

e Att sékerstdlla att implementeringen av det féreslagna ID-numret sker
genom en enkel och kostnadseffektiv teknisk |6sning - for att se till att det
inte blir en extra bdrda, sarskilt fér mindre bolag.

e Overvaga att hdja mangdgranserna gdllande undantaget fér mobil
serviceverksamhet - s& att den i hégre grad motsvarar den praktiska
verkligheten for branschen.

Med vdanliga halsningar,
Martin Seeger, Ekonomi- och uppfdéljningschef

El-Kretsen
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