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Yttrande avseende remiss av Naturvirdsverkets skrivelser;
Framstillan med forenklingar och forbittringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall och Framstillan om
att infora sparbarhet for linglivade organiska
fororeningar i avfall (KN2026/00593)

Sammanfattning

FIHM delar Naturvardsverkets uppfattning att sparbarheten, anteckningskrav och
mdjlighet att begéra ut anteckningar och avfallsdokumentation utmed hela
avfallskedjan behover forbdttras. Sammanfattningsvis anser FIHM att bade
sparbarheten och anteckningsplikten bor utdkas sa att den dven omfattar
fororenade jordmassor som klassas som icke farligt avfall, men som kan antas
utgdra ringa eller mer 4n ringa risk vid ateranvindning. FIHM har f6ljande
synpunkter pa foreslagna dndringar:

1. Anteckningsskyldigheten enligt 6 kap. 8 § avfallsforordningen bor
omfatta dven den som behandlar icke-farligt avfall som ger upphov till
nya fraktioner av farligt avfall. Vidare anser FIHM att det i bestimmelsen
ska fortydligas att anteckningsskyldigheten dven omfattar alla nya
fraktioner som bildas vid en behandling.

2. FIHM anser att kravet pa vid vilka halter anteckningsskyldighet enligt 6
kap. 9 § avfallsforordningen avseende POP-dmnen ska anpassas till ska
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vara de risker som kan uppsté for hilsa och miljon vid anviandning av
avfallet istéllet for de granser som anges i POP-forordningens bilaga I'V.

3. 6 kap. 11 § avfallsforordningen bor formuleras sé att det 4r mdjligt for alla
berorda tillsynsmyndigheter och avfallshanterare att kunna begéra ut
anteckningar om avfallet oavsett om de &r tidigare eller senare i
avfallskedjan.

4. 6 kap. 18§ (NV-05847-24) avfallsforordningen bor kompletteras med en
tidsgréns pa 5 dagar for nér identifikationsnummer senast ska tilldelas till
ett avfall.

5. FIHM ifrigasitter de generella granserna pa 200 kg eller 200 liter i 6 kap.
27 § avfallsforordningen (NV-05847-24) {or att lamna
transportanteckning enligt 3-4 §§ och skyldigheten att limna uppgifter till
avfallsregistret enligt 16§.

FIHM anser, utdver ovanstdende synpunkter, att det behdvs samordnande
vagledningar for tillsynsmyndigheter, entreprendrer, transportorer och
mottagare av avfall for foreslagna forenklingar i forslaget ska kunna uppnas
utan att orsaka skada for ménniskors hélsa eller miljon.

Synpunkter

FIHM delar Naturvardsverkets uppfattning att sparbarheten, anteckningskrav och
mojlighet att begira ut anteckningar och avfallsdokumentation utmed hela
avfallskedjan behover forbattras.

Forslagen 1 remissen omfattar endast sparbarhet for farligt avfall (FA). FIHM ser
behov av att bade sparbarheten och anteckningsplikten utdkas sé att den dven
omfattar fororenade jordmassor som klassas som icke farligt avfall, men som kan
antas utgora ringa eller mer 4n ringa risk vid ateranvidndning. Sparbarhet ar
vasentligt for att gora det mojligt for lamnare, mottagare och
tillsynsmyndigheterna att f6lja upp de risker som kan uppsta vid cirkuldr
ateranvindning av avfallsmassor. FIHM foreslar dirfor att nya avfallsbegrepp tas
fram som sérskiljer ofoérorenat IFA som utgdr mindre dn ringa risk frn férorenat
IFA samt att nya EWC koder infors som harmoniserar med begreppen mindre én
ringa, ringa och mer &n ringa risk vid dteranvéndning for anldggningsdndamal.

Samordnade vigledningar behdvs inte bara for tillsynsmyndigheterna, utan dven
for entreprendrer, transportorer som ldmnar avfall och mottagare av avfall for att
Sverige ska uppna forenklingar i avfallshanteringen utan att orsaka skada for
ménniskors hilsa eller miljon.
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Anteckningsskyldighet for den som behandlar farligt avfall (6 kap. 8 §
avfallsforordningen)

Denna bestimmelse omfattar endast anteckningsskyldighet for den som
yrkesmadssigt behandlar farligt avfall och inte den som yrkesmissigt behandlar
icke-farligt avfall.

FIHM anser att denna anteckningsskyldighet bor omfatta d&ven den som behandlar
icke-farligt avfall som kan ge upphov till nya fraktioner som &r farligt avfall.
Vidare anser FIHM att det i bestimmelsen ska fortydligas att
anteckningsskyldigheten dven omfattar alla nya fraktioner som bildas vid en
behandling.

Vid behandling av bade icke-farligt och farligt avfall kan ett eller flera nya
fraktioner av farligt avfall uppstd. Exempelvis vid jordtvitt da en avfallsfraktion
blir den renade jorden och foéroreningarna som tvittats ur jorden hamnar i1 andra
avfallsfraktioner exempelvis slam, filtermassa eller tvittvatten. Dessa fraktioner
blir nya avfall som behdver beddmas och klassas och tilldelas andra avfallskoder
an den obehandlade jorden. Spérbarhet behdver darfor utformas sa att det gér att
spara, inte bara det ursprungliga avfallet, utan dven de avfallsfraktioner som finns
kvar eller uppstar efter behandlingen. Likasd kan kérl och utrustning som anvénts
for att behandla avfallet behova klassas som avfall eller behova saneras innan
riskerna upphor.

Anteckningsskyldighet for langlivade organiska fororeningar (6 kap. 9 §
avfallsforordningen)

FIHM anser att kravet pa vid vilka halter anteckningsskyldighet avseende POP-
dmnen ska anpassas till ska vara de risker som kan uppsté {for hilsa och miljon
vid anvéndning av avfallet istdllet for de granser som anges i POP-f6rordningens
bilaga I'V.

Enligt remitterat forslag géller anteckningsskyldigheten om ett avfall innehéller
POP-dmnen om halterna dverskrider de haltgranser som anges 1 bilaga IV till
forordningen (EU) 2019/1021. Denna grins dr den grans i POP-férordningen for
nér det krdvs en avfallsbehandling som gor att &mnena forstors eller omvandlas
irreversibelt. Denna gréns dr i manga fall hundratals ganger hogre dn de halter for
nér dessa amnen med{or risk for hdlsa och miljon.

Exempel pa detta dr om ett avfall innehaller 1 mg/kg PFOS. Detta ar en halt som
ligger langt 6ver bade Naturvirdsverkets riktvirde for kdnslig markanvandning,
KM (0,003 mg/kg TS), och mindre kénslig markanvindning, MKM (0,02 mg/kg
TS) men 14ngt under POP-forordningens 50 mg/kg TS. Om det funnits ett krav pé
att anteckna halterna av PFOS redan nér risk for hdlsa och miljé uppstar minskar
risken att avfallet anvénds oldmpligt som t.ex. for utfyllnad 1 mark.
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Ett ytterligare medskick rorande anteckningsskyldigheten dr behovet av
végledning for att kunna bedoma nér denna géller for PFAS-dmnen. Detta déa
olika sammansatta PFAS-dmnen (prekursorer) 1 ett avfall som inte omfattas av
POP-forordningen kan brytas ned till imnen som omfattas av POP-férordningen.

Att pa begdran fran tidigare avfallsdgare eller tillsynsmyndighet overldmna
anteckningar sd att avfallet kan foljas upp i hela avfallskedjan och att pa begdran
kunna uppvisas avfallsanteckning under transport till tillsynsmyndighet (6 kap. 11
och 12 §§ avfallsforordningen)

FIHM tolkar formuleringen 1 6 kap. 11 § som att endast tidigare avfallségare eller
tillsynsmyndighet kan begéra att fa ta del av anteckningarna. Paragrafen bor
formuleras sa att det &r mojligt for alla berdrda tillsynsmyndigheter att kunna
begidra ut anteckningar om avfallet oavsett om de &r tidigare eller senare i
avfallskedjan.

Vid hantering av farligt och fororenat avfall dr det vanligt att avfallet forflyttas
geografiskt sa att tva eller flera tillsynsmyndigheter berors. Det kan vara olika
tillsynsmyndigheter for platsen dér de fororenade avfallsmassorna uppstér,
platsen dir de mellanlagras, platsen dédr de behandlas och platsen dar de slutligen
omhéndertas 1dngsiktigt. Det kan vara flera transportdrer involverade 1
forflyttningarna och transportoren kan 1 sin tur ha sitt sédte i en helt annan
kommun.

Naturvardsverket ska tilldela identifikationsnummer till transportanteckning for
farligt avfall (6 kap. 18 § avfallsforordningen)

Det ar viktigt att avfallet tilldelas ett unikt identifikationsnummer inom de fem
arbetsdagarna som géller enligt andra bestimmelser for att underlétta
sparbarheten. FIHM anser att paragrafen bor kompletteras med samma tidsgrins
for ndr identifikationsnummer senast ska tilldelas ett avfall.

FIHM anser, utover detta, att det behover finnas rutiner for att uppritta
identifikationsnummer nér ett avfall vid en avfallsbehandling 6vergar till flera
avfallsfraktioner med olika innehall, halter och klassning.

Utldmning av uppgifter i avfallsregistret pa begdran fran annan myndighet (6
kap. 24 § avfallsforordningen)

I forslaget bor 6vervigas om Stralskyddsmyndigheten bor inkluderas 1 listan pa
myndigheter som kan fa ta del av anteckningar i avfallsregistret.

Skyldighet att ta fram transportanteckning och skyldighet att limna uppgifter till
avfallsregistret begrdnsas till mer dn 200 kg eller 200 liter (6 kap. 27 §
avfallsforordningen)

FIHM ifragasitter de generella granserna pa 200 kg eller 200 liter for att Idmna
transportanteckning enligt 3-4 §§ och skyldigheten att limna uppgifter till
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avfallsregistret enligt 16 §. FIHM anser att olika volym och viktgrénser bor
anvéndas for olika avfall och dess farlighet. Konsekvenser for hilsa och miljon
kan bli vasentligt olika vid felaktig hantering av 199 kg blyhagel eller 199 kg
slackskumskoncentrat. For hogkoncentrerade &mnen med stor risk for spridning
och skada redan vid mycket laga halter bor krav pa anteckning anpassas till den
volym och vikt nér oacceptabla risker kan uppstd vid felaktig hantering eller
incident.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av forsvarsinspektor for hdlsa och milj6 Daniel Lilja.
I handlidggningen har senior inspektdr Melissa Goicoechea Feldtmann och senior
inspektor Joakim Hjelm deltagit. I den slutliga handldggningen har milj6jurist
Jenny Sundberg och sektionschef Jessica Duf deltagit och som foredragande
sektionschef Asa Lindstrom.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sandlista
Klimat och ndringsdepartementet, kn.remissvar@regeringskansliet.se samt kopia
till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
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