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Remiss — Forslag pa forenklingar och forbattringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall och Framstallan om att infora
sparbarhet for langlivade organiska fororeningar i avfall

Helsingborg Stad har fatt rubricerat drende pa remiss. Arendet ir éverlimnat
till miljondmnden for handlaggning. Miljondmnden ar positiva till férslagen i
remisserna men vill lamna féljande synpunkter och kommentarer.

Synpunkter
Nedanstdende synpunkter och kommentarer ar uppdelade utifran
styckesindelning i forslaget.

Forslag pa forenklingar och forbattringar i sparbarhetssystemet for
farligt avfall

1:1

Miljondmnden anser att det saknas en definition av vad yrkesmassig
verksamhet innebar och omfattar. Avsaknaden av definition utnyttjas ofta av
oseridsa verksamheter som exempelvis kan hivda att deras verksamhet dr en
hobby, men vid kontroll upptacks att de utfér arbete i samma eller i storre
omfattning dn vad som sker vid en fullskalig yrkesmassig verksamhet. Vi
foresprakar darfor att det borde finnas ett tillagg eller fortydligande,

exempelvis "i storre omfattning”, vid samtliga omndmnanden av yrkesmassig
verksamhet i ert forslag till nytt kapitel 6 i avfallsférordningen.

Exempelvis kan "i storre omfattning” laggas till i ert forslag till den nya
ordforklaringen i 6 kap. 1 § i avfallsférordningen, enligt nedan:

Idmnare: den som i eller i samband med en yrkesmassig verksamhet
eller i stérre omfattning dverldmnar farligt avfall for transport utan att
sjalv vara transportor,

4.21

Det anges i forslaget att "Grédnsdragningsfrdgor kan dessutom krdva
komplicerade utredningar, exempelvis vem som ska anses ha gett upphov till
avfallet eller om mottagandet sker i syfte att samla in eller behandla avfallet.
Tolkningssvdrigheterna leder till felrapportering och risk att uppgifter inte blir
konsekventa, vilka i sin tur gér uppgifter som samlats in svdrtolkade vid tillsyn
och framtagande av statistik.”

Miljonamnden haller med att det kan vara svart att veta var granserna gar
avseende om en aktor ska anses vara insamlare eller behandlare. Den
viktigaste gransdragningen for tillsynsmyndigheten dr dock vem som anses
vara avfallsproducent. I dagslaget har Naturvardsverket en viagledning om vem
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som ska anses vara avfallproducent i olika situationer, den ar dock i delar
motsagelsefull och behover revideras.

6.1

Miljondmnden haller med om att antecknings- och rapporteringsskyldigheten
behover forenklas for att kunna efterlevas. Naturvardsverket omndamner dven
vissa omstdndigheter dar ytterligare forenklingar behdvs, och en av dessa
kallas installations- och underhallsverksamhet. For att en forenkling for dessa
ska bli forstaelig behover det fortydligas vad en installations- och
underhallsverksamhet innebar. Detta eftersom det redan idag finns
fragetecken kring hur stor omfattning en sddan verksamhet kan ha. Ett
exempel pa ett sddant scenario ar el-installation, och nir en sddan kan anses ha
for stor omfattning for att inte langre kunna anses vara en installation- och
underhallsverksamhet. Mdangden avfall som uppstar vid el-installation i ett
stort fastighetsbestand ar avsevart storre an vid installation i exempelvis villa.
Med anledning hdrav ser miljondmnden girna att lagstiftningen kompletteras
med en forklaring till hur installations- och underhallsverksamhet ska
definieras i sak och omfattning.

Enligt forslaget anges att maklare ska rapportera halvarsvis. Vi se att detta
mojliggor fusk i redovisningen. Miljondmnden anser att ju ldngre tid det gar
mellan att avfallet tas emot och rapporteras, desto svarare blir det for
tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn pa de faktiska forhallandena. Saledes
blir tillsynsfragan i stillet att kontrollera sjdlva rapporteringen i stéllet for att
kontrollera att avfallet faktiskt hanterats korrekt.

6.1.1

I forslaget uppges att transportoren och lamnaren far ett gemensamt ansvar
for att transportanteckningen tas fram. Det dr otydligt for miljondmnden vad
detta innebar vid utdémande av sanktionsavgift, exempelvis om det blir en
avgift per aktor eller om de far dela sanktionsavgiften for évertradelsen
eftersom de har ett gemensamt ansvar. Inom andra tillsynsomraden,
exempelvis fororenade mark, kan tillsynsmyndigheten vid delat ansvar vilja
vilken motpart man véander sig till. Ansvaret mellan de enskilda parterna far
darefter hanteras i en civilrattslig process. Vi ser att samma tillvigagangssatt
skulle kunna vara ett alternativ dven vid fragor om 6vertradelser gillande
anteckningsskyldighet och registrering.

[ forslaget anges att en fordel med alternativet ar att den som ska transportera
nagon annans farliga avfall i regel kan férvantas ha god kunskap om
avfallslagstiftningen och de skyldigheter som f6ljer, sarskilt eftersom
transportoren kan antas ha erhallit det tillstdnd som kravs fran lansstyrelsen
enligt 5 kap. 1 § avfallsforordningen. Vi vill betona att det ibland finns stora
kunskapsbrister kring avfall hos avfallstransportorerna. Ett transporttillstand
ar endast formalia och garanterar inte att det finns kunskap om
avfallslagstiftningen och de skyldigheter som f6ljer vid en avfallstransport.

Miljondmnden &r positiva till férslaget att transportanteckningen sparasi 3 ar
for att reglerna ska bli enhetliga.
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Var farhdga ar att en senareldggning av rapporteringen och mottagarens
skyldighet att gora en mottagaranteckning kan vara det omrade dar
sparbarheten gar forlorad pa grund av att logistiken inte ar forutbestdmd fran
myndighetens sida.

6.1.3

Aven dessa omstindigheter leder till att sparbarheten kan g forlorad pé grund
av att logistiken inte ar forutbestamd fran myndighetens sida. Vi har aven en
farhaga om att oseridsa verksamheter kan utnyttja detta halrum i
lagstiftningen for att osynliggora avfallsflode.

6.1.6

Under stycket hanvisas det till undantagen i 6.1.1 och att “undantaget bér
avgrdnsas tydligt till mobil installationsverksamhet, underhallsverksamhet,
reparationsverksamhet eller annan liknande serviceverksamhet.” Miljondmnden
héller med géllande avgransningen men vill dterigen papeka att
installationsverksamhet, underhallsverksamhet, reparationsverksamhet eller
annan liknande serviceverksamhet behover definieras i sak och omfattning for
att kunna vara ett stod, dels for verksamheterna, dels for
tillsynsmyndigheterna.

6.1.8

[ forslaget uppges "Naturvdrdsverket bedémer att en definition av begreppet
transport bér inforas i avfallsférordningen. Den féreslagna definitionen
overensstdmmer i stort sett med den som finnsi 3 § lagen (2006:263) om
transport av farligt gods. Férslaget dr i nuldget att definitionen endast ska gdlla
6 kap. avfallsférordningen, eftersom vi inte har utrett eventuella konsekvenser
om definitionen skulle gdlla fér hela avfallsférordningen.” Miljonamnden ar
positiv till att en definition av begreppet transportor infors i
avfallsférordningen. Vi har dven forstaelse for att utredningen inte har kunnat
omfatta hela avfallsférordningen. Vi betonar dock att om syftet ar att forenkla
for aktorer och tillsynsmyndigheter sa ar det av vikt att begreppet transportor
har samma betydelse i hela férordningen.

6.2

Under detta stycke anges att "Naturvdrdsverket féresldr i frdga om
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter dels att 11 kap. 9 § ska
upphdra gdlla, dels att 11 kap. 8 b § ska dndras sd att en évertrddelse genom att
inte ta fram en transportanteckning innan farligt avfall transporteras inom
Sverige eller vara férsenad med att till Naturvdrdsverkets avfallsregister limna
de uppgifter som ska antecknas enligt 6 kap. samma férordning ska foranleda en
miljésanktionsavgift om 5 000 kronor.”

Miljondmnden ser inte att det ar rimligt att sla ihop sanktionsavgiften gillande
transportanteckningen med kravet pa att anteckning i Naturvardsverkets
avfallsregister, da dessa tva krav utgor helt olika delar av lagstiftningen, som
bada behover uppfyllas for att fa en heltackande reglering. Det skulle inte
heller ge tillsynsmyndigheten nagot verktyg att fa verksamheterna att
registrera sitt farliga avfall i registret om verksamheten redan fatt en
sanktionsavgift for att inte ha uppréttat en transportanteckning eller ha
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upprattat ett dokument men inte innehallande de uppgifter som kravs, vilket vi
ofta redan idag ser brister i nar vi gor tillsyn pa avfallstransporter.

Om Naturvardsverkets avsikt ar att forandringarna i lagstiftningen ska
forenkla sa att fler verksamheter ska efterleva anteckningsskyldigheten i
avfallsregistret, ar det viktigt att det finns sanktionsavgifter som kan anvindas
for att fa verksamheterna att anvinda systemet pa ett korrekt sitt. Det ar da
dven viktigt att sanktionsavgiften fran felaktig eller utebliven anteckning i
avfallsregistret skiljs fran kravet pa framtagande av en transportanteckning.
Detta eftersom det finns ett behov av att kunna déma ut sanktion dven i dessa
situationer for att fa till stand en efterlevnad av lagkraven. Nuvarande forslag
pa utformning av lagparagraf samlar dessa krav och gor det omojligt for
tillsynsmyndigheten att fa verksamheten att fullfélja bada dessa krav nar
sanktionsavgiften exempelvis redan har domts ut for avsaknad av
transportanteckning. Detta innebar att tillsynsmyndigheten inte kommer att
kunna besluta om sanktion for de foretag som inte heller antecknar
uppgifterna i avfallsregistret, vilket i forldngningen innebér att avfallsregistret
utarmas.

Framstillan om att infora sparbarhet for langlivade organiska
fororeningar i avfall

Miljonamnden har inga synpunkter gallande framstdllan och ar positiv till
forslaget.

Synpunkterna och kommentarerna i denna skrivelse har forfattats av
miljéinspektorer Caroline Bernes och Julia Edvardsson samt miljojurist Andrea
Wikhall.

Pa uppdrag av miljonamnden

Andrea Wikhall
Milj6jurist
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