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Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

kopia: kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
Diarienummer: KN2026/00593

REMISSVAR: NATURVARDSVERKETS FORSLAG
OM FORENKLINGAR OCH FORBATTRINGAR |
SPARBARHETSSYSTEMET FOR FARLIGT AVFALL
SAMT SPARBARHET FOR POPS-AVFALL

Klimat- och néringslivsdepartementet har genom remiss den 15 maj 2026 gett HSB Riksforbund
mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelser om forenklingar och
forbattringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall samt om att infora sparbarhet for langlivade
organiska fororeningar i avfall.

Inledning

HSB ér en kooperativ, demokratisk, idéburen organisation som égs av vara medlemmar. Vi
forvaltar bostads-och hyresrétter, utvecklar bostdder och erbjuder bosparande 6ver hela Sverige.
HSB har i 6ver 100 ar haft ambitionen att paverka samhéllsutvecklingen i ratt riktning. Darfor
dr vara klimatmal ambitiésa och HSBs nettoutslapp ska vara noll i hela virdekedjan senast ar
2040. For att sékerstilla att vara klimatmal gar hand i hand med vetenskapen har de antagits i
enlighet med Science based target initiative.

HSB ldmnar i detta remissvar synpunkter pa de forslag som har direkt eller indirekt paverkan pa
vér verksambhet.

HSBs SYNPUNKTER

6.1 Forenklade och forbattrade bestammelser om sparbarhet for farligt
avfall

HSB ér positivt till Naturvardsverkets inriktning att forenkla och fortydliga reglerna samtidigt
som sparbarheten forbéttras. Reglerna behover folja de praktiska avfallsflodena och vara
mojliga att tilldmpa dven av bostadsrittsforeningar och entreprendrer utan avancerade
administrativa system.


mailto:kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

2(6)

(
dE5B
SREO,

HSB - dir méjligheterna bor

6.1.1 Transportanteckning i stallet for transportdokument och vissa
anteckningskrav

HSB ér positivt till att dagens transportdokument och 6verlappande anteckningskrav ersitts med
en transportanteckning. Forslaget kan minska dubbeladministration och tydliggora vilka
uppgifter som ska finnas fore en transport och vilka som ska limnas till avfallsregistret.

HSB ér ocksa positivt till att kravet pa signering inte fors 6ver till transportanteckningen.

HSB anser didremot att huvudansvaret for att transportanteckningen tas fram bor ldggas pé
transportdren. Naturvardsverket beskriver sjalv detta som ett mdjligt alternativ och konstaterar
att den som yrkesmassigt transporterar ndgon annans farliga avfall normalt kan férvintas ha god
kunskap om avfallslagstiftningen. Ett tydligt huvudansvar minskar risken for att ett gemensamt
ansvar i praktiken leder till oklarhet om vem som ska initiera och slutféra dokumentationen.
Lamnaren bor samtidigt vara skyldig att Iamna de uppgifter som transportéren behéver och att
kontrollera att uppgifterna om den egna verksamheten och avfallet 4r riktiga innan transporten
pabdrjas.

HSB anser vidare att ansvaret for att lamna uppgifterna till avfallsregistret bor folja ansvaret for
att ta fram transportanteckningen. Om huvudansvaret 14ggs pa transportdren bor transportdren
darfor i normalfallet dven ansvara for rapporteringen, sa att bostadsrattsféreningar och
fastighetségare inte behover rapportera samma uppgifter separat eller anvinda ombudsldsningar.
HSB ér samtidigt positivt till att avfallsproducenten i de fall som anges i forslaget ska fa en
kopia av transportanteckningen, vilket stiarker mojligheten till egenkontroll och uppfoljning.
Regelverket bor inte forutsétta att en ideell styrelse eller en fastighetségare har samma operativa
systemstdd eller kunskap om avfallslagstiftningen som en transportor eller avfallsentreprenor.

HSB vill samtidigt uppmérksamma att forslaget kan fé olika administrativ effekt beroende pa
om en extern transportdr anlitas eller om verksamheten sjélv utfor transporten. Vid egna
transporter som inte omfattas av det foreslagna undantaget for mobil serviceverksamhet blir
verksamheten sjélv transportor och behdver dirmed hantera transportanteckning, rapportering
samt overforing av transportanteckning och identifikationsnummer till mottagaren. Reglerna bor
utformas sé att detta inte leder till en 6kad administrativ belastning for verksamheter som sjélva
transporterar mindre méangder farligt avfall.

HSB anser dven att det bor vara mdjligt att ange en uppskattad vikt i transportanteckningen nér
avfallet inte kan végas innan transporten paborjas. Fastighetségare och bostadsrittsféreningar
saknar normalt utrustning for att faststilla avfallets faktiska vikt, medan végning ofta kan ske
forst senare 1 avfallskedjan.

6.1.2 och 6.1.3 Mottagaranteckning och identifikationsnummer

HSB ér positivt till att mottagaren ska ta fram en mottagaranteckning och till att
transportanteckningen fér ett unikt identifikationsnummer som kan koppla samman transport
och mottagande. Det skapar béttre forutséttningar for att folja avfallet genom kedjan och att
kontrollera att det har natt avsedd mottagare. HSB &r dven positivt till att mottagaranteckning
inte ska krévas vid transport mellan tva platser inom samma verksambhet, eftersom det minskar
onddig administration utan att avfallet byter innehavare.

HSB anser att avfallsproducenten eller den bestéllande fastighetsdgaren enkelt ska kunna fa
relevant dokumentation, bekriftelse pé att avfallet har tagits emot p& avsedd plats och
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information om eventuella avvikelser. Detta bor kunna ske utan att avfallsproducenten eller
fastighetsdgaren behover begéra ut uppgifter fran flera aktorer eller system.

HSB ser samtidigt en risk for att mottagare i praktiken kommer att kréva att
identifikationsnumret finns redan nir avfallet tas emot. Eftersom identifikationsnumret enligt
forslaget skapas forst ndr transportanteckningen har rapporterats till avfallsregistret kan ett
sadant krav i praktiken innebéra att rapporteringen behover ske innan avfallet nar mottagaren,
trots den foreslagna tidsfristen pé fem arbetsdagar. HSB anser att systemet behdver utformas sa
att den foreslagna tidsfristen pa fem arbetsdagar kan anvandas dven i praktiken. Avfall bor
darfor kunna tas emot d4ven om transportens identifikationsnummer dnnu inte har genererats.
Det bor finnas en enkel mojlighet att i efterhand koppla samman transportanteckningen och
mottagaranteckningen inom géllande tidsfrister. Nar en extern transportdr anlitas bor
transportdren kunna hantera transportanteckning, rapportering och identifikationsnummer utan
ytterligare manuella moment for limnaren eller avfallsproducenten. Nér verksamheten sjélv
utfor transporten bor hanteringen samtidigt vara sé enkel som mojligt och inte forutsétta att
exempelvis en fastighetsskotare behdver rapportera till avfallsregistret eller anvdnda ett sarskilt
IT-system innan transporten kan genomforas.

6.1.5 Utokad tidsfrist och halvarsvis rapportering

HSB ér positivt till att tidsfristen for rapportering utdkas frén tva till fem arbetsdagar och till att
vissa uppgifter far ssmmanstillas halvarsvis. Den ldngre tidsfristen ger béttre mojlighet att
kvalitetssdkra uppgifter som passerar flera led och minskar risken for att aktérer som forsoker
folja reglerna drabbas av sanktioner pa grund av mindre administrativa férseningar. HSB anser
samtidigt att den utdkade tidsfristen behover fa genomslag i praktiken och inte indirekt forkortas
genom krav pa att identifikationsnummer ska finnas redan vid mottagandet.

6.1.6 Undantag for mindre mangder eget farligt avfall inom mobil service,
installation och underhall

HSB ér mycket positivt till det foreslagna undantaget for transport av mindre dn 200 kilogram
och mindre an 200 liter eget farligt avfall som har uppstatt inom mobil installations-, underhalls-
, reparations- eller liknande serviceverksamhet och som transporteras till den plats dir
verksamheten vanligtvis lagrar sitt avfall.

Forslaget triffar ett tydligt problem i fastighetsforvaltningen. Vid exempelvis byte av ljuskéllor,
batterier, mindre elkomponenter eller andra serviceinsatser kan sma méngder farligt avfall
uppsta pa manga olika adresser under samma arbetsdag. Att krdva en separat
transportanteckning och rapportering for varje sddan deltransport skapar en administrativ
belastning som inte stér i rimlig proportion till nyttan for sparbarheten.

HSB efterfragar dven tydlig vigledning om hur produkter som tas om hand i samband med
service eller reparation ska bedomas nér det inte pa plats gér att avgdéra om produkten kan
repareras eller dteranvéndas eller om den har blivit avfall. Reglernas tillimpning bor inte i
onddan begransa majligheten till reparation, dteranvandning eller anvandning av reservdelar,
exempelvis for vitvaror.

6.1.7 Gemensamma avfallsutrymmen

HSB ar mycket positivt till att sarskilda regler infors for gemensamma avfallsutrymmen dér
flera avfallsproducenter l&dmnar farligt avfall.
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HSB anser att begreppet gemensamt avfallsutrymme och ansvarsfordelningen behdver
fortydligas i nationell vigledning, sérskilt for fastigheter dar bostdder och verksamheter ar
samlokaliserade. Det bor vara tydligt att den som enbart tillhandahéller eller forvaltar utrymmet
inte fér ett mer ldngtgéende ansvar én vad som foljer av den faktiska rollen i hanteringen. Att
exempelvis hélla ett gemensamt avfallsutrymme rent, hantera felsortering eller ta hand om
dumpat avfall dar avfallsproducenten inte kan identifieras bor inte i sig innebéra att
fastighetségaren eller bostadsrittsforeningen betraktas som insamlare av farligt avfall.

6.1.8 Definition av transport

HSB ér positivt till att en definition av transport infors och anser att det tydligt ska framgé att
forflyttningar endast inom ett omrade dér avfallet produceras, lagras eller behandlas inte
omfattas av transportbegreppet.

HSB efterfragar samtidigt vagledning om vad som ska betraktas som ett omrade i situationer dér
en verksambhet har flera narliggande byggnader eller funktioner. En enhetlig nationell
tillimpning ar viktig for verksamheter som verkar i flera kommuner.

6.3 Ikrafttradande och overgangsbestammelser

HSB ér positivt till en tillricklig 6vergangstid. Naturvardsverkets vigledning, e-tjanster och
tekniska specifikationer bor finnas tillgdngliga 1 god tid fore ikrafttradandet.

For de delar som kan genomforas fristiende och som innebér tydliga administrativa lattnader,
sdrskilt undantaget for mindre méngder eget farligt avfall inom mobil serviceverksamhet, anser
HSB att ett tidigare ikrafttradande ar angeldget. Ett tidigare inférande skulle ge berdrda
verksamheter administrativa l4ttnader i ett tidigare skede och bor dérfor prioriteras av
regeringen.

6.4 Anpassningar i avfallsregistrets digitala infrastruktur

HSB delar Naturvardsverkets bedomning att avfallsregistrets digitala infrastruktur behover
anpassas och ser positivt pd utveckling som minskar dubbelregistrering och mdjliggor
ateranvindning av uppgifter. HSB anser att avfallsregistret bor utformas enligt principen att
samma uppgift sa langt maojligt endast ska behdva registreras en gang. Nar transportéren
rapporterar en transport bor gemensamma uppgifter, exempelvis avfallsslag, mingd,
organisation och hdmtningsadress, kunna ateranvindas for att uppfylla de
rapporteringsskyldigheter som géller for Gvriga berdrda aktorer. Lamnaren eller
avfallsproducenten bor vid behov kunna kontrollera eller bekréfta uppgifterna digitalt utan att
behova registrera samma information pa nytt.

En sadan funktion skulle gora samrapportering praktiskt mojlig, minska risken for fel och
minska behovet av ombudsldsningar och kostsamma integrationer mellan avfallsregistret och
olika externa system. Avfallsregistret bor samtidigt stodja ett ssmmanhédngande digitalt flode
dér transportanteckning, identifikationsnummer och andra &terkommande uppgifter kan hanteras
utan onddiga manuella registreringar.

HSB anser édven att verksamhetsutovare bor fa enkel digital dtkomst till de uppgifter som har
rapporterats for den egna verksamheten, s att egenkontroll och uppfoljning kan goras utan
sarskilda utlimnandeforfaranden.
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Sparbarhet for avfall som innehaller langlivade organiska féroreningar,
POPs

HSB delar behovet av béttre sparbarhet for avfall som innehaller POPs och ser en miljonytta i
att sadant avfall identifieras, nar ratt behandling och inte aterfors till kretsloppet. Fragan ar
sarskilt relevant for fastighetssektorn eftersom POPs kan férekomma i dldre byggmaterial,
installationer och produkter som blir avfall vid exempelvis renovering, rivning och sanering.

HSB anser dock att den foreslagna rapporteringsskyldigheten for icke-farligt avfall som
innehaller POPs inte ér tillrackligt utredd. Det behover tydliggdras hur en fastighetségare eller
avfallsproducent ska avgora om koncentrationsgrianserna overskrids, nir provtagning eller
annan verifiering kravs och hur osdkerhet ska hanteras. Konsekvenser och kostnader for
provtagning, analys, expertstod och administration behover utredas ndrmare. Regelverket bor
inte leda till rutinméssig provtagning nér det saknas rimlig anledning att missténka halter 6ver
koncentrationsgrinserna.

Bostadsréttsforeningar 4r ofta bestéllare av arbeten och saknar egen specialistkompetens om
farliga &mnen i byggmaterial. HSB anser darfor att ansvar och informationsoverforing behdver
fungera genom hela entreprenadkedjan och att professionella aktorer, exempelvis
miljoinventerare, entreprendrer och avfallsbehandlare, ska ha tydliga roller vid identifiering,
klassificering och dokumentation.

HSB anser ocksé att rapporteringen av POPs bor integreras i samma digitala floden som 6vrig
avfallsrapportering och inforas forst nar nédvéndiga e-tjanster, APIL:er och vigledning &r
fardiga.

Sammanfattande synpunkter

» HSB stédjer att transportdokument och Gverlappande anteckningskrav ersatts med en
transportanteckning, men anser att transportoren bor ha ett tydligt huvudansvar for att den tas
fram.

* HSB stddjer mottagaranteckning, identifikationsnummer, borttaget signeringskrav och en
rapporteringsfrist pa fem arbetsdagar. Den foreslagna tidsfristen behdver kunna anvéndas
dven i praktiken, vilket forutsétter att avfall kan tas emot dven om transportens
identifikationsnummer &nnu inte har genererats.

* HSB ar mycket positivt till undantaget fér mindre méngder eget farligt avfall inom mobil
service, installation, reparation och underhéll och anser att ett tidigare ikrafttrddande ar
angelédget for denna del.

* HSB stddjer sérskilda regler for gemensamma avfallsutrymmen och en tydlig definition av
transport, men efterfragar nationell vigledning for bland annat blandade fastigheter, interna
forflyttningar och ansvarsfoérdelning.

* HSB anser att avfallsregistrets digitala utveckling ska ge verksamhetsutovare enkel tillgdng
till egna uppgifter och stodja bade systemintegration och enkla I6sningar for mindre aktorer.
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* HSB delar behovet av bittre sparbarhet for POPs-avfall, men anser att den foreslagna
rapporteringsskyldigheten for icke-farligt POPs-avfall inte &r tillrackligt utredd. Kraven
behover fortydligas vad géller bland annat kunskapskrav, provtagning, ansvar och kostnader
sa att de blir proportionerliga och praktiskt genomforbara.

Johan Nyhus

Forbundsordférande
HSB Riksforbund
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