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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anméla forslagen om éndringar
1 avfallsforordningen i bade Férslag pa forenklingar och forbdttringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall och i Framstdllan om att infora spdarbarhet for
langlivade organiska fororeningar i avfall till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535
eftersom de utgdr tekniska foreskrifter. Ovriga forordningsindringar behdver inte
anmélas. Om forslaget till &ndring av avfallsforordningen i Framstdillan om att infora
sparbarhet for langlivade organiska fororeningar i avfall utgor ett strikt
genomforande av EU-rétten behdver det inte anmaélas.

Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget &ven behdver anmaélas enligt direktiv
2006/123/EG eftersom de utgor krav pa tjédnsteverksamhet. Om forslaget utgor ett
strikt genomforande av EU-rétten behdver de inte anmélas.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pd den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pd varors egenskaper
eller provning, begrénsningar av varuanviandning, bestimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestdmmelser.? Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de
borde ha gjort det, saknar réttsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.? Tekniska
foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme
till nationella 16sningar har utnyttjats.*

Forslag pa forenklingar och forbéttringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall

Forslaget innebér forenklingar i kraven pé transportdokument och
anteckningsskyldighet i avfallsférordningen (2020:614).

Krav pa att dokument ska atfolja en vara och krav pa registrering utgor tekniska
foreskrifter som omfattas av anmélningsskyldighet. Aven littnader eller undantag kan
omfattas av anmalningsskyldighet om alternativa tekniska foreskrifter faststalls.
Kommerskollegium bedomer att sé dr fallet och rekommenderar dérfor att forslaget
om 4ndring i avfallsforordningen anmils. Andringen i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter behover inte anmélas da den inte utgdr en teknisk foreskrift.

Framstillan om att inféra sparbarhet for langlivade organiska fororeningar i
avfall

Forslaget innebér en dndring i avfallsforordningen. I likhet med ovan beddmer
Kommerskollegium att kraven pa registrering och dokumentation utgoér tekniska
foreskrifter som omfattas av anmélningsplikt. Om kraven utgor ett strikt
genomforande av bakomliggande EU-ritt behdver de inte anmélas.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssambhdllets tjanster (anmélningsdirektivet).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).
3 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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forfarande foreskrivs i tjinstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

De nu remitterade forslagen innebér ett genomforande av delar av EU:s POP:s-
forordning samt EU:s avfallsdirektiv.® Aven om det finns sektorsspecifik reglering for
avfall, giller tjadnstedirektivet fortsatt for delar av tillstindsforfaranden som inte
regleras av avfallsdirektivet.

Delar av det remitterade forslaget kommer att innebéra en littnad av krav som i
dagslaget stills pa de aktuella tjansteleverantdrerna. Enligt tjanstedirektivet ska nya
krav samt d@ndringar av befintliga krav anmélas till kommissionen.” Enligt
Kommerskollegiums tolkning av bestimmelsen bor lattnader av krav ses som en
andring av befintliga krav.®

Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmélningsskyldigheten for nationella regler
som genomfor EU-réttsakter. Kommerskollegium anser dérfor att &ven forfattningar
som genomfor EU-réttsakter bor anmaélas.” Undantag bor dock kunna goras da det inte
finns utrymme for olika nationella 16sningar fér genomforandet.!®

Naturvardsverket hdnvisar bl.a. till att fordndringarna genomfor POP:s férordningen,
och att artikel 7.6 — som reglerar atgérder om kontroll och sparbarhet — &r otydligt
formulerad. Vidare foreslas ett antal forenklingar i 6 kap. avfallsférordningen, som
genomfor EU:s avfallsdirektiv. Som Kommerskollegium forstar det har det funnits
visst nationellt handlingsutrymme.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna anméls i den
utstriackning det har funnits utrymme for olika nationella 16sningar f6r genomforandet.
Kommerskollegium anser att Klimat-och naringslivsdepartementet och
Naturvérdsverket dr béttre lampade att avgdra denna fraga. Vid osékerhet
rekommenderar vi att foreskrifterna anmails.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har utredaren Karla Wixe deltagit.

Stockholm som ovan

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om l&nglivade organiska
fororeningar (POPs-forordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

7 Artikel 39.5.

8 Detta dr 4ven kommissionens uppfattning. Enligt kommissionen bor resonemangen kring motiveringen
och proportionaliteten i en sdédan anmélan fokusera pa varfor kravet inte lingre behovs.

9 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stindpunkt.
10 Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell rétt.
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