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Remissyttrande — Naturvardsverkets framstallan
om forenklingar och forbattringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, valkomnar Naturvardsverkets ambition att
forenkla och fortydliga reglerna om sparbarhet for farligt avfall. En gemensam
transportanteckning, en langre rapporteringsfrist och tydligare ansvar mellan
avfallslamnare, transportér och mottagare kan minska dubbelarbete och risken for
formella fel. Férslagen ar darfor steg i ratt riktning.

LRF anser samtidigt att framstallningen inte nar tillréckligt Iangt. Naturvardsverket
forbattrar det befintliga systemet, men undviker i stor utstrackning den mer
grundlaggande fragan om vilka verksamheter som verkligen behdver rapportera
varje enskild transport direkt till det elektroniska avfallsregistret.

For jord- och skogsbruksforetag uppkommer farligt avfall normalt som en
begransad och underordnad del av den ordinarie verksamheten. Det kan
exempelvis handla om mindre mangder spillolja, oljefilter, batterier, lysrér och
kemikalierester. Féretagen bedriver inte yrkesmassig avfallshantering. Anda traffas
de av i huvudsak samma rapporteringssystem som professionella avfallsaktorer.
LRF anser att detta ar oproportionerligt. Reglerna bor sakerstalla att det farliga
avfallet kan féljas och [amnas till en behorig mottagare, inte att varje mindre
avfallsproducent sjalv maste genomfora en separat elektronisk rapportering av
varje enskild borttransport.

LRF vill sarskilt patala att:

e regeringen bor utga fran att avfallsdirektivet kraver sparbarhet,
anteckningar och tillgang till relevanta uppgifter, men inte en svensk modell
dar varje mindre avfallsproducent sjalv maste lamna en separat elektronisk
rapport for varje borttransport,

e transport av hogst 100 kilogram eller 100 liter farligt avfall per kalenderar
fran den egna yrkesmassiga verksamheten bor undantas fran
anmalningsplikt, aven nar transporterna sker aterkommande,

o villkoret att transporterna inte far vara normalt och regelbundet
forekommande bor tas bort, eftersom mangden och avfallets
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riskegenskaper ar mer relevanta an om féretaget har en regelbunden och
ansvarsfull rutin for att Iamna avfallet,

e sma avfallsproducenter boér undantas fran skyldigheten att sjalva rapportera
transportuppgifter till avfallsregistret nar uppgifterna lamnas av den aktor
som yrkesmassigt samlar in, transporterar eller tar emot avfallet,

e uppgifter som redan har rapporterats av en behérig aktor inte bor behdva
rapporteras en gang till av avfallsproducenten, om de kan kopplas till
samma avfallstransaktion och hallas tillgangliga for tillsyn,

e om producentrapportering anda bedéms behdévas i vissa fall bér den kunna
ske samlat och med langre rapporteringsperiod, sa att kraven battre
motsvarar den begransade risk som sma mangder farligt avfall normalt
innebar,

o miljdsanktionsavgifter bor forbehallas évertradelser som faktiskt forsamrar
mojligheten att kontrollera avfallets hantering, inte formella eller ursaktliga
rapporteringsfel nar avfallet har lamnats till behérig mottagare, och

e Naturvardsverket bér komplettera konsekvensanalysen med en tydligare
bedomning av faktisk miljonytta, administrativ borda och effekter for jord-
och skogsbruksforetag som producerar sma mangder farligt avfall.

Reglerna bor forenklas dar miljonyttan inte motiverar
administrationen

LRF tillstyrker de delar av forslaget som gor systemet mer praktiskt att anvanda.

Sarskilt positivt ar att Naturvardsverket 6ppnar for I6sningar dar uppgifter kan
hanteras mer samlat och dar ansvarsfordelningen mellan aktoérerna blir tydligare.

Den logiken bor dock inte stanna vid de foreslagna justeringarna. Den bor aven
anvandas for att beddma om sma avfallsproducenter 6ver huvud taget behdver
lamna separata elektroniska rapporter nar sparbarheten redan kan sakerstéllas
genom andra aktorer i avfallskedjan.

Forslaget missar den mest efterfragade forenklingen

LRF:s huvudsakliga invandning ar att Naturvardsverket forenklar sattet att
rapportera, men inte i tillracklig grad prévar om varje berord verksamhet verkligen
behdver genomfdra en egen elektronisk rapportering av varje borttransport.

Nuvarande svenska regler innebar att antecknings- och rapporteringsskyldigheten
som utgangspunkt galler for yrkesmassiga verksamheter oberoende av
verksamhetens storlek och mangden farligt avfall. Naturvardsverket beskriver sjalv



att varje aktor i avfallskedjan har en egen antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Detta innebar att samma avfallsflode kan ge upphov till
rapportering fran producent, transportér och mottagare.

For den som yrkesmassigt arbetar med insamling, transport eller behandling av
farligt avfall ar en detaljerad och I6pande rapportering mer naturlig. For ett mindre
lantbruksféretag som vid nagot eller nagra tillfallen Iamnar mindre mangder
spillolja, batterier eller lysror till en behdrig mottagare ar nyttan betydligt svarare att
se.

Naturvardsverket bor darfér inte ndja sig med att géra en betungande
rapporteringsmodell nagot mindre betungande. Myndigheten boér préva vilka
uppgifter som faktiskt behovs, vem som lampligast ska Iamna dem och om
uppgifterna redan finns tillgéngliga fran en annan aktor i avfallskedjan.

Avfallsdirektivet kraver anteckningar men inte den svenska
rapporteringsmodellen

Artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall kraver att
medlemsstaterna vidtar nédvandiga atgarder for att sakerstalla att farligt avfall kan
sparas och kontrolleras fran produktion till slutlig destination.

Enligt artikel 35.1 ska bland annat producenter av farligt avfall féra kronologiska
uppgifter om avfallets mangd, art och ursprung samt, nar det ar relevant,
destination, insamlingsfrekvens, transportsatt och behandlingsmetod. Direktivet
kraver aven att uppgifterna gors tillgangliga for behériga myndigheter.

LRF konstaterar darfor att det finns en unionsrattslig skyldighet for producenter av
farligt avfall att bevara relevanta uppgifter. Daremot foljer det inte av artikel 35 att
varje avfallsproducent sjalv maste lamna en separat elektronisk rapport fér varje
enskild borttransport inom tva eller fem arbetsdagar. Direktivet lamnar
medlemsstaterna ett utrymme att besluta hur uppgifterna ska samlas in och hur
det elektroniska registret ska organiseras, under forutsattning att den sparbarhet
och kontroll som artiklarna 17 och 35 kraver sakerstalls.

En ordning dar mottagaren eller transportéren lamnar uppgifterna till det
elektroniska registret, medan den mindre avfallsproducenten fér och bevarar egna
kronologiska anteckningar som kan visas vid tillsyn, bor darfor utredas seriost. Det
ar inte fraga om att ta bort sparbarheten utan om att undvika att flera aktérer
rapporterar samma handelse.

Direktivet kraver inte anmalan for varje transport av eget avfall

Artikel 26 i avfallsdirektivet behandlar registrering av verksamheter som bland
annat yrkesmassigt samlar in eller transporterar avfall. En lantbrukare som vid
sidan av sin huvudsakliga verksamhet transporterar mindre mangder eget avfall till



en behdrig mottagare kan inte utan vidare jamstallas med en yrkesmassig
avfallstransportor.

Direktivets systematik skiljer mellan verksamheter som producerar avfall i den
egna verksamheten och verksamheter som professionellt samlar in, transporterar
eller behandlar avfall. | skal 15 anges dessutom att verksamheter som producerar
avfall i sin verksamhet inte bor anses bedriva avfallshantering och omfattas av
tillstandskrav enbart darfor att de tillfalligt lagrar sitt avfall i vantan pa insamling.

LRF anser darfor att det finns nationellt handlingsutrymme att utforma en mer
proportionerlig reglering av sma, egna transporter av farligt avfall. Ett undantag
fran svensk anmalningsplikt innebar inte ett undantag fran kraven pa saker
hantering, korrekt klassificering, transportdokumentation nar sadan kravs eller
skyldigheten att ldmna avfallet till en behdrig mottagare.

Ta bort rekvisitet ”inte normalt och regelbundet forekommande”

Enligt 6 § NFS 2022:2 galler undantag fran anmalningsplikten for transport av
farligt avfall som har uppkommit i eller i samband med yrkesmassig verksamhet,
om transporterna inte ar normalt och regelbundet forekommande, mangden inte
overstiger 100 kilogram eller 100 liter under ett kalenderar och avfallet inte tillhor
nagon av de sarskilda kategorier som omfattas av tillstandsplikt enligt
avfallsférordningen.

LRF anser att kravet att transporten inte far vara normalt och regelbundet
forekommande bér tas bort. Kravet skapar en svarbegriplig situation dar en
verksamhet kan halla sig klart under mangdgransen men anda omfattas av
anmalningsplikt darfér att den exempelvis genomfor tva eller flera planerade
transporter per ar.

Det ar mangden och avfallets riskegenskaper som bor styra kravnivan, inte om
foretagaren har skapat en ansvarsfull och regelbunden rutin for att lamna avfallet.
Nuvarande konstruktion kan i praktiken missgynna den som lamnar mindre
mangder ofta i stallet for att lagra stérre mangder pa garden under lang tid.

LRF foreslar darfor att undantaget fran anmalningsplikt ska galla fér sammanlagda
hégsta antal kilogram eller liter farligt avfall per kalenderar, oberoende av
transporternas frekvens. De sarskilda avfallsslag som pa grund av sina
egenskaper motiverar strangare krav kan aven fortsattningsvis undantas fran
lattnaden.

Infor ett smaproducentundantag fran den direkta rapporteringsskyldigheten

LRF anser att regeringen bor infora ett sarskilt smaproducentundantag for
verksamheter som endast ger upphov till begransade mangder farligt avfall.



Undantaget bor utformas med utgangspunkt i att sparbarheten ska sakerstallas,
men utan att samma uppgift behdver rapporteras flera ganger av olika aktorer i
avfallskedjan.

For mindre avfallsproducenter bor det som huvudregel vara tillrackligt att foretaget
kan visa vad avfallet bestar av, i vilkken mangd det har uppkommit och att det har
lamnats till en behdrig aktoér. Den elektroniska rapporteringen bor i forsta hand vila
pa den aktér som yrkesmassigt samlar in, transporterar eller tar emot avfallet.

Om regeringen bedémer att producentrapportering anda behdvs i vissa fall bér den
ske samlat och med en langre rapporteringsperiod. En sadan ordning skulle battre
motsvara den begransade risk som sma mangder farligt avfall fran den egna
verksamheten normalt innebar.

En uppgift ska rapporteras en gang

LRF valkomnar en gemensam transportanteckning men anser att principen maste
drivas langre. En uppgift som har lamnats till avfallsregistret av en behorig aktor
ska inte behdva lamnas pa nytt av nasta aktér, om uppgiften kan kopplas till
samma avfallstransaktion.

Naturvardsverkets forslag om ett unikt identifikationsnummer for
transportanteckningen kan skapa tekniska forutsattningar for detta.
Identifikationsnumret bér anvandas for att koppla ihop avfallsproducentens,
transportorens och mottagarens uppgifter, inte for att skapa ytterligare ett moment
som varje aktér maste administrera.

Regeringen bor darfér inféra en tydlig princip om engangsrapportering. Den aktor
som forst lamnar en fullstandig uppgift ska anses ha fullgjort rapporteringen aven
for dvriga aktorers rakning, i den utstrackning uppgiften omfattar deras respektive
skyldigheter och de har mgjlighet att kontrollera och vid behov ratta den.

Sanktionerna maste sta i proportion till 6vertradelsen

LRF anser att miljdsanktionsavgifter bor forbehallas évertradelser som faktiskt
forsamrar mojligheten att kontrollera det farliga avfallets hantering. Ett system som
utan narmare proportionalitetsbeddémning sanktionerar formella brister riskerar att
traffa sma verksamheter alltfor hart, utan motsvarande miljonytta.

Tillsynen bor i sadana fall i férsta hand inriktas pa rattelse, forutsatt att avfallet har
hanterats korrekt och att de uppgifter som behdévs for sparbarheten finns
tillgangliga eller kan kompletteras.

LRF avstyrker darfor en ordning dar mindre avfallsproducenter riskerar
miljdsanktionsavgift for en missad tidsfrist eller ett digitalt moment, trots att det
farliga avfallet har lamnats till ratt mottagare och avfallsflodet kan f6ljas.



Behov av konsekvensanalys for sma lantbruksforetag

Naturvardsverket bor komplettera konsekvensutredningen med en sarskild analys
av jord- och skogsbruksféretag som producerar sma mangder farligt avfall.

Analysen bor omfatta:

e hur manga mindre avfallsproducenter som rapporterar sma mangder,
o vilka uppgifter som redan lamnas av transportorer och mottagare,

e hur ofta samma avfallsfléde rapporteras av flera aktorer,

o foretagens kostnader och tidsatgang for rapporteringen,

o vilken konkret tillsyns- och miljonytta producentens separata rapportering
ger, och

e om motsvarande miljonytta kan uppnas genom mottagarrapportering och
anteckningar som halls tillgangliga vid tillsyn.

Sammanfattning

LRF valkomnar att Naturvardsverket vill géra sparbarhetssystemet for farligt avfall
mer praktiskt, men forslagen behdver tydligare utga fran proportionalitet. Sma
avfallsproducenter ska inte behéva bara samma administrativa ansvar som
professionella avfallsaktorer nar avfallet lamnas till behdriga mottagare och
sparbarheten redan kan sakras i avfallskedjan.

For jord- och skogsbruksforetag handlar det ofta om begransade mangder farligt
avfall fran den egna verksamheten. Reglerna bér darfor fokusera pa faktisk kontroll
och saker hantering, inte pa dubbelrapportering och formella moment som ger liten
miljonytta. LRF anser att systemet behdver bli enklare, mer traffsakert och battre
anpassat till de foretag som bara hanterar farligt avfall som en mindre del av sin
ordinarie verksamhet.
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