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Remissvar angaende Naturvardsverket skrivelser: Framstallan med
forenklingar och forbattringar i sparbarhetssystem for farligt avfall och
Framstillan om att infora sparbarhet for langlivade organiska fororeningar i
avfall

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Remissunderlagen innehéller forslag i tva olika delar, dels justeringar i gillande regelverk for
sparbarhetssystem for farligt avfall och dels om att inféra krav gillande sparbarhet for
langlivade organiska fororeningar (férkortat POPs) i avfall.

Naturvardsverket har under 2024 utrett hur avfallsregistret kan utvecklas for att forenkla
rapporteringen for verksamhetsutovare som hanterar farligt avfall och samtidigt forbattra
sparbarheten for farligt avfall. Denna framstallan innehaller slutsatser fran utredningen, med
forfattningsforslag med syfte att férenkla och fortydliga reglerna samt férslag om vilka atgarder
eller anpassningar som behovs for att genomfora forandringarna. Naturvardsverket foreslar i
den forsta delen bland annat att bestimmelserna i 6 kap. avfallsférordningen (2020:614)
dndras sa att dagens krav pa transportdokument (6 kap. 19 §) och anteckningsskyldighet for den
som ldmnar eller transporterar ett farligt avfall (6 kap. 1-3 §§ och 5 § punkt 1 och 3) ersatts med
ett gemensamt ansvar mellan transportor och ldmnare att ta fram en transportanteckning.

Naturvardsverket foreslar i den andra delen att antecknings- och rapporteringsskyldighet
infors i 6 kap avfallsforordningen (2020:614) for avfall som innehaller de langlivade organiska
fororeningar (persistent organic pollutants, POPs) som anges i bilaga IV till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
fororeningar (POPs-forordningen). Den som antecknar och rapporterar uppgifter om ett avfall
som innehaller POPs dver de koncentrationsgranser som anges i bilaga IV till POPs-forordningen
ska enligt forslaget specificera vilket eller vilka POPs-dmnen som férekommer i avfallet. Vidare
foreslar NvV att sparbarhet for avfall som innehaller POPs ska galla for bade farligt och icke-
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farligt avfall. Forslaget innebar slutligen att uppgifter om POPs i avfall ska lamnas till
Naturvardsverkets avfallsregister.

NNRs synpunkter pa Framstidllan om sparbarhetssystem for farligt avfall

NNR valkomnar NvVs forslag om forenklingar i sparbarhetssystemet for farligt avfall. NNR
saknar dock i konsekvensutredningen av denna del en sa kallad "neighbour-check” dar Sveriges
implementering jamfors med nagra narliggande och jamférbara medlemslander i EU. Sverige
ska inte implementera EU-regler pa ett mer kravande satt &n andra medlemslander om det inte
kan redovisas starka och vildokumenterade berakningar som stoder detta. Regelkostnaderna
for foretagen ska vagas mot vinsterna for samhallet i Sverige.

NNR vill ocksa framhalla att d&ven om NvV forenklar sittet att rapportera sa saknas
O6verviaganden om nyttan dévervager kostnaderna nar varje berord verksamhet (ca 1,3 miljoner
verksamheter) genomfor en egen elektronisk rapportering av varje borttransport.

NNR noterar forslaget om att infora ett identifikationsnummer for farligt avfall och uppfattar att
detta kan paverka olika branscher pa olika sitt. Konsekvenserna av detta forslag for olika typer
och storlekar pa foretag behover utredas ytterligare innan man gar vidare med just detta forslag.

NNRs synpunkter pa Framstillan om sparbarhet for langlivade féororeningar (POPs) i
avfall

Inledningsvis saknar NNR vissa 6verviaganden under avsnitt 4.3 i framstillan angaende
handlingsalternativ. NNR fragar sig om 6kade tillsynsinsatser fran myndigheternas sida (bla
hogre prioritet och 6kade resurser) skulle kunna fa likvardiga positiva effekter, jamfért med de
positiva effekter som NvV forutser i framstallan.

NvV skriver i framstallan att forslagen angdende POPs enbart tillfér en mindre administrativ
borda for de foretag som redan hanterar farligt avfall. NNR fragar sig vilka belagg NvV har for
detta antagande, sarskilt i ljuset av att NNR fran branscherna uppfattar att bérdan riskerar att
bli stor. Konsekvensutredningen behover kompletteras i detta avseende. NNR uppfattar att
exakta mangder potentiella POPs-dmnen i exempelvis rivningsavfall ar svart att faststilla och
kraver relativt omfattande laboratorieanalyser.

NNR fragar sig om NvV har analyserat foljderna av den specifika konsekvensen att foretag for att
undvika omfattande laboratorieanalyser skickar en 6kad andel av sitt avfall pa destruktion. NNR
fragar sig hur det skulle paverka miljon vid en 50 procentig 6kning av volymen avfall som
hanteras genom destruktion. I varsta fall kommer en stor del av detta avfall att destrueras i
onoddan.

NNR kan inte finna att framstallan innehaller en tillracklig utredning av fragan om foreslagen
reglering faktiskt kravs enligt EU-rdtten och om forslagen haller sig inom minimikravet eller
utgor en overimplementering som missgynnar svenska verksamheter. Ett exempel pa detta ar
att NvV foreslar att dven icke-farligt avfall ska ingd i avfall som behover vara sparbart. En sa
kallad "neighbour-check” vore pa sin plats, dven i detta sammanhang. Att belasta svenska
verksamheter med skyldigheter som inte foljer av den bindande unionstexten och som saknar
motstycke i jaimforbara lander strider mot regeringens uttalade mal att minska regelboérdan och
starka svenska foretags konkurrenskraft.
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Man kan naturligtvis vilja att 6verimplementera men maste da enligt naringslivets synsatt ha
mycket goda skal for detta. Konsekvenserna av foreslagen 6verimplementering behoéver utredas
ytterligare innan man gar vidare med forslaget.

Bakgrund 6verimplementering

For att undvika och tydliggor de negativa effekter som dverimplementering innebar fér svenska
foretag anser NNR att det ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska galla vid genomfdrande och
tillampning. Konsekvensutredningen ska innehalla en beskrivning av miniminivan och en
beddmning av om den kommer att 6verskridas. Det behdver redogoras for om:

- Nationella regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet.
- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nar detta kan leda till hinder
pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som ar mer omfattande dn vad som kravs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare dn det datum direktivet kraver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands &n vad som dr n6dvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

I det fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor,
en beskrivning av vilka genomférandeatgarder som foreslas och en bedémning av vilka effekter
detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och haogre
kostnader i forhallande till sina konkurrenter behover jamforelser ocksa géras med hur évriga
nordiska ldnder och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort eller tolkat EU-
lagstiftning. Syftet med jamforelserna ar att undersoka om mer effektiva alternativ finns, som
kan anvdndas i Sverige.

Slutsats

NNR anser att 6verimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden och
riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel for svenska foretag. Vid 6vervigande att
overskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en
beskrivning av vilka genomforandeatgarder som foreslas och en bedomning av vilka effekter
detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behover kompletteras bland annat med
avseende pa de forslag till 6verimplementering som foreslas.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd



