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Yttrande Over remissen av Naturvardsverkets skrivelser: Framstédllan med
forenklingar och forbattringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall och
Framstdllan om att inféra sparbarhet for langlivade organiska fororeningar i
avfall

NG Nordic dr en av Nordens ledande aktérer inom atervinning och miljotjanster, med verksamhet i Sverige,
Finland, Norge och Danmark. Vi samlar in, behandlar och atervinner bade farligt och icke-farligt avfall, och har
egen kapacitet for behandling och slutlig destruktion av farligt avfall. Vi tillhandahaller darutover digitala tjanster
for sparbarhet och rapportering av farligt avfall till vara kunder, varav manga dr sma och medelstora
verksamheter. NG Nordic har 3400 anstallda vid 90 anldggningar och en omsattning pa 16 miljarder kronor.

NG Nordic &r medlem i Atervinningsindustrierna och delar huvuddelen av branschféreningens synpunkter. P& en
punkt — forslaget om sparbarhet for avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar — har vi dock en
avvikande uppfattning, vilket framgar nedan.

Sammanfattning
NG Nordic vdalkomnar att Naturvardsverket arbetar med att starka sparbarheten for farligt avfall och for avfall

som innehaller langlivade organiska foéroreningar (POPs-amnen). God sparbarhet dr en forutsattning for att avfall
ska hanteras korrekt, for att oseritsa aktorer ska kunna upptackas, och for att fértroendet fér atervunna ravaror
ska kunna uppratthallas. Sparbarhet ar dirmed inte enbart en administrativ kostnad for branschen, utan en
forutsattning for var affar.

Var sammanfattade standpunkt &r féljande:

¢ Den mest verkningsfulla atgarden for okad sparbarhet ar forbattrad efterlevnad av géllande regelverk.
Naturvardsverket uppskattar att omkring 1,3 miljoner verksamheter i Sverige hanterar farligt avfall, medan
endast omkring 62 000 har rapporterat till avfallsregistret sedan 2020. Atgarder som riktas mot detta gap ger
storre effekt an ytterligare krav pa de verksamheter som redan féljer lagstiftningen.

¢ Tillsynen behover starkas resursmassigt och organisatoriskt. Vi forordar en centraliserad tillsynsorganisation
pa lansstyrelseniva med specialiserad avfallskompetens, samt krav pa praktisk och uppsokande tillsyn.

o Vitillstyrker forenklingen av antalet anteckningstyper, inférandet av identifikationsnummer for
avfallstransporter och sanktionsavgifter for utebliven registrering och rapportering.
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¢ Viharingen invdndning mot fem arbetsdagar for transportanteckningen, men anser att det behovs en
uttrycklig mojlighet att inom 30 dagar komplettera de uppgifter som forutsatter laboratorieanalys.

o Vitillstyrker i sak forslaget om sparbarhet for POPs-avfall, men anser att utformningen behoéver justeras i tva
avseenden: rapportering pa @mnesgruppsniva och stegvis inférande. Har avviker var uppfattning fran
Atervinningsindustriernas. Skyldigheten att sikerstlla sparbarhet for POPs-avfall foljer av artikel 7.6 i POPs-
forordningen (EU) 2019/1021 och géller oavsett om avfallet ar farligt eller icke-farligt.

e Viavstyrker forslaget om kvartalsvis rapportering av behandlingsresultat for icke-farligt avfall, som saknar
syftesbeskrivning, definition och konsekvensutredning.

o Vi efterlyser krav pa 6ppna APl:er och standardiserade dataformat, och att de svenska uppgiftsbegreppen
speglar det harmoniserade datasatt som fran den 21 maj 2026 géller for gransoéverskridande
avfallstransporter enligt avfallstransportforordningen (EU) 2024/1157. Svenska sarlosningar skapar dubbla
rapporteringsvagar och friktion for gransoverskridande floden utan motsvarande miljonytta.

e Uppgiftskrav som saknar motsvarighet i EU-ratten bor inféras endast nar de kan motiveras sarskilt. De bor
anmalas till kommissionen i enlighet med artikel 193 i EUF-férdraget och férenas med en revisionsklausul
kopplad till kommissionens kommande Circular Economy Act.

Generella synpunkter

Utgangspunkt: den EU-rittsliga ramen

Sparbarhetskraven for avfall har sin grund i EU-ratten, och vi anser att den utgangspunkten bor vara styrande for
hur de svenska reglerna utformas. Enligt artikel 7.6 i POPs-férordningen (EU) 2019/1021 ska medlemsstaterna
vidta de atgarder som kravs for att sdkerstalla kontroll och sparbarhet av avfall som innehaller eller &r férorenat
av ett amne som anges i bilaga IV, och detta ska ske i enlighet med artikel 17 i avfallsdirektivet 2008/98/EG.
Artikel 17 anger i sin tur att sparbarhet ska sakerstallas fran uppkomst till slutlig destination for att uppfylla
kraven i artiklarna 35 och 36, det vill saga anteckningsskyldigheten och det elektroniska registret. Skyldigheten ar
formulerad som ett ska-krav, och den ar inte begransad till farligt avfall.

Avfallsdirektivet ger dessutom uttryckligt utrymme for den ordning Naturvardsverket foreslar. Enligt artikel 35.3
far medlemsstaterna krava att producenter av icke-farligt avfall féljer anteckningsskyldigheten i artikel 35.1-35.2,
och enligt artikel 35.4 far medlemsstaterna uppratta register dven for andra avfallsstrommar an farligt avfall. Skal
58 till andringsdirektivet (EU) 2018/851 anger att elektronisk datainsamling bor utvidgas till andra typer av avfall
nar det ar lampligt, i syfte att forenkla anteckningsskyldigheten for foretag och myndigheter och férbattra
overvakningen av avfallsflodena i unionen.

Sverige dr inte heller ensamt om att tillampa detta. Frankrike har sedan den 1 januari 2022, genom décret n°
2021-321, gjort POPs-avfall till en egen sparbarhetskategori vid sidan av farligt avfall i det nationella
avfallsregistret (RNDTS och Trackdéchets), uttryckligen med hénvisning till forordning (EU) 2019/1021. Italiens
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motsvarande system RENTRI tradde i full tillampning i februari 2026. Fragan ar darfor inte om POPs-avfall ska
sparas, utan hur — och framfor allt om de svenska uppgiftskraven utformas sa att de gar att forena med de system
som vaxer fram i 6vriga EU.

POPs-forordningen har artikel 192.1 i EUF-fordraget som rattslig grund, vilket innebar att artikel 193 ar tillamplig
och att Sverige far inféra strangare skyddsatgarder an vad EU-ratten kraver. Sddana atgarder ska dock vara
forenliga med fordragen och anmalas till kommissionen. Den relevanta prévningen dr darmed inte om Sverige far
ga langre, utan om varje enskilt sarkrav ar proportionerligt och om det kan motiveras trots den friktion det skapar
for gransoverskridande avfallsfloden. Var bedomning &r att det kravet ar uppfyllt for sparbarhet av POPs-avfall
som sadan, men inte for kravet pa att ange enskilt &mne, och inte for forslaget om kvartalsvis rapportering av
behandlingsresultat for icke-farligt avfall. Vi utvecklar detta nedan.

Regelefterlevnaden ar kdarnproblemet

Precis som Naturvardsverket beskriver ar den stora utmaningen foér sparbarheten av farligt avfall i Sverige att
alltfor fa verksamhetsutévare har anslutit sig till systemet. Skillnaden mellan uppskattade 1,3 miljoner
verksamheter som hanterar farligt avfall och de omkring 62 000 som har rapporterat till avfallsregistret sedan
2020 ar den enskilt storsta bristen i dagens system.

Vivill understryka att detta gap inte ar enhetligt. En stor andel utgérs av mindre verksamheter — verkstader,
tandlakarmottagningar, frisersalonger, fastighetsdgare — som hanterar begransade mangder farligt avfall och som
i manga fall saknar kinnedom om att en rapporteringsskyldighet éver huvud taget féreligger. En mindre, men
allvarlig del utgors av aktorer som medvetet valjer att sta utanfor systemet. Dessa tva grupper kraver olika
atgarder: den forsta informations- och forenklingsinsatser samt mojligheten att |ata en tjansteleverantor skota
rapporteringen, den andra riktad och uppsdkande tillsyn samt sanktioner.

NG Nordic ar ett miljocertifierat féretag som rapporterar till avfallsregistret. Vi verkar pa en marknad dar otillaten
avfallshantering pressar priserna och darmed konkurrerar ut aktérer som bar de fulla kostnaderna for korrekt
hantering. Val fungerande sparbarhet och verkningsfull tillsyn ligger darfor i vart direkta intresse.

Tillsynsatgédrder bor prioriteras

I miljostraffrattsutredningen (KN2025/01042) konstaterades att miljobrott dr ett sa kallat spaningsbrott, dar
myndigheter aktivt behover soka efter forekomsten av brott snarare an att bedriva skrivbordstillsyn. For att
komma till ratta med den bristande regelefterlevnad som denna remiss berér behovs darfor riktad och
uppsokande tillsyn mot aktérer som inte ar registrerade i avfallsregistret, mot aktorer dar det finns misstankar om
otillaten avfallshantering, och mot aktérer dar det finns uppsat.

Tillsynsmyndigheterna bér exempelvis vara uppmarksamma pa plotslig prisdumpning pa marknaden, och pa
signaler fran andra aktorer langs vardekedjan om felaktigheter hos en verksamhetsutdvare. Vi anser att det bor
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inforas krav pa att praktisk tillsyn utdvas minst vartannat ar for varje tillsynsobjekt. Tillsynen bor riktas mot hela
kedjan — avfallslamnare, transportérer och avfallsmottagare — eftersom oseridsa aktérer kan férekomma i varje
led.

Miljostraffrattsutredningen konstaterade dven att kommuner kan ha svara férutsattningar, i form av bristande
resurser och kompetens, att hantera komplicerade rattsliga avvagningar i tillsynsdrenden, och att
forutsattningarna varierar kraftigt mellan kommuner. Slutredovisningen av regeringsuppdraget om den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet (KN2026/00788) pekar i samma riktning, och
konstaterar bland annat att uppfdljning av tillsynen under 2025 genomférdes i endast 57 av 290 kommuner.

En centraliserad tillsynsorganisation bor inforas

NG Nordics bedémning ar att det behdvs en centraliserad tillsyn som samlar och samordnar miljéinspektérer med
specialiserad sakkunskap inom avfall pa lansstyrelseniva. Det skulle géra det mojligt for inspektorer att bygga
specialiserad kompetens i stéllet for att varje handlaggare ska besitta kompetens om samtliga regelverk. En sadan
organisation okar dessutom kompetensutbytet mellan mer och mindre erfarna handlaggare, och leder till att
tillsynsbedémningar kan goras mer enhetligt i hela landet. Likvardig tillsyn minskar mojligheten for oseritsa
aktorer att utnyttja skillnader mellan kommuner.

Utover detta behover tillsynshandlaggare ges utékad kompetens genom fler utbildningsmajligheter inom
exempelvis kemikalier, avfall och avfallsbrottslighet. Rollen som miljoinspektdr behéver bli mer attraktiv genom
battre samordning, hogre [6ner och mojligheter till specialistutbildning. Det bor dven utredas om det ar mojligt
att infora snabbspar inom utbildningarna, och fér personer som ar verksamma inom industrin och vill utbilda sig
till miljdinspektorer.

Detaljerade synpunkter

Tidsfrist fér rapportering till avfallsregistret

Naturvardsverket foreslar att uppgifterna i transportanteckningen ska lamnas till avfallsregistret inom fem
arbetsdagar fran det datum da transporten pabdrijas, vilket ar en férlangning fran dagens tva arbetsdagar.

NG Nordic har ingen invandning mot fem arbetsdagar for transportanteckningen som sadan. De uppgifter som
anteckningen huvudsakligen omfattar — avfallslamnare, transportor, mottagare, mangd och avfallskod — ar i
normalfallet kdnda vid lastningen och kraver ingen analys. Vi vill vara tydliga med att vi inte férordar en generellt
langre frist for sjalva transportsparbarheten. Snabb rapportering av transporter ar ett av de mest verkningsfulla
verktygen mot otillaten avfallshantering, och en vasentligt langre frist skulle skapa ett tidsfonster som kan
utnyttjas.

Det som daremot inte ar praktiskt mojligt inom fem arbetsdagar ar de uppgifter som forutsatter
laboratorieanalys. Nar mottagningskontrollen eller avfallsdeklarationen ger anledning till det bestélls provtagning
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for att faststalla avfallets kemiska innehall. Sddana analyser gors via laboratorier, ofta utlandska, med en normal
svarstid om cirka 14-21 arbetsdagar. Dartill kravs tid for att ta sjalva provet och for att darefter besluta hur
avfallet bast ska tas om hand. Forseningar i analyssvaren ar vanliga, och om fler aktorer ska utféra denna typ av
analyser kommer belastningen pa laboratorierna i Sverige och EU att 6ka ytterligare.

Konsekvensen av en frist om fem dagar for sddana uppgifter ar att avfallsbehandlaren vid rapporteringstillfallet
inte har korrekta uppgifter. Om klassificering och analys darefter inte stammer éverens med mottaget material
kravs ett omfattande dndringsarbete i bade egna system och i avfallsregistret — tidskravande och onddig
administration for saval myndigheter som verksamhetsutovare. Flera av de problem som uppstatt i
rapporteringen hittills har denna orsak.

Vi foreslar darfor féljande:

Uppgifterna i transportanteckningen Iimnas inom fem arbetsdagar i enlighet med Naturvdrdsverkets
férslag. Fér de uppgifter som férutsdtter laboratorieanalys — ndrmare bestémning av avfallets kemiska
innehdll och slutlig klassificering — inférs en uttrycklig méjlighet att komplettera anteckningen inom 30 dagar
fran mottagandet, utan att den ursprungliga rapporteringen dédrmed anses felaktig eller féranleder
sanktionsavgift.

En sadan ordning ger hog datakvalitet utan att sparbarheten férsdmras, och den skiljer pa de uppgifter som ar
kdnda direkt och de som kraver analys.

Forenkling av antalet anteckningstyper

NG Nordic tillstyrker férslaget om att minska antalet anteckningstyper. Nar administrationen fér rapportering
minskar okar incitamenten for att registrera sig, vilket ar centralt givet det anslutningsgap som beskrivits ovan.
Definitionerna av insamlare och behandlare har tidigare ansetts otydliga, och det ar positivt att dessa ersatts med
transportanteckning och mottagaranteckning.

Gemensamt ansvar for att ta fram en transportanteckning

NG Nordic ser ett behov av att ansvarsfordelningen for transportanteckningen ar entydig. Ett delat ansvar mellan
avfallslamnare, transportor och mottagare riskerar att leda till att ansvaret i praktiken blir otydligt, och att brister
faller mellan aktorerna i stéllet for att atgardas. Vid tillsyn och vid utredning av misstankt otillaten hantering ar en
klar ansvarslinje en férutsattning.

Vi férordar darfor att avfallslamnaren har det primara ansvaret for uppgifternas innehall, inbegripet klassificering,
eftersom det ar avfallslamnaren som har kannedom om avfallets uppkomst. Transportoren bor ha en uttrycklig
skyldighet att kontrollera att en transportanteckning féreligger innan transporten paborjas, och mottagaren bor
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ansvara for de uppgifter som tillkommer vid mottagandet. Ett sadant upplagg férdelar ansvaret dar kunskapen
finns, utan att nagon del av kedjan lamnas utan ansvar.

Ombudsforfarande

Naturvardsverket beskriver att aktérer som hanterar farligt avfall ofta feltolkar férhallandet mellan ombud och
rapporteringsskyldig verksamhet. NG Nordic anser att den viktigaste fragan inte ar hur tidigare tillampning ska
betecknas, utan hur ombudsforfarandet ska utformas for att fungera i praktiken.

Ombudsfoérfarandet har direkt betydelse for regelefterlevnaden. En stor del av de verksamheter som i dag inte
rapporterar ar sma foretag utan egen avfallskompetens. For dessa ar maojligheten att lata sin avfallsentreprenér
eller en annan tjansteleverantor skota rapporteringen ofta skillnaden mellan att uppgifterna lamnas och att de
inte lamnas alls. Om kraven pa fullmakter och ombud utformas administrativt tungt — med manuella,
dokumentbaserade fullmakter per uppdrag — riskerar effekten att bli lagre anslutning och samre datakvalitet,
alltsa motsatsen till syftet.

Vi foreslar att ombudsforfarandet regleras uttryckligen i foreskrifterna och att det utformas digitalt: en
standardiserad, maskinlasbar fullmakt som registreras en gang i avfallsregistret och darefter géller I6pande for
angivna uppgiftstyper, med mojlighet for den rapporteringsskyldige att aterkalla den. Det bor samtidigt vara
tydligt att uppgiftsansvaret kvarstar hos den rapporteringsskyldiga verksamheten och inte 6vergar till ombudet.

Identifikationsnummer

Naturvardsverket foreslar att ett identifikationsnummer inférs for varje avfallstransport, som kopplar samman
avfallslamnare, transportor och mottagare. NG Nordic tillstyrker férslaget. Ett gemensamt identifikationsnummer
gor det mojligt for tillsynsmyndigheter att upptacka diskrepanser mellan de uppgifter som lamnas i olika led,
vilket ar en av de tydligaste svagheterna i dagens system.

Vi vill samtidigt framhalla tva saker. For det forsta behover det vara tydligt att ett saknat eller felaktigt
identifikationsnummer inte i sig utgor en olaglig handling. Det kan lika val handla om administrativa missar utan
uppsat, sarskilt hos sma foretag utan avfallsexpertis, dar det inte alltid dr enkelt att satta ratt avfallskod. Att inte
rapportera till avfallsregistret 6ver huvud taget dr daremot en olaglig handling som kraver tillsyn och sanktioner.
Proportionerna mellan dessa tva typer av brister maste avspeglas i sanktionssystemet.

For det andra behover systemet innehalla en korrigeringsfunktion. Vi féreslar féljande:
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Systemet med identifikationsnummer bér innehdlla en dokumenterad korrigeringsfunktion med
versionshistorik, sG att uppgifter kan réttas ndr avfallets klassificering foréndras lings virdekedjan eller ndr
en administrativ felaktighet upptdcks. Korrigeringar som gérs inom féreskriven tid och som dr sparbara i
systemet bor inte i sig foranleda sanktionsavgift. Uteblivna uppgifter, eller uppgifter som dr avsiktligt
felaktiga, bér dédremot sanktioneras.

En korrigeringsfunktion med versionshistorik ar inte en lattnad i forhallande till tillsynen, utan tvartom ett
tillsynsverktyg: den gor synligt vem som andrat vad och nar, vilket i sig ar information av varde vid utredning av
misstdankta oegentligheter.

Avslutningsvis vill vi peka pa en metodfraga. Om statistiken fran de omkring 62 000 aktorer som i dag &r anslutna
till sparbarhetssystemet laggs till grund for bedomningen av hur omfattande avfallsbrottsligheten ar, finns en
betydande risk for felavvagningar i vilka atgarder som prioriteras framover. Dessa aktorer ar, i allt vasentligt, de
som vill gora ratt for sig.

Sanktionsavgifter

NG Nordic tillstyrker att sanktionsavgifter infors for utebliven registrering i avfallsregistret och for utebliven
rapportering. Detta ar en av de mest traffsdkra atgarderna i framstéllan, eftersom den riktas mot just den brist
som utgor karnan i sparbarhetsproblemet. Franvaron av paféljd for att sta helt utanfér systemet innebar i dag att
de aktorer som fullgdr sina skyldigheter bar kostnader som andra undviker utan risk. Det ar en
konkurrenssnedvridning.

Vi anser daremot att sanktionsavgifter inte bor utga i foljande situationer:

1. Nar en forsening beror pa omstandigheter utanfor verksamhetsutévarens kontroll, exempelvis forsenade
analyssvar fran laboratorium.

2. Nar en uppgift korrigeras inom foreskriven tid genom systemets korrigeringsfunktion och korrigeringen ar
sparbar.

3. Under en inledande 6vergangsperiod efter ikrafttradandet, for verksamheter som nyregistrerar sig i
avfallsregistret. Syftet ar att inte avskrdcka aktérer som i dag star utanfor systemet fran att ansluta sig.

Den tredje punkten &r enligt var mening viktig. Om anslutning till registret utloser sanktionsavgifter for historiska
brister motverkas sjalva malet att fler ska ansluta sig.
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Interoperabilitet och forenlighet med EU-gemensamma l6sningar

Framstallan behandlar inte hur avfallsregistret ska forhalla sig till andra system. Detta ar fér oss en vasentlig fraga.
NG Nordic har verksamhet i flera nordiska lander och fléden av avfall 6ver granserna, och vara kunder anvander
ett stort antal olika affarssystem.

Detta ar inte en teoretisk fraga. Fran den 21 maj 2026 &r elektroniskt uppgiftslamnande obligatoriskt for
gransoverskridande avfallstransporter enligt artikel 27 i avfallstransportférordningen (EU) 2024/1157 och
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/1290. For transporter 6ver gransen finns darmed ett
harmoniserat datasatt som samtliga medlemsstater ska tillimpa. Om det svenska avfallsregistret samtidigt bygger
pa egna uppgiftsbegrepp och egna datafilt innebar det att samma avfallsflode ska beskrivas tva ganger, i tva olika
datamodeller, av samma aktor. Det dr en kostnad utan miljonytta, och den bérs i praktiken av de aktérer som har
verksambhet i flera lander.

Till detta kommer att EU-arbetet pa omradet gar snabbt. Kommissionen har enligt artikel 35.5 i avfallsdirektivet
befogenhet att anta genomforandeakter med minimikrav for hur de nationella registren ska fungera, men har
annu inte gjort det. Kommissionens forslag till Circular Economy Act, som vantas under fjarde kvartalet 2026, har
uttryckligen som syfte att skapa en fungerande inre marknad for avfall och sekundara ravaror, bland annat genom
harmoniserade definitioner, gemensamma kriterier for nar avfall upphor att vara avfall och 6kad digitalisering.
Parallellt pagar férhandlingarna om det sa kallade Environmental Omnibus-paketet, som lades fram i december
2025 och déar radet antog sin standpunkt i juni 2026, med uttalat syfte att minska den administrativa
rapporteringsbordan. Att i detta lage lasa fast en svensk uppgiftsmodell som saknar motsvarighet pa EU-niva
riskerar att leda till att systemet maste byggas om inom kort, pa verksamhetsutévarnas bekostnad.

Vi foreslar darfor foljande:

o Avfallsregistret ska tillhandahalla 6ppna och dokumenterade APl:er for bade uppgiftslamnande och uttag av
egna uppgifter, samt standardiserade och versionshanterade dataformat.

¢ De uppgiftsbegrepp och datafélt som anvands i avfallsregistret ska sa langt det ar mojligt spegla det
harmoniserade datasatt som foljer av avfallstransportférordningen (EU) 2024/1157 och
genomférandeforordning (EU) 2025/1290, sa att en och samma uppgift inte behover lamnas i tva format.

e Uppgiftskrav som saknar motsvarighet i EU-rdtten ska inféras endast om de kan motiveras sarskilt, och de ska
anmalas till kommissionen i enlighet med artikel 193 i EUF-fordraget.

¢ Analysresultat och klassificeringsunderlag fran laboratorier och aktoérer i andra medlemsstater ska godtas
fullt ut, sa att uppgiftskraven inte i praktiken blir ett krav pa svenska underleverantérer.

e En revisionsklausul infors som innebar att foreskrifterna ses 6ver nar kommissionens forslag till Circular
Economy Act foreligger och nar eventuella genomférandeakter enligt artikel 35.5 i avfallsdirektivet har

antagits.
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Syftet med dessa forslag ar inte en lagre ambitionsniva. Tvdartom: ett register som ar interoperabelt med EU-
gemensamma losningar ger battre kontroll 6ver gransoverskridande floden an ett nationellt system som inte kan
kommunicera med sin omgivning. Avfallsbrottslighet ar granséverskridande, och tillsynen behéver darfor bygga
pa data som gar att jamfora over granserna. Ett harmoniserat regelverk med samma uppgiftskrav i alla
medlemsstater dr dessutom en férutsattning for att avfall ska kunna floda dit det behandlas bast, vilket ar hela
grundtanken bakom den inre marknaden for avfall.

Forslag om att infora sparbarhet for POPs-avfall

Naturvardsverket féreslar att den som har antecknings- och rapporteringsskyldighet fér avfall som innehaller
POPs-amnen ska specificera vilket eller vilka POPs-amnen som férekommer i avfallet, och att detta ska galla for
bade farligt och icke-farligt avfall.

NG Nordic tillstyrker forslaget i sak, men anser att utformningen behover justeras. Vi vill uttryckligen framhalla
att var uppfattning pa denna punkt skiljer sig fran den som Atervinningsindustrierna redovisar i sitt yttrande.

Skalen for var standpunkt ar féljande.

For det forsta ligger battre identifiering av POPs-avfall i atervinningsbranschens eget intresse. Syftet med POPs-
forordningen ar att dessa @mnen ska avskiljas fran kretsloppet och destrueras. Battre sparbarhet leder till att
storre volymer POPs-avfall faktiskt nar korrekt behandling i stallet for att folja med i materialatervunna fléden.
For en aktér med egen behandlings- och destruktionskapacitet dr detta efterfragan, inte enbart en kostnad.

For det andra ar fortroendet for atervunnen ravara branschens viktigaste tillgang pa langre sikt. Under ESPR och
kommande krav pa digitala produktpass kommer képare av dtervunnet material att krdva dokumentation av
innehallet. Om branschen samtidigt motséatter sig att kartlagga POPs-amnen i avfallsflédena blir positionen svar
att férklara, och den ger argument till dem som havdar att atervunnet material inte kan anvandas i kdnsliga
tillampningar. Kunskap om var POPs-amnen finns i flodena ar en forutsattning for att vi ska kunna visa att vara
ravaror ar rena.

For det tredje anser vi inte att forslaget i sig utgdr en 6verimplementering. Som redovisats ovan féljer
skyldigheten att sdkerstalla kontroll och sparbarhet av avfall som innehaller POPs-a@mnen Gver
koncentrationsgranserna i bilaga IV direkt av artikel 7.6 i POPs-férordningen, oavsett om avfallet klassas som
farligt eller icke-farligt, och artiklarna 35.3 och 35.4 i avfallsdirektivet ger uttryckligt stod for att lata detta ske
inom ramen for det nationella registret. Att avstyrka forslaget i dess helhet vore enligt var bedémning att ta
stallning mot ett krav som Sverige ar skyldigt att uppfylla, och det skulle dessutom stélla svenska aktorer utanfor
en utveckling som redan pagar i andra medlemsstater. Riktningen i EU ar entydig: koncentrationsgranserna i
bilaga IV sanks successivt — for summan av bromerade difenyletrar till 200 mg/kg fran den 30 december 2027, och
kommissionen ska senast samma datum se 6ver gransvardena for bland annat HBCDD, kortkedjiga klorparaffiner
och dioxiner — samtidigt som dokumentationskraven for atervunnet material 6kar.
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Det som ddremot gar utover vad EU-ratten kraver ar kravet pa att ange vilket enskilt amne i bilaga IV som
forekommer. Artikel 35.1 i avfallsdirektivet anger att anteckningarna ska omfatta avfallets mangd, art och
ursprung. Nagon harmoniserad datamodell som forutsatter identifiering pa enskilt amne finns inte, vare sig i
avfallsdirektivet, i POPs-forordningen eller i avfallstransportférordningen, och kommissionen har dnnu inte
antagit nagra minimikrav for de nationella registren enligt artikel 35.5 i avfallsdirektivet. Det &r detta krav — inte
sparbarheten som sadan — som riskerar att bli en svensk sarldsning, och det ar darfor vara forslag nedan riktar sig
mot just den punkten.

Vara invindningar ror darfor utformningen, inte malet. Vi foreslar féljande justeringar:

1. Rapporteringen bor avse dmnesgrupp enligt bilaga IV, inte enskilt amne. Att faststalla exakt vilket enskilt
amne som férekommer forutsatter i manga fall en laboratorieanalys som i dag bestalls riskbaserat och inte
rutinmassigt, och den detaljnivan tillfor begransad nytta i férhallande till kostnaden.

2. Uppgiften bor kunna ldamnas pa grundval av avfallsdeklarationen och mottagningskontrollen, och inte
forutsatta laboratorieanalys av varje leverans. For de avfallsstrommar dar sammansattningen inte kan
faststallas med tillracklig sakerhet forran i behandlingsledet bor uppgiften kunna preciseras eller
kompletteras i efterhand.

3. Avfallslamnarens ansvar for att redovisa forekomst av POPs-amnen i avfallsdeklarationen bor fortydligas. Det
ar hos avfallslamnaren kunskapen om avfallets ursprung och sammansattning finns, och deklarationen ar i
praktiken den uppgiftskilla som hela den efterféljande hanteringen bygger pa.

4. Kravet bor inforas stegvis, med start i de avfallsstrommar dar provtagning och analys redan sker i dag, och
med utvardering innan det utvidgas till fler strommar.

Den andra och tredje punkten motiveras av hur arbetet faktiskt utfors, och vi vill beskriva den ordningen narmare.
Kunskapen om att ett avfall kan innehalla POPs-dmnen uppstar i normalfallet redan fére mottagandet, genom
deklarationsprocessen. | avfallsdeklarationen ska avfallslamnaren ange om avfallet innehaller farliga @mnen och
POPs-amnen, dock inte alltid i vilka halter. Deklarationen ligger till grund fér mottagarens bedémning av
behandlingsvag och pris. Vid mottagandet utfor anlaggningen darefter en mottagningskontroll, och nar
deklarationen eller avfallets karaktar ger anledning till det gors en riskbedémning som kan leda till att provtagning
bestélls. Langt ifran allt avfall provtas avseende POPs-d@mnen; provtagningen ar riskbaserad.

Detta innebar att forekomst av POPs-dmnen pa dmnesgruppsniva i de flesta fall 4r en uppgift som redan finns
tillganglig, och att ett krav formulerat pa den nivan ar hanterbart. Det som daremot inte ar tillgangligt i
normalfallet ar exakt vilket enskilt amne i bilaga IV som férekommer, och i vilken halt. Naturvardsverket anger att
de uppgifter som tillférs ar sddana som verksamhetsutévare redan kanner till, och att forslaget endast innebér en
mindre administrativ bérda for den som redan hanterar farligt avfall. Den bedémningen ar riktig for uppgiften att
avfallet innehaller POPs-dmnen, men inte for uppgiften om vilket enskilt &mne. Ett krav pa den detaljnivan skulle i
praktiken innebara att provtagning och laboratorieanalys maste bestéllas rutinmassigt i stallet for riskbaserat,
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med Okade kostnader for provtagning, langre ledtider, 6kade personalkostnader i behandlingsledet och 6kad
belastning pa laboratorierna i Sverige och EU.

Det finns samtidigt avfallsstrommar dar sammanséattningen inte kan faststallas fullt ut vare sig genom
deklarationen eller vid mottagningskontrollen. Elektronikavfall ar ett exempel. En elektronikprodukt kan forvantas
innehalla POPs-dmnen i vissa komponenter, men det ar forst efter forbehandling, nar produkten har plockats isar
och de aktuella delarna hanteras separat, och i vissa fall forst efter ytterligare ett behandlingssteg, som det gar att
avgora vilka fraktioner som faktiskt innehaller POPs-amnen och ska ga till destruktion. Fér sddana strommar
behover regelverket medge att uppgiften preciseras eller korrigeras nar den blir kind, utan att den ursprungliga
rapporteringen darmed anses felaktig eller féranleder sanktionsavgift.

Sammantaget bor kravet utformas sa att det kan uppfyllas med den kunskap som deklarationsprocessen,
mottagningskontrollen och den riskbaserade provtagningen ger, kombinerat med en méjlighet att komplettera
uppgiften for de strommar dar sammansattningen klarnar forst i behandlingsledet. Da far myndigheterna de
uppgifter de efterfragar, utan att provtagningsvolymerna mangdubblas och utan att uppgiftsskyldigheten hamnar
i ett led dar den inte kan fullgoras. Vi deltar garna i utformningen av den narmare tillampningen.

Slutligen vill vi understryka att férslaget maste kombineras med tillsynsatgarder. Naturvardsverket konstaterar
sjalv att det i dag saknas effektiva verktyg for att identifiera, félja upp och utféra tillsyn éver dessa avfallsfléden.
Utan sadana verktyg och utan tillsynsresurser kommer nya krav i huvudsak att traffa de aktérer som redan féljer
regelverket, medan gapet till dem som valjer att sta utanfor vaxer. Det ar darfor inte fraga om antingen
sparbarhet eller tillsyn — bada behovs, och tillsynen behéver komma samtidigt.

Tidsfrist fér rapportering av POPs-uppgifter

Forslaget innebér att uppgifter ska rapporteras innan transport paborjas, eller inom tva arbetsdagar fran att
avfallet tagits emot, méaklats eller handlats med. Denna frist ar alltfér kort. Vi hanvisar till vart svar under rubriken
Tidsfrist for rapportering till avfallsregistret ovan, och féreslar att samma ordning tillampas: transportuppgifterna
inom fem arbetsdagar, och uppgifter som férutsatter analys eller behandling med majlighet till komplettering
inom 30 dagar.

Kvartalsvis rapportering av behandlingsresultat

| konsekvensutredningen anges att den som behandlar icke-farligt avfall redan i dag omfattas av en skyldighet att
anteckna och kvartalsvis sammanstélla behandlingsresultat, och att forslaget om sparbarhet fér POPs-aGmnen
darfor skulle innebara att den kvartalsvisa sammanstallningen dven ska rapporteras till avfallsregistret.

NG Nordic avstyrker detta forslag. For icke-farligt avfall ar behandlingsresultaten uppgifter som i dag antecknas
internt och inte lamnas till myndigheterna. Att bérja rapportera dem till avfallsregistret innebar ett helt nytt
forfarande och en vasentligt utékad administrativ bérda. Forslaget saknar dessutom beskrivning av syftet,
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redovisning av vilka konsekvenser det far, och en definition av vad behandling avser i detta sammanhang. Vi kan
darfor inte bedoma forslaget i dess nuvarande form.

Vi vill ocksa framhalla att forslaget saknar motsvarighet i EU-ratten. Artikel 35.1 i avfallsdirektivet omfattar
uppgifter om avfallets mangd, art och ursprung samt, i férekommande fall, destination, insamlingsfrekvens,
transportsatt och planerad behandlingsmetod. Sammanstallda behandlingsresultat for icke-farligt avfall omfattas
inte, och inte heller POPs-férordningen ger stod for ett sadant krav. Detta dr darmed ett renodlat nationellt
sarkrav, av det slag som enligt var mening kraver sarskild motivering och anmalan enligt artikel 193 i EUF-
fordraget.

Om regeringen anda avser att ga vidare med forslaget bor det brytas ut och remitteras separat, med en egen
konsekvensutredning och en tydlig definition av vilka behandlingssteg som omfattas.

Foljdkonsekvenser i form av avfallsbrottslighet

Vi vill peka pa en risk som behover hanteras i det fortsatta arbetet. Nar korrekt avfallshantering innebar mer
detaljerad rapportering och dkade kostnader, 6kar ocksa prisgapet mellan korrekt och otillaten hantering.
Avfallslagstiftningen ar komplex for manga smafdretagare, och kostnaden for avfallshantering ar ofta det som styr
valet av leverantor. Det blir dirmed enklare for oseriosa aktorer att erbjuda vasentligt lagre priser for vad kunden
uppfattar som samma tjanst, utan att kunden forstar vilka risker det innebar — inbegripet det ansvar som kvarstar
hos avfallslamnaren.

Slutsatsen vi drar av detta ar inte att kravnivan ska hallas nere, utan att skarpta krav maste inféras tillsammans
med tillsyn och sanktioner som gor det oattraktivt att sta utanfor systemet, samt med information till
avfallslamnare om deras eget ansvar. Om kravnivan hojs utan att efterlevnaden sakras forsvagas marknaden for
seridsa aktorer, vilket i sin tur forsvagar svensk konkurrenskraft. Om bada delarna genomférs samtidigt uppnas
motsatsen.

Med vanlig hdlsning

Jessica Cedervall
Managing Director Sweden

NG Nordic
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