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Remissvar avseende NV:s skrivelser Férenklingar och
foérbéittringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall och
Framstéllan om att inféra sparbarhet fér langlivade organiska
féroreningar i avfall, dnr KN2026/00593

Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) valkomnar Naturvardsverkets ambition att férenkla
och foérbattra sparbarhetssystemet for farligt avfall. Dock énskar bolaget vissa
fortydliganden och kompletteringar samt féreslar alternativa utformningar i vissa fragor.
Avseende sparbarhet for avfallsfldden innehallande POPs har bolaget vissa invandningar
mot férslagets utformning.

Bakgrund

Klimat- och naringslivsdepartementet har bjudit in SVOA att ldmna synpunkter pa
remissen av tva skrivelser fran Naturvardsverket. Den ena avser forslag pa férenklingar
och forbattringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall kopplat till transportdokument,
anteckningsskyldighet och skyldighet att [amna uppgifter till avfallsregistret. Den andra
skrivelsen avser andringar i avfallsférordningen for att inféra sparbarhet fér avfall som
innehaller POPs (langlivade organiska féroreningar) i enlighet med kraven i EU:s sa
kallade POPs-férordning. Férslagen har tagits fram som del i regeringsuppdraget om att
férenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan for féretag.

SVOA har aven inhamtat och beaktat synpunkter fran Stockholms stads miljéférvaltning
(dnr 2026-13024). Detta underhandsyttrande aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Synpunkter avseende férslaget pa férenklingar och forbattringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall

SVOA ser positivt pa forslagen som helhet, men har vissa 6nskemal om fortydliganden
och anpassningar.
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6.1 Forslag att forenkla och férbattra bestammelserna om sparbarhet for farligt
avfall i 6 kap. avfallsférordningen

SVOA delar bilden av att dagens dokumentationsskyldigheter innebar en administrativ
utmaning for verksamheter och ser positivt pa att transportanteckning och
mottagaranteckning inférs som férenkling. Vagning sker ofta férst nar avfallet natt
mottagaren, men rutiner for att vaga avfallet redan vid hamtningen bér dnda finnas
eftersom det ar ett krav for transport av farligt gods enligt undantaget fér "vardeberaknad
mangd”.

Delforslag 6.1.1 Anteckningsskyldighet och transportdokument ersatts med
transportanteckning fér den som transporterar eller lamnar ett farligt avfall

Ansvar for att ta fram transportanteckning

SVOA anser att det féreslagna gemensamma ansvaret mellan avfallsldmnare och

transportor riskerar att skapa otydlighet eftersom det inte framgar tydligt vem som

ansvarar for uppgifternas riktighet eller rapportering. Eventuellt ansvarsutkravande
férutsatter tydlig ansvarsférdelning.

SVOA foéreslar att transportéren ska géras ansvarig for att ta fram transportanteckningen.
Eftersom Naturvardsverket i sin skrivelse uttryckligen foreslar att det ar transportéren som
ska paféras miljdsanktionsavgift om transportanteckning inte tas fram eller om uppgifterna
lamnas for sent till avfallsregistret, bér transportéren ensam ansvara fér att
transportanteckningen tas fram, jfr skrivningar pa s. 41 och 59 i skrivelsen. Samtidigt bor
det tydligt framga att avldmnaren ansvarar for att ge tillracklig information om avfallets
sammansattning for att transportéren ska kunna géra en korrekt klassning.

Tidsfrist for rapportering till avfallsregistret

SVOA ser positivt pa att tidsfristen for transportanteckningen férlangs till fem arbetsdagar,
men anser att det tydligt behéver framga hur dagarna raknas. Om tidsfristen i stéllet
anges som kalenderdagar bér den forlangas for att inte mottagaren ska fa orimligt kort tid
att ta fram mottagaranteckning fran det att uppgifter fran avfallslamnaren/transportéren
erhallits.

Tidsfristen behdver ta i beaktande den tidsatgang som kravs for att ga igenom mottaget
avfall for att kunna rapportera korrekt samt andra vikter och avfallskoder, till exempel i de
fall avfall behéver monteras isér pa grund av att det farliga avfallet &r inbyggt. Aven om
det finns majlighet att géra korrigeringar i efterhand sa medfér det en 6kad administration.

Delforslag 6.1.3 Identifikationsnummer fér en transport infors

En frdga som inte behandlas i férslaget ar hur lange ID-numret ska félja med avfallet.
Avfall transporteras ofta fran avfallslamnaren, via mellanlager och darefter till
slutbehandling. Pa mellanlagret kan avfallet sorteras vidare och aggregeras pa ett satt
som gor att sparbarheten férsvinner. Bolaget efterfragar ett fortydligande av om ID-numret
ar tankt att folja avfallet hela vagen eller inte. Ett eventuellt krav pa att sparbarheten ska
finnas i hela kedjan skulle medféra radikala forandringar av arbetssattet pa mellanlager for
farligt avfall.

Delfoérslag 6.1.6 Undantag vid transport av eget avfall som uppstatt till foljd av
installations-, underhalls-, eller annan serviceverksamhet
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SVOA tillstyrker férslaget och bedémer att de féreslagna volymgranserna ar rimliga.
Bolaget ser dock problem med den upprakning av vissa typer av verksamheter som
forslaget nu baseras pa. Bolaget forordar lydelsen "transport av farligt avfall som
producerats i Sverige och som transporteras inom samma verksamhet utan att 6verlatas
till négon annan aktér eller till slutlig behandling ” istallet for att nAmna vissa typer av
verksamheter. Ovan, av SVOA férordad skrivning, skulle inkludera interna transporter och
minska risken for feltolkningar utifran typ av verksamhet. Som alternativ till &ndrad lydelse
férutsatts ett fortydligande av vilka typer av "andra liknande serviceverksamheter’” som
avses.

Delférslag 6.1.7 Férenklad anteckningsskyldighet féor gemensamma
avfallsutrymmen

SVOAs bedémning ar att &ndringen inte torde vara nédvandig, men har inte nagra
invdndningar mot férslaget. Bolagets erfarenhet ar att verksamheter vanligtvis ar noga
med att farligt avfall halls isér i gemensamma avfallsutrymmen, for att undvika att behéva
betala fér andras farliga avfall. Om en verksamhet saknar tillgang till vag gar det ofta att
I6sa med att transportéren vager respektive verksamhets avfall vid hamtningen. Eftersom
avfallslamnaren inte behéver rapportera férran senare kan uppskattade vikter antecknas
forst och sedan justeras nar underlag erhallits fran transportéren.

Delférslag 6.1.9 Undantag avseende farligt avfall som har producerats av hushall
Undantag fér vissa transporter av avfall som producerats av hushall

SVOA ser positivt pa begreppet “insamlingsplats” eftersom det kan omfatta alla
mottagningspunkter och inte enbart atervinningscentraler. Dock riskerar formuleringen
“insamlingsplats som inte &r en behandlingsanlaggning” att bli otydlig. P& manga
atervinningscentraler utférs dven viss behandling, exempelvis férberedelse fér
ateranvandning. Vidare finns kommuner/kommunférbund med anldggningar som tar emot
farligt avfall fran privatpersoner och féretag och utfér viss behandling av avfallet.
Undantaget bér omfatta dven dessa anlaggningar. Bolaget férordar en ny lydelse
“insamlingsplats, déar avfall tas emot direkt fran hushall” samt ett fortydligande att
insamlingsplats kan vara mobil eller fast, bemannad eller obemannad.

Undantag fér viss insamling av farligt avfall fran hushall inom ramen fér producentansvar

SVOA tillstyrker férslaget och ser positivt pa att det férenklas for verksamheter som tar
emot elektronikprodukter med producentansvar. Undantaget bér dock h&nvisa generelit till
alla de producentansvar som listas i 1 kap. 10 § avfallsférordningen.

6.2 Férslag om andringar i bestimmelser om miljésanktionsavgift

SVOA anser att bade nuvarande system och Naturvardsverkets férslag brister i
proportionalitet eftersom flera méangdbeslut kan fattas samtidigt, utan méjlighet till
jamkning. Att en klassificering &ndras nar mottagaren hanterar avfallet behéver inte
betyda att den ursprungliga klassificeringen var fel, bara att mottagaren bedémde p3 ett
annat satt. Klassificering av avfall innebar ofta en serie bedémningar som mynnar ut i den
lampligaste koden.

For att skapa en rattsséker reglering kravs en tydligare differentiering, dar krav och
avgifter star i proportion till risk, mangd och miljépaverkan. Bolaget gér bedémningen att
det aven behdvs en méjlighet i miljébalken fér dverinstanser att jamka oproportionerliga
avgiftsbeslut. Som komplement eller alternativ bér det i férordningen om
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miljdsanktionsavgifter sattas ett tak fér hur manga avgiftsbeslut som kan fattas samtidigt.
Verksamhetsutdvare bér aven — i likhet med vad som géller for viten — ges tid for rattelse
innan nya avgifter tas ut fér upprepade 6vertradelser.

6.3 Forslag om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SVOA anser att nya regler inte bér tréda i kraft innan digital infrastruktur, funktionalitet och
vagledning ar fullt utvecklat och testat. Det géller sarskilt férslaget om POP-rapportering.

6.4 Bedémning av nédvandiga anpassningar i avfallsregistrets digitala infrastruktur

SVOA ser positivt pa en fortsatt utveckling av den digitala tjansten eftersom ett
fungerande digitalt stéd ar avgérande foér hela systemets framgang. Utan vél fungerande
e-tjanster, APl.er och mdjlighet att se, ratta och bekréfta uppgifter riskerar systemet att bli
annu mer administrativt betungande. Verksamheter maste kunna ateranvanda data, fa
aviseringar, kontrollera vad ombud rapporterat och enkelt kunna bekrafta senare aktérers
andringar/rattelser. | dagsléget saknas flera av dessa funktioner, vilket gér att kraven i
praktiken blir svara att uppfylla.

Synpunkter pa forslag avseende sparbarhet fér POPs (Ianglivade organiska
féroreningar)

SVOA instammer i att det &r viktigt att fa battre sparbarhet fér avfallsfléden innehallande
POPs, men har vissa invandningar mot forslagets utformning.

Kraven innebar i praktiken att varje aktor, inklusive smaféretag och kommuners
mottagning vid atervinningscentraler, forvantas identifiera komplex kemisk
sammansattning i varje objekt, sasom exempelvis textil, kablar och stekpannor. Det &r
ofta praktiskt omgjligt att avgéra om avfallet innehaller POPs 6ver gransvéardena utan en
omfattande provtagning.

Vid mottagningen pa kommunens atervinningscentraler saknas méjlighet att provta det
avfall som kommer in med avseende pa POPs. Det innebar att stora mangder avfall skulle
behova klassificeras som potentiellt POP-innehallande, for att provtas i senare led. Detta
skulle i sin tur medféra att stora mangder avfall, atminstone initialt, felaktigt hanteras som
farligt avfall, med stora extrakostnader som fljd. Ytterligare en risk ar att avfall som kan
misstankas innehalla POPs "géms”, vilket urholkar systemets varde. SVOA kan inte se att
dessa troliga konsekvenser har bedémts i Naturvardsverkets analys.

SVOA foreslar att forslaget om POPs omarbetas, sa att kraven omfattar avfall med ett
bekraftat innehall av POPs éver koncentrationsgransen. Dessutom boér undantag fran,
eller nedsattning av, sanktionsavgift finnas for aktérer som saknat kunskap om innehallet,
men i évrigt hanterat avfallet korrekt.

Christian Rockberger
Verkstallande direktér
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Bilaga
1. Underhandsyttrande, Miljé6férvaltningen Stockholms stad
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