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Remissyttrande

Framstallan med forenklingar och
forbattringar i sparbarhets-
systemet for farligt avfall och
Framstallan om att infora
sparbarhet for langlivade
organiska fororeningar i avfall

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 322 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans 6ver 995 000 lagenheter. Vi
bistar vara medlemmar si att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. P4 sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Sveriges Allméinnytta tillstyrker i huvudsak de foreslagna dndringarna och bedémer
att de innebar flera vilkomna forenklingar for verksamhetsutévare. Vara medlemsforetag
har under lang tid upplevt betydande utmaningar med nuvarande regelverk och
rapporteringskrav, och ser darfor positivt pa de foreslagna forandringarna.

Sveriges Allméannytta anser dock att forenklingarna inte ar tillrackliga och det finns
behov av fortydliganden av forslagen.
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Sveriges Allménnytta anser att Naturvardsverket behover tillforas ytterligare resurser
for att utveckla avfallsrapporteringssystemet utover de anpassningar som kravs till foljd av
regelandringarna. En sadan utveckling ar nodvandig for att hantera de praktiska
utmaningar som finns med i dagens rapporteringssystem och for att uppna verkliga
administrativa forenklingar. Mojligheterna med digitalisering maste nyttjas, sa att
sparbarhet ocksa ar mgjlig for alla i avfallskedjan (avfallsproducent, lamnare, transportor
och mottagare), inte bara for tillsynsmyndigheterna.

Sveriges Allmannytta bedomer att bland annat f6ljande funktioner sarskilt skulle
bidra till att forenkla rapporteringen och 6ka sparbarheten:

e en anvandarportal diar verksamhetsutovare kan fa tillgang till egna rapporterade
uppgifter samt folja avfallets viag genom avfallskedjan fram till mottagaren. Detta
ar mojligt redan idag att i realtid folja till exempel hur ett paket skickas.

e mojlighet att skapa transportanteckningar och darmed fa ett
identifikationsnummer direkt via avfallsregistrets portal. Uppgifterna overfors
elektroniskt till nasta aktor i kedjan. Genom att kunna rapportera direkt samtidigt
som uppgifterna gar till ndsta led gor det mojligt att effektivisera och minska
administrationen betydligt.

e mojlighet att lagra och ateranvinda verksamhetsspecifika grunduppgifter och
andra aterkommande uppgifter som ar specifika for verksamheter for att minska
behovet av manuell registrering vid varje rapporteringstillfalle.

6.1.1 Anteckningsskyldighet och transportdokument ersatts med
transportanteckning for den som transporterar eller lamnar ett farligt
avfall

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget att sla ihop anteckning och
transportdokument till en transportanteckning.

Sveriges allmiannytta anser dock att huvudansvaret for att transportanteckningen tas
fram bor laggas pa transportoren. Ett gemensamt ansvar leder till oklarheter. Lamnarens
ansvar ar att lamna relevanta uppgifter vid bestéllning av transporten.

I forvaltningsverksamheter utfors himtningen av professionella avfallsentreprenorer vilka
har battre kunskap om avfall. Avfallsutrymmet ar oftast obemannat och
avfallsentreprenoren har da egna nycklar till avfallsutrymmet.



Sveriges Allmiéinnytta anser dock att forslaget om att transportoren och
avfallslamnaren ska ha ett gemensamt ansvar for att uppratta transportanteckningen
riskerar att skapa otydlighet kring ansvarsférdelningen vid felaktig rapportering och om
uppgifterna maste korrigeras i efterhand. Detta borde kunna l6sas genom att
avfallsregistret kompletteras med en digital funktion dar avfallslimnaren kan bekrifta
transportanteckningens uppgifter.

Sveriges Allméinnytta anser att det i transportanteckningen ska anges en uppskattad
vikt, eftersom lamnaren ofta saknar mojlighet att faststilla avfallets faktiska vikt.
Fastighetsdgare och andra lamnare har exempelvis normalt inte tillging till den utrustning
som kravs for att vaga avfallet.

6.1.2 Den som tar emot farligt avfall ska ta fram en
mottagaranteckning

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget.

Sveriges Allméinnytta anser dock att lamnare och avfallsproducent ska fa en
mottagningsbekriftelse pa att avfallet ar mottaget pa ritt plats och fa aviseringar om
eventuella avvikelser. Sparbarheten i det forslagna systemet bygger pa att
tillsynsmyndigheterna ska kunna spara avfallet. Detta borde ocksa gilla lamnare och
avfallproducent.

6.1.3 Identifikationsnummer for en transport infors

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget att det behovs en ett unikt ID som foljer
avfallet hela vigen fran lamnare till mottagare.

Sveriges Allméannytta anser dock att den foreslagna hanteringen innebar ett problem
for sparbarheten. Det unika ID-numret kan inte anges i den ursprungliga
transportanteckningen nir den upprittas fore transporten, eftersom numret tilldelas forst
nar transportanteckningen har rapporterats till avfallsregistret. Limnaren eller
transportoren har darefter fem dagar pa sig att vidarebefordra ID-numret till mottagaren,
som i sin tur ska koppla det till mottagaranteckningen. Detta skapar en onodig risk for att

kopplingen mellan transportanteckningen och mottagaranteckningen gér forlorad eller
blir felaktig.

Sveriges Allmiéinnytta foreslar att for att l0sa problematiken med avfalls-ID att
transportanteckningen ska kunna goras direkt avfallsregistret och diarmed tillféras ett
identifikationsnummer direkt som sedan i en digital kedja 6verfors till mottagaren som
darefter skapar en mottagaranteckning.



6.1.6 Forenklingar for service-, installations- och
underhdllsverksamheter eller annan serviceverksamhet

Vid transport av mindre mangder eget farligt avfall inom mobil service-, installations-,
underhallsverksamhet eller annan serviceverksamhet ska transportanteckning inte kravas
forran avfallet transporteras fran verksamhetens ordinarie lagringsplats.

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget men anser att det behover fortydligas vad
som avses med annan serviceverksamhet. Forvaltning av bostader bedrivs till stor del som
en mobil verksamhet. Forvaltningstjanster omfattar inte bara reparationer utan dven
exempelvis stddning, dar farligt avfall kan patriffas. Arbetet kan utforas bade av den egna
personalen och av anlitade entreprendrer.

Sveriges Allménnytta anser att lika villkor bor gélla oavsett om forvaltningen/annan
serviceverksamhet utfors i egen regi eller av externa entreprenorer, nar farligt avfall
tillfalligt lagras innan det transporteras fran verksamheten.

Sveriges Allmiinnytta ser en tydlig analogi med Naturvardsverkets tolkning av vem
som ska betraktas som avfallsproducent vid bygg- och rivningsarbeten, dar det farliga
avfallet anses uppkomma i entreprenorens verksamhet.

Sveriges Allméiéinnytta anser att samma princip bor tillimpas dven i detta fall.
Farligt avfall som uppkommer i samband med entreprencrens arbete bor darfor betraktas
som entreprenorens avfall och rapporteringsskyldigheten intrida forst nar avfallet lamnar
entreprenorens verksamhet, i enlighet med det foreslagna undantaget. Detta skulle vara
innebara en faktisk forenkling och minska den administrativa bordan for berérda parter.

Sveriges Allmannytta anser vidare att forslaget innebar ytterligare utmaningar for
verksamheter som utfor reparations- och servicetjanster hos kunder. I manga fall ar det
inte mojligt att pa plats avgora om en produkt ska klassas som avfall eller om den kan
repareras eller demonteras for att teranvianda reservdelar. Om produkten omedelbart
maste klassificeras som farligt avfall begransas mojligheterna till aterbruk, reparation och
cirkulara floden.

Det bor darfor vara mojligt att transportera en produkt fran kundens fastighet till en
verkstad eller annan lamplig plats for att forst darefter avgora om den utgor avfall eller
kan repareras eller anviandas som reservdel. Ett tydligt exempel ar vitvaror (som ags av
fastighetsdgaren), dir manga produkter kasseras trots att de kan repareras eller anvandas
for reservdelar. Det skulle bidra till langre livslangd for produkter och battre
resursutnyttjande i enlighet med avfallshierarkin.



6.1.7 Sarskilda regler for gemensamma avfallsutrymmen

Verksamheter som lamnar farligt avfall i gemensamma avfallsutrymmen ska féra enklare
lopande anteckningar och rapportera halvarsvis. Insamlare ska kunna rapportera total
mangd avfall fran utrymmet i stillet for uppgifter om varje enskild avfallsproducent.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget men anser att det finns utmaningar med
forslaget. I definitionen gemensamma utrymmen som avser dessa regler finns definierat
vilka typer av verksamheter det avser.

Sveriges Allmiéinnytta anser att samma regler ska gélla for gemensamma
avfallsutrymmen, oavsett vilka typer av verksamheter som delar pa utrymmet.

Sveriges Allménnytta anser att fastighetsigare inte ska anses vara insamlare nar ett
gemensamt avfallutrymme forvaltas. I forvaltning ingar exempelvis att hélla ett utrymme
stddat och ta hand om dumpat avfall, dir det inte gér att identifiera ansvarig
avfallsproducent eller vilken typ av avfall som dumpats. Det kan ocksa vara felsorterat i
avfallsbehéllarna dar olika typer av farligt avfall har blandats. Att sortera om innan
hamtning av farligt avfall och ta hand om farligt avfall som dumpats bor betraktas som en
del av forvaltningen av utrymmen och inte innebara att fastighetsdgaren ar insamlare.

6.1.8 Definition av begreppet transport infors
En uttrycklig definition av "transport” infors i avfallsforordningen for att minska
tolkningsproblem kring interna forflyttningar och kortare transporter.

Sveriges Allméinnytta anser att definition av transport inte fortydligar vad det
innebar i praktiken for bedomning av transportanteckningsskyldigheten.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker att en forflyttning inom ett omréade inte &r att
betrakta som en anteckningsskyldig transport.
6.3 Forslag om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Naturvardsverket foreslar att de nya reglerna trader i kraft 18 manader efter beslut for att
ge verksamheter och myndigheter tid att anpassa rutiner och IT-system.



Sveriges Allméinnytta har forstaelse for att det kravs tid for att anpassa IT-system
och administrativa rutiner till den foreslagna lagstiftningen.

Sveriges Allméannytta anser att for de delar av forslagen som inte kraver nagon
rapportering till avfallsregistret, exempelvis undantaget i avsnitt 6.1.6 om transport av
eget farligt avfall, bor kunna triada i kraft tidigare. En sddan forandring skulle snabbt
minska administrationen for berérda verksamheter.

3.1 Forslag att infora sparbarhet for POPs-avfall

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning, eftersom
reglerna riskerar att bli svara att tillampa i praktiken. For att bedoma om icke-farligt avfall
innehaller langlivade organiska fororeningar 6ver de koncentrationsgranser som anges i
bilaga IV kommer det att krdvas provtagning.

Sveriges Allméinnytta anser att fragan behover utredas vidare for att ta fram stod for,

hur POPs-amnen i icke-farligt avfall ska kunna identifieras och dirmed kunna rapporteras
till avfallsregistret.
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