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Remissvar - Naturvardsverkets skrivelser med
framstallningar om forenklingar och
forbattringar i sparbarhetssystemet for farligt
avfall samt om att infora sparbarhet for
langlivade organiska fororeningar i avfall (Ert
dnr. KN2026/00593)

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och en hallbar utveckling i alla
delar av Sverige. Myndigheten gor detta genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, forbattrad omstallningsformaga och en héllbar
utveckling i hela landet.

Tillvaxtverket ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for industri,
byggande och handel. Verksamheten bedrivs inom tre politikomraden - regional
utvecklingspolitik, landsbygdspolitik och naringspolitik - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Skrivelsen om forenklingar och forbattringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall

Tillvaxtverket valkomnar Naturvardsverkets ambition att ta fram ett mer
andamalsenligt regelverk som forenklar och fortydligar for bland annat foretag.
Tillvaxtverket bedomer att flera av forslagen i den skrivelse som ror forslag pa
forenklingar och forbattringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall verkar i denna
riktning.

Tillvaxtverket ser dven positivt pa att Naturvardsverket i arbetet med forenklingar och
forbattringar genomfort omfattande dialoger med foretag och branschorganisationer i
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syfte att battre forsta effekter for foretag av det nuvarande respektive det foreslagna
regelverket. Darigenom finns det battre forutsattningar for att skapa mer
andamalsenliga regler, att fler forbattringsforslag kan fangas upp och att den
omsesidiga forstdelsen kan 6ka mellan myndigheter och foretag om deras respektive
situation.

Det ar viktigt att det ar enkelt for foretag att efterleva reglerna om sparbarhet. For om
det i praktiken blir klart enklare 6kar mojligheten att na en battre regelefterlevnad hos
foretagen och darmed sannolikheten for att malen inom hélsa och milj6 kan nas. Det ar
viktigt att se pa helheten sa att samtliga regelverk inom avfallsomradet samverkar och
att de sammantaget ar tydliga och enkla for foretagen att efterleva. Nar foretag ser att
regelverken ar enkla och atgiarderna som foretagen behover vidta ar proportionerliga
och konkret leder till forbattringar for miljo och halsa 6kar incitamenten for fler att
folja regelverken.

Tillvaxtverket ser i nuldget en negativ utveckling for flera branscher dar foretag i
O0kande grad upplever mangden uppgifter som ska lamnas till myndigheter som ett
stort hinder for tillvaxt (Foretagens villkor och verklighet 2026). Enligt Tillvaxtverkets
beddémning har regler inom miljé- och klimatomradet och tillimpningen av dessa
regler en stor paverkan pa den utvecklingen. Ett av regeringens mal inom
forenklingsomradet ar att de samlade regelverken ska utga fran proportionalitet och
vara utformade sa att de bidrar till att framja svenska foretags tillvaxt,
konkurrenskraft samt innovations- och omstallningsférmaga.

Enligt remissen har under ca 5 ar endast ca 62 000 verksamheter av de ca 1,3 miljoner
verksamheter som ndgon gang borde ha omfattats av skyldigheten att rapportera
farligt avfall faktiskt rapporterat. Detta visar att
regelefterlevnaden/rapporteringsgraden sett till antalet foretag uppgar till endast ca 5
procent. Detta ar en indikation pa att regelverket i praktiken inte ar &ndamalsenligt
och att en betydligt bredare genomlysning dn den som nu genomforts ar motiverad.
Tillvaxtverket bedomer att en bredare genomlysning bor genomforas, for att forsta hur
regleringen paverkar foretagen och hur den kan anpassas for battre regelefterlevnad.
Detta bor leda till forslag pa mer omfattande férandringar som kan ge en klart battre
andamalsenlighet och proportionalitet och till klart stérre forenklingar for foretag an
de nu foreslagna. Forslag bor genomforas som haller sig inom ramen for nuvarande
regelverk. Vid behov bor forslag 1amnas pa justeringar av regelverket pa EU-niva om
detta kan bidra till att ytterligare 6ka dndamalsenligheten.

Mot bakgrund av att det 6vergripande syftet med sparbarhetssystemet ar att skydda
miljon och manniskors halsa ar det viktigaste att en sa stor andel av det farliga avfallet
som mojligt blir omhandertaget och bearbetat pa ett bra sétt, inte att staten har full
kontroll pa en sa stor del av avfallet som mojligt i varje led i avfallskedjan.

Vid transport av farligt avfall behover foretag tillstand fran Lansstyrelsen (i vissa fall
racker det med anmadlan). Foretag som transporterar eget eller andras farliga avfall
behover sdledes bade lamna information till Lansstyrelsen och till
sparbarhetssystemet som administreras av Naturvardsverket. Enligt Tillvaxtverket
finns det med hog sannolikhet goda mojligheter att utforma ett system for sparbarhet
av farligt avfall som ar klart enklare och mindre kostnadsdrivande for foretag
samtidigt som skyddet for miljon och manniskors halsa i praktiken kan vara
oforandrat eller bli battre.

Ett satt att minska kostnaderna for ett stort antal foretag ar att inféra mer omfattande
undantag for sma avfallsmangder.
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Nar en atervinningscentral tar emot farligt avfall fran ett foretag ska
atervinningscentralen rapportera till sparbarhetssystemet bland annat vilket foretag
de tar emot avfallet fran och vilken typ av avfall det ar. Darfor ar Tillvaxtverkets
bedomning att det inte ar andamalsenligt att det foretag som lamnar avfallet ar
skyldigt att skicka in samma uppgifter och att felbedomningar av avfallets exakta
innehall kan leda till miljésanktionsavgifter.

Tillvaxtverket ser positivt pa att Naturvardsverket identifierat behovet av vigledning
fran Naturvardsverket i relation till tillsynsmyndigheter. Tillvixtverket vill betona att
det ar viktigt att Naturvardsverket tar ett helhetsansvar for den information som
foretag har behov av fran Naturvardsverket och dven fran andra tillsynsmyndigheter.
Exempelvis ldnsstyrelser och kommuner behover konkret stéd fran Naturvardsverket
for att kunna ge foretag sa korrekt och lattillganglig information som maojligt.
Samverkan bor ske mellan de offentliga aktérerna i syfte att sdakerstalla att
informationen hos samtliga ar likvardig, sa att det ar tydligt vem som ansvarar for vad
och foretagens skyldigheter i olika situationer.

Tillvaxtverket anser att det ar viktigt att Naturvardsverkets API och att offentliga e-
tjdnster i relation till foretag dr anvandarvanliga innan de nya reglerna trader i kraft.
Darfor ar det viktigt att sdval myndigheter som privata aktorer far tillrackligt med tid
pa sig for att sdkerstalla att tillampningen av de dndrade reglerna blir sa
kostnadseffektiv och smidig som mojligt for foretag. Berérda myndigheter bor rikta
information till foretag innan de dndrade reglerna trader i kraft. Tillvaxtverket bidrar
giarna med stod kring utformningen av informationen samt i den man det ar
dndamalsenligt med kommunikation till féretag genom verksamt.se.

Tillvaxtverket ser positivt pd Naturvardsverkets ambition att genom strategiska
utvecklingsinsatser bland annat férenkla foretagens informationshantering, 6ka
ateranvandning av uppgifter som finns hos myndigheter och mojliggora att foretag kan
fa storre nytta av data som finns i sparbarhetssystemet.

I och med att bade det nuvarande regelverket och det féreslagna regelverket enligt
Tillvaxtverkets bedomning ar klart kostnadsdrivande for foretag ser Tillvaxtverket en
risk for att relativt manga foretag inte kommer folja det foreslagna regelverket.

Framstdllan om att inféra sparbarhet for langlivade
organiska fororeningar i avfall

Tillvaxtverket konstaterar att forslaget att verksamheter (bland annat féretag) ska
rapportera avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar aven i de fall
avfallet inte ar farligt avfall medfor en tydlig kostnadsokning for berdrda foretag. Det
ar darfor viktigt att denna kostnadsokning berdknas och att beslutsunderlaget
kompletteras med den uppgiften innan beslut. Pa sida 11 skriver Naturvardsverket att
for de som hanterar icke farligt avfall som innehaller POPs (persistent organic
pollutants, det vill sdga langlivade organiska féroreningar) 6ver de
koncentrationsgranser som anges i bilaga IV till POPs-férordningen ar det "en
vasentligt storre administrativ borda som pafors". Trots detta saknas berdakningar av
kostnader for de foretag som foreslas beroras av detta. Tillvaxtverket saknar
berdkningar av vilka kostnader som uppstar for foretag i olika delar av avfallskedjan
for att identifiera vilka @mnen som finns i olika avfallsmangder. Tillvaxtverket
uppfattar att exempelvis ett litet foretag som avser att ldmna avfall till en
atervinningscentral for att inte riskera sanktioner forst skulle behova ta prover av
varje enskild produkt (sdsom exempelvis ett kladesplagg eller en elsladd) och skicka
dessa for analys. Detta framstar som omotiverat krangligt och kostnadsdrivande.
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Denna bild forstarks av att Tillvaxtverket erfar att behandlingen av materialen pa
atervinningscentralerna oavsett rapporteringen generellt &r densamma. De 6kade
administrativa kraven forefaller sdledes i vissa situationer inte leda till ndgon skillnad
for miljon och for manniskors halsa.

Tillvaxtverket saknar beskrivningar av vad de ytterligare kraven rent praktiskt skulle
innebara for berorda foretag. Tillvixtverket saknar dven konkreta beskrivningar av pa
vilket satt den ytterligare rapportering som skulle ldggas pa foretag skulle leda till
forbattringar fér miljon och fér manniskors halsa.

Pa sida 13 beskriver Naturvardsverket sin tolkning av 6verensstimmelsen med EU-
ratten och aterger preambeln till POPs-férordningen punkt 17. Eftersom det star "bor”
och inte "ska" i den preambeln bedomer Tillvixtverket att det gar att uppfatta att det
ar frivilligt for medlemsstater att inkludera avfall som innehaller POPs men inte utgoér
farligt avfall i registersystemet. Darmed kan Naturvardsverkets forslag i den delen ses
som att forslaget gar utéver vad som kravs enligt regelverk fran EU. Som framgar ovan
efterfragar Tillvaxtverket en berdkning av kostnader for foretag till foljd av forslaget.
Detta ar viktigt dven for att kunna bedéma hur mycket mer kostnadsdrivande de
svenska reglerna blir till f6ljd av forslaget i relation till kostnader for féretag i EU-
lander som inte infor en sadan regel.

Tillvaxtverket saknar jamforelser vad galler regler for POPs i andra EU-lander. Utan
sadan information har beslutsfattare svart att bedéma i vilken man de svenska
reglerna bor justeras respektive hur omfattande behovet av en 6versyn av EU-
regelverket ar.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Anna Johansson.
Michael Heuman har varit foredragande. Enhetschef Lena Eckerdal Rimsten har
medverkat.

Anna Johansson
Michael Heuman
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