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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare. Vidare foreslas dndringar i skollagen (1985:1100),
lagen (1993:737) om bostadsbidrag, lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., inkomstskattelagen (1999:1229), studiestodslagen
(1999:1395), socialtjanstlagen (2001:453), lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten, lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl., lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Den nya lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
foreslas innehélla regler om ansvar och insatser for att underldtta och
paskynda vissa nyanldnda invandrares etablering 1 arbets- och
samhillslivet. Syftet med etableringsinsatserna ar att ge de nyanldnda
forutséttningar for egenforsorjning och stérka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhiéllslivet. Vidare foreslas att det statliga ansvaret for
etableringsinsatserna regleras i lagen. En ny aktor — etableringslots — ska
underlétta och paskynda de nyanlidndas etablering i arbetslivet.

Den nya lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
och Ovriga forfattningséndringar foreslas trdda i kraft den 1 december
2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

2.lag om &ndring i skollagen (1985:1100),

3.lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

4.lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

5.lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om dndring 1 studiestddslagen (1999:1395),

7.lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453),

8. lag om dndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten,

9.lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillédgg till pensionérer
m.fl.,

10. lag om &ndring i lagen (2008:307) om kommunalt vrdnadsbidrag,

11. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar och insatser for att
underlétta och paskynda vissa nyanlédnda invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet. Insatserna ska ge de nyanlédnda forutsittningar for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och
samhallslivet.

Malgrupp

2 § Med vissa nyanldnda invandrare avses i denna lag den som har fyllt
20 men inte 65 ar och som har beviljats uppehallstillstind som kan ligga
till grund for folkbokforing. Uppehallstillstindet ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

Den nyanldnde kan ocksé ha beviljats uppehallstillstind p& grund av
anknytning till en utlinning som har beviljats sitt uppehallstillstdnd enligt
nagon av de grunder som ndamns i forsta stycket 1, 2 eller 3. Den
nyanldnde maste ha ansdkt om uppehallstillstdnd inom tva ar fran det att
den person som han eller hon har anknytning till forst togs emot i en
kommun.

Med vissa nyanldnda invandrare avses i denna lag ocksa den som har
fyllt 18 men inte 20 ar nér uppehallstillstind som kan ligga till grund for
folkbokforing beviljas enligt forsta eller andra stycket och som saknar
foréldrar hér i landet.

Ansvariga myndigheter m.m.

3 § Arbetsformedlingen  har  ett  samordnande  ansvar  for
etableringsinsatser enligt denna lag. Arbetsformedlingen ska dérvid vara
stodjande och padrivande i forhéllande till berérda parter.

4 § Lansstyrelserna ska frimja samverkan mellan berérda kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for
nyanldnda som omfattas av denna lag.



5 § Varje kommun &r skyldig att se till att samhéllsorientering erbjuds
nyanldnda som omfattas av denna lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela  foreskrifter om
samhillsorienteringens innehéll och omfattning.

Etableringsinsatser

6 § Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser for
att underlétta och paskynda den nyanldndes etablering (etableringsplan).

En nyanlénd har rétt att f en etableringsplan inom ett ar efter att han
eller hon forsta gdngen folkbokfordes i en kommun. Denna rétt géller
inte nyanlédnda som

1. har ett forvarvsarbete pa heltid,

2. gér i gymnasieskola, eller

3. pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan &r forhindrade att ta del av insatser
enligt denna lag atminstone pé deltid.

7 § Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlénde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska omfatta aktiviteter under hdogst 24 ménader och minst
innehélla insatserna

1. svenskundervisning for invandrare (sfi) for den som har rétt att delta
i sfi enligt skollagen (1985:1100),

2. samhallsorientering, och

3. aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanldndes etablering
i arbetslivet.

8 § Av etableringsplanen ska det framgé under vilken tid den géller, vilka
aktiviteter som ingdr och de olika aktiviteternas omfattning och langd.
Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om
inte annat sdrskilt foreskrivs. Planen ska vid behov revideras av
Arbetsformedlingen.

9 § Etableringsplanen upphdr att gélla nér

1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanldnde har haft ett forvirvsarbete pd heltid i minst sex
maénader, eller

3. den nyanlidnde pabérjar en utbildning pa hogskoleniva for vilken
studiemedel kan lamnas enligt studiestodslagen (1999:1395).

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om etableringsplaner och aktiviteter for att
underlétta och paskynda den nyanldndes etablering i arbetslivet.



Etableringslotsar och valfrihetssystem

11 § Arbetsformedlingen ska for att underldtta och péaskynda den
nyanldndes etablering i1 arbetslivet tillhandahalla valfrihetssystem med
etableringslotsar for nyanlidnda.

Med valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlidnda avses enligt
denna lag ett forfarande dar den nyanldnde har rétt att vélja en leverantor
(etableringslots) som Arbetsformedlingen godként och tecknat kontrakt
med enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Arbetsformedlingen
behdver inte tillimpa samma valfrihetssystem for alla nyanlénda.

12 § Nér  Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem for tjanster
som #r upptagna som B-tjdnster i kategori 22, 25 och 27 (CPV-kod
79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

13 § Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt 2 kap.
7 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Nir Arbetsformedlingen
tillimpar den lagen ska bestimmelserna om jav i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

Tystnadsplikt

14 § Den som ér eller har varit verksam inom en yrkesméssigt bedriven
verksambhet for nyanldnda som omfattas av denna lag far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon d& har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Ersittning till nyanlinda

15 § En nyanlédnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har
ritt till etableringserséttning och under vissa forutsittningar dven
barntilligg och bostadserséttning. Detsamma géller en nyanldnd som
medverkar till uppréttandet av en etableringsplan och som inte har rétt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om erséttning till personer som omfattas av denna lag.

Uppgiftsskyldighet

16 § Anordnare av aktiviteter for nyanldnda som omfattas av denna lag
ska till den myndighet som regeringen foreskriver ldmna de uppgifter
som dr av betydelse for tillimpningen av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att lamna uppgifter
enligt forsta stycket. Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken
myndighet denna skyldighet ska fullgoras.



Overklagande

17 § Beslut i fraga om ritt till etableringsplan, etableringsersittning,
barntilligg och bostadsersittning far &verklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrédtten.

l.Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010. De nya
bestimmelserna ska tillimpas pa nyanldnda som har rest in i landet efter
utgangen av november 2010 och som har uppehallstillstind vid inresan
och i Ovrigt pad nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstand efter
utgangen av november 2010. Bestimmelserna i 11-14 §§ ska tillimpas
for tid fran och med den 1 juli 2010.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utlinningar. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for utldnningar som har rest in i landet och beviljats
uppehallstillstdnd fore den 1 december 2010.



22

Forslag till lag om éndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 Kkap.

3§

Varje kommun ar skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges i

6§.

Undervisningen skall finnas att
tillga sa snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intrdtt. Om inte
sirskilda skal Sfinns, skall
undervisningen kunna paborjas inom
tre manader.

Undervisningen ska finnas
tillgéinglig sé snart som mojligt efter
det att en ratt till sfi intrdtt. Om det
inte finns sarskilda skidl, ska
undervisningen kunna paborjas inom
tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for
att de nyanlinda som omfattas av
lagen (2009:000) om
etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare kan pabdrja
undervisningen inom en mdnad frdn
det att en anmdlan till sfi-kurs
kommit in till kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

' Lagen omtryckt 1997:1212.

10



2.3
bostadsbidrag

Forslag till lag om éndring i lagen (1993:737) om

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4

Foéreslagen lydelse

Bidragsgrundande inkomst beréknas med utgangspunkt i

1. overskott 1 inkomstslaget
inkomstskattelagen (1999:1229),

tjénst

enligt 10 kap. 16 §

2. overskott 1 inkomstslaget naringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,

och

3. overskott i inkomstslaget kapital beréknat enligt 4 b §.
Till de sammanlagda &verskotten ska ldggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pa sd sdtt framrdknade beloppet &r den

bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket ska dkas med
1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen eller

skatteavtal inte ska tas

upp

som intdkt 1 inkomstslaget

naringsverksamhet, tjanst eller kapital,
2. studiemedel 1 form av studiebidrag, utom den del som avser

tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier Gver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for  utomlands
bosatta, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sirskild

inkomstskatt for utomlands
bosatta,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt

vardnadsbidrag, och

6. etableringsersdttning  enligt
lagen (2009:000) om etablerings-
insatser  for vissa nyanlinda
invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

' Senaste lydelse 2008:309.

11



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Bistand enligt 13—19 §§ l&mnas till utlénningar som avses i 1§ forsta
stycket 1 och 2 under forutséttning att de &r registrerade vid en forldggning.

Utlédnningar som vistas pa forldggning har rétt till bistand &ven efter det att
de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa forlaggning har rétt till bistdnd dven under
en manad fran den dag de har beviljats uppehéllstillstand.

Bostadsersdttning, dagersdttning
och sdrskilt bidrag fdar inte betalas
ut for tid da etableringsersdttning
ldmnas till en utlinning som deltar i
aktiviteter enligt lagen (2009:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 1995:558.

12



2.5 Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § samt rubriken nérmas fore 8 kap.
13 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
Introduktionsersittningar for Ersdttningar till nyanlinda
flyktingar invandrare

13§
Introduktionsersdttningar  enligt  Ersdttningar enligt lagen
lagen (1992:1068) om (2009:000) om etableringsinsatser
introduktionsersdttning for  {or vissa nyanlinda invandrare ar

fWktingar  och  vissa andra  skattefria.
utldnningar ar skattefria.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010 och tillimpas forsta
gangen vid 2011 &rs taxering.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for introduktionsersittningar
enligt den upphévda lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlénningar.

' Lagen omtryckt 2008:803.

13



2.6
(1999:1395)

Forslag till lag om éndring i studiestodslagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

258!

Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingserséttning for

arbetsmarknadspolitiskt program,

att delta 1 ett

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukersittning,

aktivitetsersédttning eller rehabiliteringsersittning

enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. statsbidrag som administreras

av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om
funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sérskilt

anpassade for personer med
funktionshinder, och

— studier inom
vuxenutbildningen for

utvecklingsstorda, eller

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

5. statsbidrag som administreras

av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om
funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sérskilt

anpassade for personer med
funktionshinder, och

— studier inom
vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda,

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

7. ersdttning  enligt  lagen
(2009:000) om etableringsinsatser

for vissa nyanlinda invandrare.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d& den studerande tjanstgdr
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om
den studerande ér eller har varit anstélld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel féar inte ldmnas for den tid da den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

! Senaste lydelse 2008:225.
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foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran
bestdmmelserna i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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2.7

Forslag till lag om @ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)
Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
1c§

Socialndmnden har rétt att ta del
av uppgifter som ldmnats fil/
kommunen i drenden om ekonomisk
hjdlp enligt lagen (1992:1068) om

introduktionsersdttning for
flyktingar ~ och  vissa  andra
utldnningar.

Socialndmnden har rdtt att ta del
av uppgifter som ldmnats i drenden
om ersdttming  enligt  lagen
(2009:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare hos
den myndighet som beslutar om
ersdttning enligt den lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid handliggning av drenden om
ekonomisk erséttning till enskild som far ersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra

utldnningar.

' Senaste lydelse 2008:971.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i ovrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handldggning av drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

8. handlaggning av é&drenden om tillstdind till parkering for
rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvérdering,
kvalitetssékring och administration av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid behandling av
personuppgifter  inom  socialtjinsten  avseende &drenden om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

! Senaste lydelse 2007:607.
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2.9

Forslag till lag om éndring i lagen (2001:761) om

bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15§

Foreslagen lydelse

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska goras for

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget
ndringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studiebidrag, utom den del som avser

tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier till den del de Overstiger 3 000 kronor per

manad,

4. ersittning frdn avtalsgrupp-
sjukforsakringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

4. ersittning frdn avtalsgrupp-
sjukforsakringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

6. etableringsersdttning  enligt
lagen (2009:000) om etablerings-
insatser  for vissa nyanlinda
invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

' Senaste lydelse 2008:312.
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2.10 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Harigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag'

dels att 16 § ska upphora att gélla,

dels att 5 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Vardnadsbidrag far inte ldmnas till en vardnadshavare som for samma
kalendermanad eller del dérav far

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring,

3. aktivitetsstdod eller utvecklingserséttning vid deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén
forsakring efter det att sddan erséttning har ldmnats for en tid av 365
dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period nér
arbetsloshetsersittning  enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring  har
ldmnats,

6. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om allmén
forsdkring,

7. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. dldreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om
dldreforsorjningsstdd, eller

9. erséttning enligt lagen 9. ersittning enligt lagen

(1992:1068) om (2009:000) om etableringsinsatser
introduktionsersdttning for  for vissa nyanlinda invandrare.
flyktingar ~ och  vissa  andra

utldnningar.

Vardnadsbidrag fér inte heller ldmnas till en vardnadshavare vars make
eller sambo for samma kalenderménad eller del dirav far ndgon av de
ersittningar som anges 1 forsta stycket 1-9. Detta géller for
vardnadshavare som bor tillsammans med sin make.

15§°
Den ndmnd som handlidgger Den ndmnd som handlidgger
drenden om vérdnadsbidrag har ritt &renden om vardnadsbidrag har ritt
att hos Forsdkringskassan och att hos Forsékringskassan och
arbetsloshetskassorna  ta  del av arbetsloshetskassorna ta  del av

! Senaste lydelse av 16 § 2009:551.
% Senaste lydelse 2009:551.
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uppgifter om sddana erséttningar at
enskild som anges i 5 § forsta stycket
1 och 3-8 respektive 5 § forsta
stycket 2. Om det finns skél for det,
ska Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna pa eget
initiativ 1dmna sadana uppgifter till
namnden.

uppgifter om sddana erséttningar at
enskild som anges i 5 § forsta stycket
1 och 3-9 respektive 5 § forsta
stycket 2. Om det finns skél for det,
ska Forsékringskassan och
arbetsloshetskassorna pa eget
initiativ 1dmna sadana uppgifter till
namnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som

ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i det fall ersittning enligt
lagen (1992:1068) om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa

andra utldnningar betalas ut.
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2.11 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 1 §, 28 kap. 17 § och 37 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 28 kap. 10 § ska lyda

” Arbetsformedling, etableringsersittning, arbetsloshetsersittning m.m.”,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 12 a §, samt
nirmast fore 28 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.
1§

Sekretess giller inom socialtjédnsten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.

Med socialtjénst forstds i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

2. verksamhet enligt den sérskilda lagstiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller av
Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjinst rdknas ocksa

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
namnds beslut eller sdrskild tillsyn éver nimndens verksambhet,

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyrd, och

3. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjanst jamstalls

1. drenden om bistand at asylsdkande och andra utlénningar,

2. drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

3. drenden om tillstand  till 2. arenden om tillstdnd  till

parkering for rorelsehindrade,

4. arenden om allmin omvardnad
hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet, och

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

parkering for rorelsehindrade,

3. drenden om allmin omvardnad
hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

21



28 kap.

Etableringsplan och
etableringsersdttning
S

Utéver vad som foljer av 21 kap.
5§ giller sekretess for uppgift om

12a

en enskilds personliga
forhdllanden ndr uppgiften
forekommer i drende  om

etableringsplan och i drende om
ersdttning enligt lagen (2009:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till denne lider men.
For uppgift 1 en allmédn handling géller sekretessen 1 hogst femtio ar.

17 §

Den tystnadsplikt som f6ljer av ett
forbehdll som gjorts med stod av
16 § andra meningen inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att

Den tystnadsplikt som foljer av
12 a § och av ett forbehall som gjorts
med stod av 16 § andra meningen
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen

meddela och offentliggéra uppgifter. att meddela och offentliggdra
uppgifter.
37 kap.

3§

Utover vad som foljer av 21
kap. 5 § géller sekretess hos Migra-
tionsverket for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer

Utover vad som foljer av 21 kap.
5§ géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer

1.1 drende om statlig erséttning for kostnader for mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstand och av personer
som beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning till sddana

utldnningar, eller

2.1 verksamhet som avser medverkan till bosdttning for personer som

omfattas av 1.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.
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Denna lag trader i kraft den 1 december 2010. For uppgifter i sddana
drenden och i sadan verksamhet ddr handlingarna omhéndertagits for
arkivering fore denna tidpunkt géiller bestimmelserna i 26 kap. 1 § fjarde
stycket i sin éldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se 6ver och ldmna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser som sammantaget
paskyndar och dkar mojligheterna till etablering p& arbetsmarknaden for
nyanldnda flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras anhdriga
(dir. 2007:52). Utredningen antog namnet Utredningen om nyanléndas
arbetsmarknadsetablering (1J 2007:02).

Den 2 juni 2008 lade utredningen fram betidnkandet Egenansvar — med
professionellt stéd (SOU 2008:58). 1 betdnkandet foreslas bl.a. en lag om
introduktion av vissa nyanldnda utlinningar och en lag om kommunernas
ansvar for bosittning av vissa nyanldnda invandrare. En sammanfattning
av utredningens forslag finns i bilaga I och utredningens lagforslag utgor
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En remissammanstéllning finns
tillginglig hos Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (dnr
1J2008/1299/10).
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4 Fran omhéndertagande till ansvarstagande —
effektiva etableringsinsatser for nyanldanda
invandrare

4.1 Reformbehov

Att minska utanforskapet &r en av regeringens hogst prioriterade
uppgifter. Integrationspolitiken ska ses i ett sddant bredare sammanhang.
En vil fungerande arbetsmarknad med en effektiv matchning mellan
utbud och efterfragan av arbetskraft &r den viktigaste forutséttningen for
att dven nyanlédnda invandrare (nyanldnda) snabbt ska kunna f3 ett arbete.
De generella reformerna for att 6ka utbudet av arbetskraft utgdér en
central del 1 genomforandet av regeringens integrationspolitik.
Regeringen har de senaste dren genomfort ett flertal strukturreformer
som syftar till ett 6kat arbetsutbud genom stédrkta incitament att arbeta.
Samtidigt har regeringen infort atgdrder som syftar till att stimulera
efterfrigan bland grupper som star langre fran arbetsmarknaden.
Instegsjobb och nystartsjobb dr exempel pa tva efterfragestimulerande
atgdrder som bidragit till att underlétta for nyanlénda att fa ett arbete.

Integrationspolitikens mal &r lika rédttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mélet ska
framst uppnds genom generella insatser som nar ut till hela befolkningen,
oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella insatserna ska
kompletteras med riktade atgdrder for att stddja och underlitta
nyanldndas etablering under de forsta aren i Sverige. I fokus star en
snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Ett stort problem é&r att méanga nyanlinda aldrig kommer in pa
arbetsmarknaden. Utdragna etableringsperioder &ar destruktiva och
passiviserande och riskerar att leda till bidragsberoende. Det rader stor
samsyn mellan forskare och praktiker om vikten av att insatser sétts in
tidigt och med en tydlig arbetsmarknadsinriktning for att situationen ska
forbéttras. En béttre och effektivare etablering for nyanldnda &r dérfor en
viktig del i regeringens politik for att minska utanforskapet.

Stor integrationsutmaning

Sverige har jamfort med andra linder de senaste dren haft en omfattande
invandring av personer som fatt uppehallstillstind pa grund av
skyddsbehov. Under 2007 hade Sverige flest asylansokningar av alla EU-
lander i absoluta tal och atta génger fler 4n hela EU-15 réknat som andel
av befolkningen. Under 2008 sjonk antalet asylsdkande i Sverige négot,
men av de lander som UNHCR redovisar hade endast Malta, Cypern och
Norge fler asylansdkningar per capita 2008 (UNHCR, 2009, Asylum
levels and trends in industrialized countries 2008).
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OECD har vid ett flertal tillfillen papekat att invandringens
sammanséttning 1 Sverige priglas av en jdmforelsevis stor andel
invandring pad grund av skyddsbehov vilket ocksé leder till en stor
foljdinvandring av familjeskédl. Sammantaget innebér det att Sverige star
infor en storre integrationsutmaning &n andra ldnder eftersom personer
som invandrar med skyddsbehov har betydligt svérare att etablera sig pa
arbetsmarknaden dn andra kategorier invandrare (OECD, 2007, Jobs for
Immigrants (Vol. 1): Labour Market Integration in Australia, Denmark,
Germany and Sweden).

Ldangsam etablering pd arbetsmarknaden

Nyanldnda har under de senaste decennierna haft svérigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Fram till 1990 hade mén med en vistelsetid i
Sverige pa 0—4 ér i genomsnitt en sysselséttningsgrad pa 6ver 60 procent
och kvinnor med samma vistelsetid en sysselsittningsgrad péa cirka 50
procent. Den ekonomiska krisen under forsta delen av 1990-talet
drabbade sdrskilt dem med kortare vistelsetid. Under 1995-1996 hade
bara drygt 30 procent av ménnen med kort vistelsetid sysselséttning och
knappt 20 procent av kvinnorna. Under 2006 var sysselséttningsgraden
efter fyra ar i Sverige tillbaka till 6ver 60 procent fér mén, men lag kvar
pa under 40 procent for kvinnor. Invandrare fran Asien och Afrika har
svarast att etablera sig pé arbetsmarknaden. Mindre dn 30 procent av
ménnen och 20 procent av kvinnorna med 0—4 &rs vistelsetid hade arbete
2006 (Integrationsverket, 2007, Statistikrapport 2007 — uppdatering av
aktuella siffror, relevanta nyckeltal och indikatorer om integration,
s.16 ).

Studier visar att etableringstakten pé arbetsmarknaden for nyanlénda &r
langsam, matt i den tid det tar for en invandrare att fi ett forsta arbete i
Sverige (se t.ex. Aslund m.fl. 2006, Vilfirdsradets rapport 2006 Fritt
intrdde? Ungdomars och invandrades vég till det forsta arbetet, s. 137).
En stor andel av invandrarna i arbetsfor alder (1845 ér vid
invandringstillfallet) kommer 6ver huvud taget inte in pa den svenska
arbetsmarknaden. Omkring 25 procent har inte hittat sitt forsta jobb efter
nio ar i Sverige. Konjunkturldget 4r en viktig medverkande forklaring till
hur snabbt olika grupper av invandrare far arbete. De som kom till
Sverige fran f.d. Jugoslavien under tidigt 1990-tal lyckades bra pa
arbetsmarknaden trots svara konjunkturméssiga forhéllanden. Invandrade
fran andra lander har haft ett betydligt sémre arbetsmarknadsutfall, t.ex.
invandrare fran Iran, Irak och Afrikas horn. Aslund m.fl. visar ocksa att
min generellt sett etablerar sig snabbare &n kvinnor, och hdgutbildade
snabbare &n personer med kortare utbildning.

Etableringstakten har wvarit sdrskilt langsam for nyanlinda med
flyktingbakgrund.  Integrationsverket har  foljt  sysselséttnings-
utvecklingen for denna grupp invandrare fran och med de som kom 1996
genom s.k. kohortanalyser. Uppf6ljningen visar att i genomsnitt cirka tio
procent av ménnen har arbete efter att ha haft uppehallstillstand i ett ar,
30 procent efter tre & och 50 procent efter fem &r. For kvinnor &r
motsvarande siffror fem, 20 respektive 35 procent. De olika kohorterna
skiljer sig ndgot fran varandra. De som togs emot i kommunerna 1997
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och 1998 verkar ha haft den béasta sysselsdttningsutvecklingen
(Integrationsverket, 2007, s. 23).

Nyanldndas etablering de senaste dren

Den wuppfoljning av nyanlindas arbetsmarknadsetablering som
Integrationsverket tidigare presenterat har uppdaterats i samband med
arbetet med denna reform. Med hjélp av Statistiska centralbyrdn har
grundliggande data om malgruppens arbetsmarknadsetablering tagits
fram som redovisar kohorter av kommunmottagna flyktingar for 1997—
2006. Varje kohort bestar av de personer mellan 18-64 &r som tagits
emot ett visst ar. Varje kohort foljs i fem ar och gruppen justeras for
personer som blir 65 ar (rdknas som pensiondr) och for utvandrade
och/eller avlidna. For varje ar redovisas dels antalet sysselsatta enligt
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), dels antalet som varje
4r har en sammanriknad forvirvsinkomst p4 minst ett prisbasbelopp.’
Uppgifterna stricker sig fram till 2007.

Figur 1 visar hur stor andel som &r sysselsatta efter ett till fem &r i
landet for dem som &r mottagna 1997 till 2006. Linjen ldngst ner i
diagrammet visar t.ex. hur stor andelen sysselsatta &r efter ett ar, medan
linjen hogst upp beskriver motsvarande andel efter fem &r i landet. I
genomsnitt dr knappt 30 procent sysselsatta efter tre ar, men andelen
skiljer sig beroende pa ankomstar. Etableringstakten pa arbetsmarknaden
sjonk for dem som togs emot i kommunerna i bérjan av 2000-talet, men
har 6kat under 2006 och 2007. Skillnaderna kan framfor allt forklaras
med konjunkturen och gruppernas sammanséttning. Grupper med stor
andel europeiska flyktinginvandrare tenderar att etablera sig nagot
snabbare.

Fler nyanlidnda har dock haft kontakt med arbetsmarknaden &n vad som
framgar av statistiken for antalet sysselsatta. Andelen som under ett ar
har en sammanriknad forvirvsinkomst pd minst ett prisbasbelopp é&r
storre for varje kohort dn andelen som registrerats som sysselsatta. Nér
inkomst anvénds som indikator ser dven etableringstakten for senare ars
flyktingkohorter nagot mer positiv ut. Sarskilt under senare ar har allt fler
under sina forsta tva ar i Sverige kommit i kontakt med arbetsmarknaden.
Andelen som tjanar mer &n ett prisbasbelopp under det forsta aret i landet
har 6kat mycket starkt fran mindre &n 15 procent for de som kom 1997—
2001 till 30 procent for de som fick uppehallstillstind 2005 och 2006
(figur 2).

% Prisbasbeloppet (tidigare Basbeloppet) riknas fram pa grundval av dndringarna i det
allménna prisldget. Enligt géillande bestimmelser anges detta av utvecklingen av
konsumentprisindex och faststills for helt kalenderar. For 2008 ér prisbasbeloppet 41 000
kronor.
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Figur 1. Andel sysselsatta efter vistelsetid for mottagna 1997-2006,

rocent
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Figur 2. Andel som tjinat minst ett prisbasbelopp efter vistelsetid

for mottagna 1997-2006, procent
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Stora skillnader mellan kvinnor och mdn

Kvinnor etablerar sig generellt sett langsammare pa arbetsmarknaden an
min. Redan efter ett &r ar skillnaden stor, och efter tre ar 4r vanligtvis 50
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procent farre kvinnor &n mén sysselsatta. Skillnaderna i sysselséttning
har 6kat markant de senaste &ren. Av dem som kom 2004 hade till
exempel 41,7 procent av médnnen arbete efter tre ar jamfort med 17,5
procent for kvinnorna. Motsvarande skillnad mellan mén och kvinnor
framkommer dven nér det géller andelen som tjanar minst ett basbelopp
per &r. Dédremot mirks en fordndring bland de senare mottagna
kohorterna dar fler kvinnor &n méan har en inkomst pa minst ett basbelopp
under det forsta dret och néstan lika ménga kvinnor som mén under det
andra aret efter uppehallstillstdind. For nyanldnda kvinnor har dédrmed
introduktionen de senaste aren medfort mer kontakt med
arbetsmarknaden #n tidigare, vilket inte framkommer lika tydligt i
sysselsittningsstatistiken.

Tabell: Andel sysselsatta, kvinnor och man, efter vistelsetid for mottagna
1997-2006

Antal ir i landet
Mottagningsar | Ar 1 Ar?2 Ar3 Ar4 Ar 5
1997 Min 13,0% 23,1% 39,1% 47,0% 51,6%
Kvinnor 5,9% 12,4% 22,4% 30,6% 34,9%
Totalt 9,8% 18,2% 31,6% 40,1% 45,3%
1998 Min 15,3% 30,8% 41,4% 46,1% 50,8%
Kvinnor 6,6% 15,3% 24,2% 39,4% 44,0%
Totalt 11,6% 24,1% 34,0% 39,4% 44,0%
1999 Min 19,0% 29,5% 37,0% 43,3% 47,9%
Kvinnor 6,7% 14,5% 19,7% 25,6% 30,1%
Totalt 13,3% 22,5% 29,0% 35,1% 39,7%
2000 Min 14,9% 24,6% 32,3% 39,4% 43,4%
Kvinnor 8,1% 11,9% 17,6% 22,2% 26,5%
Totalt 10,9% 18,7% 25,5% 31,5% 35,6%
2001 Min 12,7% 22,1% 31,0% 37,3% 45,7%
Kvinnor 6,0% 10,5% 15,5% 20,1% 27,7%
Totalt 9,6% 16,9% 24,0% 29,6% 37,7%
2002 Min 12,4% 22,4% 31,4% 42,8% 51,9%
Kvinnor 5,4% 9,7% 14,6% 22,9% 29,4%
Totalt 9,2% 16,6% 23,7% 33,7% 41,6%
2003 Min 14,8% 24,2% 37,1% 48,6%
Kvinnor 5,8% 10,2% 18,5% 24,3%
Totalt 10,5% 17,6% 28,2% 36,9%
2004 Min 15,0% 28,2% 41,7%
Kvinnor 5,4% 10,2% 17,5%
Totalt 10,1% 19,1% 29,4%
2005 Min 22,4% 37,5%
Kvinnor 7,8% 14,6%
Totalt 15,4% 26,6%
2006 Min 23,5%
Kvinnor 7,9%
Totalt 17,3%

Fa fullfoljer svenskundervisning for invandrare (sfi)

Bland vuxna nyanldnda som tar del av kommunernas introduktion har
drygt 90 procent deltagit i undervisning i svenska under sitt forsta ar i
Sverige. Det dr dock endast 27 procent som har fitt godként pa nigon
betygsniva i svenska 12 manader efter folkbokforing (Integrationsverket,
2007, Ett forlorat &r: En studie och analys av insatser och resultat under
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introduktionens forsta 12 ménader). I den senaste nyborjargruppen i sfi
som Statens skolverk har foljt upp hade 62 procent (67 procent av
kvinnorna och 54 procent av minnen) av nyborjarna laséret 2004/05 fatt
godként pa ndgon kurs, oavsett studievig, t.o.m. lasaret 2006/07. Drygt
hilften av dessa hade fatt godként pa den hogsta nivan dvs. studievég 3,
kurs D. Bland nyborjarna 2004/05 hade 3,1 procent &nnu inte fatt
godkint pa ndgon kurs tva ar senare men var fortfarande registrerade som
studerande pa utbildningen. Drygt en tredjedel hade avbrutit sina studier
utan att ha fatt godként pa nadgon kurs. Mén avbryter undervisningen i
storre utstrdckning dn kvinnor (40 respektive 28 procent) (Skolverket,
2008, Elever och studieresultat i sfi ldsaret 2006/07). De opreciserade
avbrotten utgdr nidrmare tva tredjedelar alla avbrott. Avbrott av okédnd
anledning utgdr den enskilt storsta avslutsorsaken (15 procent av alla
avslutsorsaker). Av de studerande avbrét 7 procent sfi pa grund av arbete
eller praktik. Lika ménga ldmnade sfi utan betyg i samband med nagot
terminsslut, utan att darefter aterga till studierna (Statskontoret, 2009, Sfi
— resultat, genomférande och lararkompetens: En utvdrdering av svenska
for invandrare). Avbrutna sfi-studier behdver inte vara negativt. Andelen
sysselsatta aret efter avslutade studier lag under genomsnittet bland dem
som avslutat sfi med godkénda betyg.

Brister i introduktionens innehall

Enligt Integrationsverkets uppfoljningar uppfylls sdllan de kvalitativa
mal som faststillts for introduktionen.® F& nyanlinda har enligt
Integrationsverket haft en kvalificerad kontakt med arbetslivet under sin
introduktion, fA4 har varit i kontakt med Arbetsformedlingen, fatt sin
utbildning validerad eller fullfoljt sfi. Introduktionens innehdll ser
dessutom olika ut i olika kommuner. Var personen bor kan dédrmed vara
avgorande for mojligheten att f4 ta del av individanpassade och
arbetsmarknadsnira insatser (Integrationsverket 2005, Introduktion for
nyanlidnda invandrare — enkdtundersokning 2004).

Den senaste utvérderingen av introduktionen frén Integrationsverket
beskriver vilka insatser de nyanldnda har tagit del av under sitt forsta ar i
Sverige (Integrationsverket, 2007, Ett forlorat ar: En studie och analys av
insatser och resultat under introduktionens forsta 12 manader). Enligt
Integrationsverket har den etablering som &r avsedd att ske snabbt knappt
ens hunnit pébdrjas under personens forsta 12 manader efter
folkbokforing i en kommun. Endast en minoritet av de vuxna deltar i
olika arbetsmarknadsinsatser. Av dem som har deltagit i kommunernas
introduktion har hélften inte fatt ndgon arbetsmarknadskontakt alls under
de forsta 12 ménaderna, och ett litet fatal har fatt arbetspraktik genom
Arbetsformedlingen eller deltagit i en arbetsmarknadsutbildning.

3 Malen for introduktionen r faststéllda i ett nationellt dokument. De &r framtagna efter
samrad med Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan, Migrationsverket, ddvarande
Myndigheten for skolutveckling, Statens Skolverk, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting (Integrationsverket, 2006, Mal for nyanléndas introduktion
(reviderade april 2006)).
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Férutsdttningarna pd arbetsmarknaden paverkar sdllan bosdttningen

Det ér inte alltid forutsittningarna for arbete som styr var i landet
bosittningen sker for de nyanldnda som far hjilp av Migrationsverket att
ordna boende. Méanga 1dn och kommuner med hog 6ppen arbetsloshet har
samtidigt ett hogt mottagande av nyanldnda. Dessutom flyttar en stor del
av de nyanldnda direkt till storstadslénen med stor koncentration till ett
mindre antal kommuner och till ett mindre antal stadsdelar. I dessa
omréden &r ett stort antal asylsokande inneboende eller boende i andra
hand under den tid deras asylansdkan provas. Manga av dem som sedan
beviljas uppehéllstillstind bor kvar under déliga forhallanden vilket
minskar deras mojligheter att tillgodogora sig introduktionsinsatserna.
For att ge den enskilde individen en battre start och samtidigt avlasta
kommuner med ett hgt mottagande av nyanlidnda har regeringen under
2008 vidtagit atgdrder for att underldtta frivillig vidareflyttning i
organiserad form till kommuner med tillgang till en god arbetsmarknad
inom pendlingsavstand.

4.2 Svensk politik for nyanldnda invandrare i
internationell jimforelse

Sverige utvecklade tidigt en nationellt samordnad politik for nyanldnda
invandrare med skyddsbehov. De senaste aren har allt fler ldnder
genomfort fordndringar i samma riktning i syfte att snabba upp
integrationen for nyanldnda invandrare. Trenden 4r att staten tagit ett
storre ansvar och en koordinerande roll i arbetet, i regel genom att infora
ny lagstiftning. Samtidigt avsitts mer resurser for att invandrare tidigt
ska kunna tillgodogora sig sprékutbildning och sambhéllsorientering.
Obligatoriska introduktionsprogram har ersatt frivilliga insatser och det
forvintas att den nyanlénde sjilv ska ta storre ansvar for sin integration.*

Nederldnderna har haft obligatorisk sprakutbildning for flyktingar
sedan 1996. En introduktionslag for nyanlinda (WIN) inférdes 2007 som
innebér ett storre ansvar for invandrarna, bland annat genom att de sjélva
betalar for delar av sitt introduktionsprogram. Den nya lagen gor det
obligatoriskt att delta samt anger regler for den medborgarskapsexamen
som provar kunskaper i sprak och samhillsorientering. Avklarad examen
ar ett krav for att fa permanent uppehallstillstand.

Danmark fick sin fOrsta integrationslag 1999 och 2002 blev
integrationsprogrammen  obligatoriska. Den 1  januari 2004
kompletterades integrationslagen med en lag om dansk sprakutbildning
som centraliserade sprakutbildningen och utdkade de aktiva atgérderna
som arbetspraktik och andra arbetsmarknadsinriktade insatser. Senaste
forandringen skedde 2006 da bland annat integrationskontrakt infordes.

* Se bland annat Carrera Sergio, 2006, A Typology of Different Integration programmes in
the EU, OECD, 2008, International Migration Outlook, Carrera Sergio, 2006, A
Comparison of Integration Programmes in the EU: trends and Weaknesses, Challenge
Papers No.1/March 2006, NTG Asyl & Integration, 2008, Introduktion och integration av
nyanldnda invandrare och flyktingar.
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Norge inforde 2005 en lag som ger den som invandrar ritt och
skyldighet att genomgad norskutbildning (minst 300 timmar) och
samhéllskunskap (minst 50 timmar). Fullféljd utbildning eller
dokumenterad kunskap i norska &r som huvudregel ett krav for att fa
permanent uppehallstillstand.

Tyskland inforde introduktionsprogram i 2005 érs invandringslag, som
sedan kompletterades 2007 med ytterligare forpliktelser for den som
invandrar. For att fA permanent uppehallstillstdnd i Tyskland maste den
som invandrat ha bott i landet i fem &r, ha klarlagd identitet, kunna
forsorja sig sjdlv genom arbete och ha en socialforsikring.

Frankrike inforde 2005 sina forsta nationella introduktionsprogram och
en ny lag fran 2006 gor programmen obligatoriska fran den 1 januari
2007. Programmen innebdr att ett kontrakt skrivs mellan
integrationsmyndigheten och den nyanlinde invandraren. Kontraktet
specificerar statens och den nyanléndes skyldigheter och ar obligatoriskt.

I Belgiska Flandern borjade integrationsférordningen gélla den 1 april
2004 och innebédr en sammanhallen integrationspolitik med bland annat
ett introduktionsprogram for nyanlinda invandrare. Programmen
omfattar ett ar och specificeras i ett integrationskontrakt som skrivs
under av invandraren. I Osterrike kriivs sedan 2006 totalt 300 timmars
sprakundervisning och kunskaper i tyska for att f4 mer langvarigt
uppehallstillstdnd i landet. Den 21 december 2007 borjade en ny lag gélla
i Tjeckien som bland annat innebdr att den som ansdker om ett
permanent uppehallstillstind maste bevisa sina kunskaper i tjeckiska
spraket.

I januari 2009 lade brittiska labour-regeringen fram ett forslag om en
trestegstrappa for medborgarskap. Forslaget introducerar en prévoperiod
mellan det tempordra uppehallstillstindet och ett mer permanent
uppehallstillstaind. Irland dr ockséd pé vég att inféra en lag som ger
mojlighet till permanent uppehallstillstand for dem som bott i minst fem
ar i landet, kan nagot av de officiella spraken och é&r sjélvforsorjande.

Lika rdttigheter for nyanlinda i Sverige

Inriktningen pé den svenska politiken &r att nyanldnda invandrare ska ha
samma skyldigheter och réttigheter som andra invéanare. Dérfor far i stort
sett alla nyanldnda ett permanent uppehéllstillstind om de beviljas asyl.
Den foreslagna reformen innebér inte ndgot avsteg fran dessa principer.
Studien Migrant Integration Policy Index (MIPEX) jamfor politiken for
nyanldnda invandrare och visar att Sverige ger nyanlédnda invandrare
goda mojligheter att verka p&d samma villkor som andra invanare (British
Council och MPG, 2007, Migrant Integration Policy Index). Jamfort med
i andra linder 4r mdjligheten till demokratiskt deltagande,
antidiskrimineringspolitik, mdjligheter pa arbetsmarknaden och villkoren
for familjeinvandring betydligt béttre i Sverige.

Sverige dr det enda land som enligt MIPEX far hogsta betyg (100
procent) nér det giller nyanlidndas tillgéng till arbetsmarknaden. Andra
lander som fér hogt betyg ar Spanien (90 procent) och Kanada (80
procent). Spanien far ldgre betyg dn i Sverige bl.a. beroende av att
nyanldnda har begrinsad tillgéng till sprakutbildning och i Kanada har
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inte nyanlénda samma tillgang till utbildning och
arbetsmarknadsinsatser. I andra ldnder finns det dven mer omfattande
hinder for nyanlinda. Som regel fir nyanldnda invandrare temporira
uppehéllstillstind som inte ger samma ritt till vélfardssystemen och
begransad tillgang till arbetsmarkanden. I Storbritannien och Tyskland
har nyanldnda t.ex. begransade mojligheter att starta foretag och har inte
ratt till arbetsmarknadsutbildning eller studiemedel. Tillgangen till
arbetsmarknaden for nyanldnda &r ocksa betydligt mer begriansad i andra
lander. Det &r vanligt att en storre del av arbetsmarknaden &n i Sverige ar
reserverad for medborgare och att lindernas medborgare och EU-
medborgare har fortur till lediga jobb.

Diagram: Betyg pa integrationspolitiken enligt MIPEX

Osterrike :-'_::E-'_::
Grekland :-_I"::-:":
Danmark :-__:::-:l
Schweiz -
EU -25
Irland :-I-:::l D Tillgang till
arbetsmarknaden
Tyskland :‘:I__::-:::I
Frankrike :‘::-::j B Familjeaterférening
EU-15 e T )
Spanien _ . | * ] OPermanenta
Storbritannien :*:[::‘: uppehalistillstand
Norge * :: _: OPolitiskt deltagande
Italien _ : I *:
Kanada _ = ‘ B Tillgang till
Finland * * medborgarskap
Nederlénderna * I * 4 O Antidiskriminering
Belgien * :I * :I
Portugal _ : I :-: ]
. 1 1
Sverige '_: I : * ]

Incitament for integration

Mycket av fordndringarna som genomfors i ovanstdende ldnder utgar
fran att det behdvs starkare incitament till integration for dem som
invandrar. Mer resurser satsas pa aktiva insatser och samtidigt infors allt
fler krav. Incitamenten for integration &r ofta reglerade i lag genom att
integrationskriterier kopplas till uppehéllstillstaind eller medborgarskap.
De nyanléinda méste delta i introduktionsprogram, ldra sig sprdk och
ibland vara sjdlvforsorjande for att fi ett mer permanent
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uppehallstillstdnd. Ocksé ekonomiska incitament forekommer allt oftare.
I Danmark har den ekonomiska erséttningen till nyanldnda sénkts sa att
den ligger under nivén for andra invanares ekonomiska bistdnd. I
Frankrike finns sedan 2007 en liknande ordning. Syftet med sadana
regler dr att gora det mer l6nsamt att gd fran bidrag till arbete. I
Nederlinderna och Osterrike maste de nyanlinda betala for delar av sina
obligatoriska introduktionsprogram for att ddrmed ha stdrre intresse av
att snabbt ldra sig sprak.

Mellanstatligt EU-samarbete om integration

EU-samarbetet om integrationspolitiken dr huvudsakligen mellanstatligt.
Det finns inslag av Gverstatlighet inom det rattsliga omradet som har
inverkan pa Sveriges integrationspolitik, t.ex. antidiskrimineringspolitik
och gemensamma bestdmmelser om tredjelandsmedborgares réttigheter. I
dagsléget har det overstatliga samarbetet pd EU-niva dock liten inverkan
pa Sveriges politik for nyanldnda invandrare.

Kommissionen har lanserat och fétt stod for en agenda for integration
av tredjelandsmedborgare (KOM(2005)389) dir introduktionsprogram
for nyanlidnda invandrare pekas ut som ett av fyra prioriterade omraden.
Utgéngspunkten dr de elva gemensamma grundprinciperna som antogs
av medlemsstaterna i november 2004. Grundprinciperna, som samtliga
medlemsstater stéllt sig bakom, ska vara védgledande vid utformningen av
policy och program inom integrationsomradet och ligga till grund for
europeiska initiativ. Nagra av principerna har béring pa politiken for
nyanldnda invandrare, bl.a. genom principerna om att integrationen 4r en
O0msesidig process mellan invandrare och 6vriga invanare, att integration
innebar respekt for EU:s grundliggande virderingar, och att
grundldggande kunskaper om vérdsamhéllets sprék, historia och
institutioner ar nodvéindiga for integrationen. Agendan for integration
innebér bl.a. aterkommande erfarenhetsutbyten, en gemensam hemsida
och framtagande av handbocker om integration. I handbdckerna finns
goda exempel pa arbetssitt och metoder som kan bidra till att utveckla en
integrationspolitik 1  enlighet med de elva gemensamma
grundprinciperna. [ den forsta handboken frdn 2004 behandlas bl.a.
introduktion for nyanlédnda invandrare och flyktingar. I handboken
uppmanas savdl invandraren som vardsamhillet att investera i
introduktionsinsatser, och framhalls att bdda parter maste vara beredda
att gora gemensamma anstringningar. Enligt handboken bor
introduktionen ha en flexibel utformning som anpassas till personer med
skiftande utbildningsbakgrund och forkunskaper om landet och spraket.
Det bor vara mojligt att tillhandahdlla sprékundervisning och andra
insatser som utbildning och arbetsmarknadspraktik parallellt. Andra
rekommendationer &r att fler aktdrer bor arbeta tillsammans och
samordna sina resurser och att insatserna l6pande bor utvérderas.
Regeringens forslag ligger i linje med de principer och
rekommendationer som tagits fram inom EU-samarbetet.
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43 Ett effektivt system for nyanldndas etablering i
arbets- och samhallslivet

I regeringens forslag till reformering av nyanlindas etablering
konkretiseras den politik for egenmakt som presenterades i regeringens
strategi for integration, regeringens skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration. Att forbéttra
introduktionen for nyanlénda ar ett av regeringens fokusomraden i den
integrationspolitiska strategin. De foreslagna fordndringarna innebér att
arbetsmarknadsperspektivet ska gilla frdn dag ett. Staten fir ett storre
ansvar for att underlétta och paskynda nyanldndas etablering i arbets- och
samhillslivet och den nyanlinde far genom en etableringslots ett
professionellt stod att hitta sin egen unika vdg for att s snabbt som
mdjligt forsorja sig sjdlv. Inriktningen ar att astadkomma ett stabilt och
flexibelt system for mottagande och etablering som snabbare leder till
egenforsorjning. Med forslagen vill regeringen uppna foljande.

e En snabbare etablering pa arbetsmarknaden
Mgjligheterna  att paskynda den ldngsamma etableringen pa
arbetsmarknaden for nyanldnda stir i fokus. Trots hoga ambitioner i
kommunernas och myndigheternas méaldokument ar anknytningen till
arbetsmarknaden alltfor svag under introduktionen. Genom att ge
Arbetsformedlingen det samlade ansvaret for nyanldndas etablering sétts
arbete i centrum fOr insatserna.

e Starkare incitament

Drivkraften for en snabb arbetsmarknadsetablering ska stirkas bade for
individen sjélv och for de som anordnar insatser. En statlig tidsbegransad
ekonomisk ersdttning till individen som villkoras med ett aktivt
deltagande ersdtter dagens forsorjning. Mojligheten till sidoinkomster
utan att ersittningen sétts ned okar incitamenten att tidigt soka végar in
pa arbetsmarknaden. Dédrmed minskar de inlésningseffekter som gor att
det for manga nyanlédnda invandrare inte alltid 16nar sig att arbeta.
Inforandet av etableringslotsar, som har ett eget ekonomiskt intresse av
att den nyanlinde sa snabbt som mdjligt etablerar sig pa
arbetsmarknaden, Okar ytterligare inriktningen mot arbete och
egenforsorjning.

o Okad egenmakt och valfvihet for individen — individperspektiv i
stillet for myndighetsperspektiv

Inforandet av valfrihetssystem med etableringslotsar dr ett sétt att hoja
kvaliteten pad verksamheten for nyanldnda i syfte att péskynda
etableringen pé arbetsmarknaden. Att lata individen sjilv vilja lots utgdr
en del av stravandet mot att sétta individen i fokus och &stadkomma en
maktforskjutning frén politiker och tjdnstemén till enskilda individer, fler
utforare och stérre méngfald. Reformen ger de nyanldnda ett mer reellt
inflytande. I stéllet for att nagon annan beslutar &t henne eller honom ska
den enskilde ges ett eget ansvar och gora sina egna val infor framtiden.
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e Klara och tydliga ansvarsforhdllanden
Bade den nyanldnde och statens aktdrer ska Oka sina anstrdngningar for
att forbéttra etableringen pa arbetsmarknaden. Ersittningen till individen,
bade for kvinnor och mén, ar kopplad till ett aktivt deltagande. Samtidigt
fortydligas myndigheternas uppdrag sé att etableringen snabbas upp. For
att garantera kvalitet i systemet tillférs mer resurser och ett dkat statligt
ansvar.

o Okad likviirdighet
Med ett samlat statligt ansvar minskar skillnaderna i férutsittningar att
erbjuda goda etableringsinsatser mellan kommunerna. Individens
ersittning blir densamma oberoende av var i landet den nyanldnde har
valt att bositta sig och utbudet av insatser gors mer likvérdigt dver hela
landet. Innehéllet regleras i en ny lag om etableringsinsatser.

e Bdttre tillvaratagande av individens kompetens

Genom att utgd fran individens kunskaper och erfarenheter skapas en
effektiv etableringskedja. Den kartldggning av bl.a. den asylsékandes
utbildnings- och yrkesbakgrund som genomfdrs inom ramen for
mottagandet av asylsokande ger ett underlag for planering av fortsatta
insatser efter ett eventuellt beviljande av uppehallstillstind. Efter
uppehallstillstdnd fordjupas kartldggningen genom etableringssamtal och
laggs till grund for séval boséttning som individuellt anpassade insatser.

5 En ny lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare

5.1 Bakgrund

Nuvarande system for introduktion inférdes under 1980-talet néir
kommunerna tog &ver det praktiska ansvaret for mottagandet av
flyktingar (prop. 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och
asylsokande m.m.). Det var bl.a. en f6ljd av att invandringen &dndrade
karaktdr mot mer flyktinginvandring och att flyktingarna bedémdes ha ett
sarskilt stort behov av samhéllets stod. For statens del dvergick ansvaret
fran Arbetsmarknadsstyrelsen till Statens invandrarverk (SIV). SIV fick i
uppdrag att tréffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande av
asylsokande och flyktingar. Kommuner som tog emot asylsdkande och
flyktingar fick statlig erséttning for ekonomiskt bistind och en
schablonmissigt berdknad engangsersittning for varje flykting.

Genom regeringens proposition om samordnat flyktingmottagande och
nytt system for erséttning till kommunerna m.m. (prop. 1989/90:105)
dndrades 1991 delar av flyktingmottagandet. Forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. inférdes. Genom att
kommunerna fick ett schablonbidrag for varje mottagen flykting skulle
kommunernas incitament att bedriva en mer effektiv introduktion 6ka.
Huvudsyftet med fordndringen av erséttningssystemet var att skapa en
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stor frihet for kommunerna att i samverkan med Arbetsformedlingen pa
orten vidta aktiva atgérder for att flyktingarna skulle bli sjalvforsorjande.
Arbetssittet forvantades ocksd bli mer individinriktat och samordnat
genom kravet pa kommunerna om att uppritta en individuell
introduktionsplan for att fa ersdttning frén staten. Ett introduktions-
program for personer som fyllt 16 &r foreslogs innehalla
svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt skollagen (1985:1100), en
kartldggning av utbildnings- och yrkeserfarenhet samt av den enskildes
behov av sprikutbildning, samhills- och arbetslivsinformation,
arbetsmarknadsservice, kompletterande utbildning, rehabilitering och
arbete. Kommunerna fick i ovrigt fritt ldgga upp sitt arbete, t.ex. vad
géllde innehallet i introduktionsplanen och hur och nir samverkan med
andra aktorer skulle ske.

Den 1 januari 1993 infordes ytterligare foréndringar for att
effektivisera introduktionen for nyanldnda. Lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utldnningar gjorde
det mojligt for kommunerna att bevilja ekonomisk ersdttning i annan
form 4n socialbidrag. Lagen gav kommunerna en 6kad frihet att utforma
och organisera utbetalningen av det ekonomiska stodet till flyktingar.
Lagen, som giller &n 1 dag, stiller som villkor for att
introduktionsersdttning ska beviljas att den nyanlinde f6ljer en
introduktionsplan som upprittats av kommunen efter samrdd med den
enskilde. Tanken var att en introduktionsersittning som betalas under en
bestdmd introduktionstid skulle vara ldttare att forstd och battre for den
enskilde genom att den kriver att han eller hon sjélv &r aktiv och deltar i
svenskundervisning, utbildning etc.

Invandrarpolitiska kommittén som tillkallades 1994 konstaterade att
endast en liten andel av dem som genomgatt introduktionen var
sjalvforsorjande tre och ett halvt ar efter folkbokforing. Kommittén
menade ocksa att samverkan med arbetsformedlingen fungerade mindre
bra. Vidare efterlystes mer arbetsmarknadsinriktning och att
svenskundervisningen skulle kombineras med praktik och andra
arbetslivsrelaterade insatser (SOU 1996:55).

I propositionen Frdn invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16) lyftes behovet av en forbéttrad introduktion fram och en
precisering gjordes av vad ett introduktionsprogram bor innehalla for att
kommunerna ska fa ritt till statlig ersdttning. Nagon lagstadgad
skyldighet for kommunerna att erbjuda introduktionsprogram infordes
dock inte. Introduktionen ska ge individerna fOrutséttningar att bli
sjalvforsorjande och delaktiga i samhdéllslivet. Programmet ska vara
individuellt och utformas i samrad med den enskilde och dokumenteras i
en introduktionsplan. En ny myndighet, Integrationsverket, fick i
uppdrag att utveckla och folja upp introduktionen.

Den 1 november 2001 tillsattes en sdrskild utredare med uppdrag att
utifrdn ett helhetsperspektiv géra en Oversyn av mottagandet och
introduktionen for flyktingar (dir. 2001:87). Utredningen om
flyktingmottagande och introduktion limnade i september 2003 o6ver
beténkandet Etablering i Sverige: Mdjligheter och ansvar for individ och
samhdlle (SOU 2003:75). Utredningen ledde dock inte till ndgon ny
proposition om introduktionen som riksdagen kunde ta stéllning till.
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Den 30 juni 2007 lades Integrationsverket ner. Storre delen av den
verksamhet som Integrationsverket ansvarade for nédr det giller
nyanldnda flyttades till andra huvudmén. Migrationsverket fick det
Overgripande ansvaret for att det finns beredskap och kapacitet att ta
emot flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats
uppehallstillstdnd. Vidare fick Migrationsverket ansvar for att medverka
vid boséttning och férmedla introduktionsplatser i kommuner till dem
som beviljats uppehallstillstdnd och som inte sjélva kan ordna en bostad.
Migrationsverket fick @ven ansvar for att besluta om och betala ut statlig
ersittning for flyktingmottagande till kommuner och landsting enligt
forordningen om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Lansstyrelserna fick i uppdrag att verka for att kommunerna tar emot
skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och att nyanldnda fér
en bra introduktion i det svenska samhdllet. De fick ocksa ansvar for att
utveckla den regionala samverkan inom introduktionen.

52 Ny lag om etableringsinsatser

Regeringens forslag: En ny lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare (nyanlinda) ska inforas. Lagen innehéller
bestimmelser om ansvar och insatser for att underlitta och paskynda
vissa nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet.
Insatserna ska ge de nyanlidnda forutséttningar for egenforsorjning och
stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhillslivet. Lagen
(1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra
utldnningar ska upphora att gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock anvént sig av begreppet introduktion i stéllet for
etableringsinsatser och foreslagit en lag om introduktion for vissa
nyanldnda utlanningar.

Remissinstanserna: En majoritet av dem som yttrat sig tillstyrker
utredningens  forslag. Ingen remissinstans avstyrker forslaget.
Remissinstanserna ser positivt pa att insatserna for nyanléndas etablering
respektive nyanlindas och genomforande aktorers ansvar och
skyldigheter tydliggors och att utbudet av insatser till nyanldnda gors mer
likvérdigt 6ver landet. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn papekar att
lagen pa ett bittre sitt maste beakta vikten av tolkarnas roll. Rddet for
Europeiska socialfonden i Sverige efterlyser fordjupade resonemang och
argument om motiven for en mer omfattande lagstiftning pad omradet.
Sveriges Dévas Riksforbund anser att syfte, mal och innehéll for dova
ska beskrivas 1 ett sérskilt avsnitt i den nya lagen.
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Skilen for regeringens forslag

Ennylag

I &ver tjugo ar har insatserna for nyanlédnda invandrare varit i stort sett
ofordndrade i Sverige. Verksamhetens syfte 4r snabb etablering pa
arbetsmarknaden, kunskaper i svenska och delaktighet i samhéllet.
Insatserna ska vara individualiserade och anpassade till den enskildes
forutsittningar. Myndigheterna ska samverka och stodja individen i
dennes etablering. Trots goda intentioner kan resultaten och
effektiviteten ifrdgaséttas. Nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden ar
langsam, manga avbryter sprakundervisningen, och innehallet i
verksamheten motsvarar inte de mal som har satts upp.

Kommunerna  ansvarar 1 dag for  genomfbrandet av
introduktionsprogram och féar statlig ersdttning for det. Introduktionen
utformas av kommunerna och den ser ddrmed ocksé mycket olika ut fran
kommun till kommun. Introduktionsarbetet organiseras inom olika
forvaltningar, vilket praglar synen pé arbetsuppgifterna. Vissa kommuner
har valt att ldgga introduktionsarbetet under socialforvaltningen medan
andra har lagt det under forvaltningar med mer arbetsmarknadsinriktad
verksambhet.

Avsikten med introduktionserséttningen — att medverka till en snabbare
arbetsmarknadsetablering for nyanlinda — har inte uppnatts.
Erséttningsformen har fatt stort men inte fullt genomslag i landet. Av de
270 kommuner som hade utbetalningar till nyanldnda invandrare forsta
kvartalet 2009 betalade 210 kommuner ut introduktionserséttning till
dessa. Ersdttningen dr vanligen pa samma belopp som forsorjningsstod
enligt socialtjdnstlagen (2001:453), men utformningen varierar mellan
kommunerna. Kraven pd de nyanlinda och kontrollen av hur de
genomfor introduktionen har ocksé varierat. Nedséttning av erséttningen
vid t.ex. ogiltig franvaro har tillimpats av vissa kommuner men inte av
andra. Lokala politiska beslut och hur kommunen valt att organisera
introduktionsverksamheten har paverkat vilken introduktion individen féar
del av. Det forsvarar dven en likvirdig, nationellt enhetlig verksamhet for
de nyanldnda. Manga kommuner har gjort ett engagerat och bra arbete
med introduktionen for nyanldnda. Vissa kommuner har dock haft stora
svarigheter att f& effektivitet i introduktionsarbetet.

Ansvarsfordelningen for introduktionen har i flera avseenden varit
otydlig. Kommunerna har ménga ganger uppfattats som ensamt
ansvariga for introduktionen for nyanldnda vilket lett till att andra
myndigheter och aktorer inte tagit lika allvarligt pé sina uppgifter och sitt
ansvar. Nyanlidnda har dérigenom inte i tillrdcklig omfattning kunnat ta
del av  statliga insatser som tex. rehabilitering och
arbetsmarknadsinsatser. Detta har resulterat i att manga kommuner har
byggt upp verksamheter inom omraden som egentligen dr andra aktorers
ansvar. Det giller framfor allt aktiviteter inom jobbmatchning och andra
arbetsforberedande uppgifter, som frimst ar Arbetsformedlingens
ansvarsomrade. Forsok med sédrskilda uppdrag till Arbetsmarknadsverket
och samverkansavtal mellan kommuner och statliga aktérer — som
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan — har endast 1 viss

39



utstrackning medfort forbattringar i form av oOkad tillgdng till
sprakpraktik eller arbetsmarknadsutbildning.

Det finns séledes starka skil att ifragasitta det befintliga systemet for
introduktion for nyanldnda. Regeringen foreslar darfor att en ny lag,
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare, inf6érs. Den
foreslagna lagen bor ersdtta lagen om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlinningar samt de bestimmelser om
introduktionsplaner och introduktionsprogram som finns i forordningen
(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.
Regeringen anser emellertid att en s& omfattande lagstiftning som
utredningen foreslagit inte d4r nddvindig. Regeringen avser darfor att i
forordning komplettera lagen med de foreskrifter som behdvs om t.ex.
erséttning till nyanldnda och statlig ersittning till kommuner m.fl. for
flyktingmottagande.

Den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare bor innehdlla bestimmelser om bl.a. malgrupp, ansvariga
myndigheter, samt etableringsinsatsernas innehdll och syfte. Genom
inférandet av en ny lag tydliggors det statliga ansvaret for att underlitta
och péskynda nyanlindas etablering i arbets- och samhaéllslivet.
Ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer tydliggors ocksa och erséttningen till och utbudet av insatser for
nyanldnda gors mer likvirdig over hela landet. Regeringen foreslar
vidare att en ny aktor — etableringslots — infors. Etableringslotsens
uppgift ska vara att underlétta och paskynda den nyanldndes etablering i
arbetslivet.

Kommunerna bor avlastas och koncentrera sig pa sina uppgifter — att
ansvara for t.ex. bostadsforsorjning, svenskundervisning,
samhéillsorientering, tillgang till skola, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg samt dldreomsorg.

I utredningens lagforslag anvinds begreppet nyanlédnda utldnningar.
Regeringen har dock valt att i stdllet anvdnda begreppet nyanldnda
invandrare i1 lagen for att tydligare markera att den inte omfattar
asylsokande utan bara personer som har invandrat till Sverige och som
har beviljats uppehallstillstdnd hér.

Lagens syfte

Etableringsinsatserna syftar till att underldtta och paskynda nyanlédndas
etablering i arbets- och samhillslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda
forutséttningar for egenforsorjning och stérka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhéllslivet.

En viktig forutséttning for att fa arbete och vara delaktig i samhaéllslivet
dr kunskaper 1 svenska sprdket. Under den forsta tiden efter
uppehéllstillstind bor goda mojligheter ges att ldra sig svenska, att
komplettera tidigare utbildning och att pd annat sétt forbdttra sin
kompetens. Det dr viktigt att utgd fran varje individs forutsdttningar,
bade for den enskilde individens och samhéllets bésta. Darfor bor det
finnas goda mojligheter att virdera, validera och komplettera tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildning och yrkeskunnande.
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Staten gor genom etableringsinsatserna en stor investering i den
nyanldnde. Malet om egen forsorjning ska ses i det perspektivet. Det ar
mot malet egenforsdrjning genom arbete som alla inblandade aktorer,
inklusive den nyanlénde, bor stréva.

6 Malgrupp

Regeringens forslag: Med vissa nyanldnda invandrare avses i denna lag
den som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har beviljats
uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing.
Uppehéllstillstandet ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

Den nyanldnde kan ocksd ha beviljats uppehallstillstind pa grund av
anknytning till en utlénning som har beviljats sitt uppehallstillstand enligt
nagon av de grunder som ndmns i forsta stycket 1, 2 eller 3. Den
nyanldnde méste ha ansokt om uppehallstillstind inom tvé &r fran det att
den person som han eller hon har anknytning till forst togs emot i en
kommun.

Med vissa nyanldnda invandrare avses enligt lagen ocksa den som har
fyllt 18 men inte 20 ar nir uppehallstillstdind som kan ligga till grund for
folkbokforing beviljas enligt forsta eller andra stycket och som saknar
foréldrar hér i landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit en rétt till introduktionsprogram och att rétten
till ett sddant program ska gilla alla nyanldnda mellan 18 och 64 ar som
omfattas av forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for
flyktingmottagande m.m. Utredningen har foreslagit att dven anhoriga
som ansokt om uppehéllstillstand senare dn tva ér, dock inom sex ar, fran
det att den person som han eller hon har anknytning till forst togs emot i
en kommun ska omfattas av lagen. Utredningen har vidare foreslagit att
som nyanldnd ska réknas en utldnning som har varit bosatt i en kommun i
hogst tva ar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i
Ostergé'tlands ldn, Jdmtlands lin och Visterbottens Ildn, Botkyrka
kommun och Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige, ar
positiva till utredningens forslag.

Ett antal remissinstanser, daribland  Barnombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Centrala studiestédsndmnden och  Huddinge
kommun, anser att mélgruppen dven bor omfatta personer under 18 ar och
personer over 64 ar eftersom ocksd dessa behover sérskilda insatser
utover kommunens generella insatser inom skola samt barn- och
dldreomsorg.

Ett antal remissinstanser, bland annat Géteborgs kommun och
Huddinge kommun, anser att 18-arsgrinsen innebdr problem och att
ungdomar i &ldern 18-19 ar inte bor omfattas av rétten till
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introduktionsprogram eftersom det skulle kunna innebdra att unga i
behov av utbildning viljer bort gymnasieskola till forman for ett
introduktionsprogram med introduktionserséttning.

Flera remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, framhaller att ett
barnperspektiv saknas.

Nagra remissinstanser, déribland Folkbildningsradet, stiller sig
fragande till om forslaget till begransning i alder dr forenligt med EG-
rattens arbetslivsdirektiv  (direktiv  2000/78/EG) och den nya
diskrimineringslagen (2008:567).

De remissinstanser som har yttrat sig i fragan stéller sig i huvudsak
bakom forslaget att anhorigkretsen som ska erbjudas introduktion
utvidgas. Sveriges Kommuner och Landsting, ett antal kommuner samt
nagra lansstyrelser och myndigheter anser dock att malgruppen bor
utvidgas ytterligare och omfatta alla nyanlinda med behov av
introduktionsinsatser oavsett grund for uppehallstillstdnd, dvs. inte bara
flyktingar och deras anhoriga utan ocksa anhoriga till andra invandrare
och svenska medborgare. De kommuner, ddribland Malmé och
Huddinge, som i dag har en introduktionsverksamhet som dven omfattar
anhdriga till andra &n flyktingar, menar att en konsekvens av forslaget ar
att det blir tva parallella introduktionssystem med en statlig respektive
kommunal huvudman. Jonkopings kommun anser att det inte ska finnas
nagon tidsgréns alls, utan att behovet ska styra.

Bakgrund: Nuvarande system for introduktion riktar sig endast mot
vissa kategorier av nyanlédnda. Det géller personer som har overforts till
Sverige med stod av ett sirskilt regeringsbeslut, dvs. utldnningar som har
beviljats uppehéllstillstind enligt 5kap. 2§ utlinningslagen, s.k.
kvotflyktingar. Det géller &dven personer som har beviljats
uppehallstillstind efter att ha varit registrerade vid en forldggning for
asylsdokande och andra utldnningar som har fatt uppehallstillstdind pa
grund av att de ar flyktingar eller skyddsbehdvande i Gvrigt, eller pa grund
av synnerligen émmande omstindigheter. Aven anhoriga till dessa
kategorier av personer omfattas, under forutsittning att de ansokt om
uppehallstillstdnd inom tva ar efter det att den person de har anknytning
till togs emot i en kommun, se 2§ lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning och 3§ forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. (erséttningsforordningen).

Aven nyanlinda som inte tillhér ovan nimnda kategorier har ritt till
svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt skollagen (1985:1100). I
dag far en kommun, om det finns sérskilda skal till det, bevilja
introduktionsersattning dven till andra utldnningar &n de nyanldnda som
omfattas av 2 a § lagen om introduktionserséttning. Kommunerna har
dock inte ndgon skyldighet att erbjuda dessa personer deltagande i annan
introduktionsverksamhet n sfi. Bestdmmelsen infordes for att oka
flexibiliteten for kommunerna sé att introduktionserséttning kunde utgdra
ett alternativ till socialbidrag &ven for andra grupper av nyanldnda.
Introduktionserséttning som villkoras med ett aktivt deltagande i ett
introduktionsprogram ansdgs namligen som ett ldmpligare for-
sOrjningsstod dn socialbidrag (prop. 1997/98:16 s. 94 f.). Kommunerna
har séledes mojlighet att, med kommunala medel, betala ut
introduktionsersittning  dven till andra dn  flyktingar och
skyddsbehdvande m.fl. som foljer ett introduktionsprogram.
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Skilen for regeringens forslag

Statens ansvar

Staten har sedan ladng tid tillbaka tagit ett sérskilt ansvar for flyktingar
och andra skyddsbehdvande och deras anhoriga.

I nuvarande ordning ir ansvaret for mottagande och introduktion for
skyddsbehovande delat mellan stat och kommun. Staten har det
ekonomiska ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande m.fl. och
ansvar for att se till att det finns mottagningskapacitet for dessa.
Kommunerna har ett samordnande ansvar for genomférandet av
introduktionen fér dem som omfattas av flyktingmottagandet.
Saratgdrderna for denna grupp har kommit till dels for att
skyddsbehdvande ofta har sérskilda behov, dels for att det ar en nationell
angeldgenhet och en internationell forpliktelse att ta emot
skyddsbehdvande. Sverige har dirfor ansett det motiverat att ge
skyddsbehdvande ett mottagande och en introduktion som i vissa
avseenden innebdr en positiv sdrbehandling i jidmforelse med andra
invandrare. Av samma skal har det ocksa ansetts motiverat att staten har
ett ekonomiskt ansvar for denna grupp.

Det sérskilda statliga ansvaret omfattar dven anhdriga till flyktingar
och andra skyddsbehdvande som ansokt om uppehallstillstind pa
anknytning inom tva ar fran det att anknytningspersonen, dvs. den person
som redan finns i Sverige, togs emot i en kommun. Tvaarsgrinsen sattes
med utgangspunkt i den tid som d& beddmdes att det normalt skulle ta for
en flykting att etablera sig och bli sjélvforsorjande i Sverige. Anhoriga
till flyktingar som ansokte om uppehéllstillstaind efter tvd ar skulle
behandlas p& samma sdtt som invandrare som beviljades
uppehallstillstdnd pé grund av sin anknytning till andra bosatta i Sverige.

Utredningen har foreslagit att det statliga ansvaret for introduktion ska
utdkas och dven omfatta anhdriga som ansokt om uppehallstillstind sex
ar fran det att anknytningspersonen togs emot i en kommun.

Forsorjningskravsutredningen har i sitt betdnkande Forsérjningskrav
vid anhoriginvandring (SOU 2008:114) foreslagit att ett forsorjningskrav
infors som villkor for anhériginvandring. Kravet innebdr att
anknytningspersonen ska ha inkomster som ér tillrickliga for att klara sin
egen forsorjning samt forfoga over en lamplig bostad for sig och for de
familjemedlemmar som vill bositta sig i Sverige.

Forsorjningskravet foreslas gélla for anknytningspersoner som é&r
tredjelandsmedborgare (dvs. medborgare i ett land utanfér EU) eller
statslosa. Kravet ska dock inte utgdra ett villkor for anhoriginvandring
till flyktingar, kvotflyktingar, vissa Ovriga skyddsbehdvande och om
anknytningspersonen &r ett barn. Ett generellt undantag fran
forsorjningskravet foreslas ocksd vid anhdoriginvandring till den som
vistats med permanent uppehallstillstand i Sverige i minst fyra ar.

Forsorjningskravsutredningens betidnkande bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet. I avvaktan pa beredningen av betidnkandet bor inte
nagon utdkning av malgruppen av anhdriga som ska omfattas av den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
foreslas.
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Invandrare som beviljas uppehéllstillstind pa andra skil &n som
skyddsbehdvande och deras anhdriga har ocksa ett initialt behov av
insatser. De har ocksa samma ritt som skyddsbehdvande att delta i t.ex.
sfi. Samtidigt har de vanligen tillgéng till ndtverk pa ett annat sétt &n
skyddsbehdvande och deras anhoriga genom sin anknytningsperson.
Behovet av stdod och sérskilda etableringsinsatser dr darfor normalt inte
lika stort for dessa nyanlinda. Bland dem finns savil
arbetskraftsinvandrare som personer som har anknytning till personer
som &r infédda svenskar och till invandrare som bott linge i Sverige.
Staten bor enligt regeringens uppfattning ha ett fortsatt ekonomiskt
ansvar for i princip samma kategori nyanlédnda som i dag. Till kategorin
nyanlidnda enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare bor mot denna bakgrund ridknas endast flyktingar,
andra skyddsbeh6vande, personer som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstindigheter, pa grund av hinder mot
verkstallighet i vissa fall eller pA grund av Sveriges internationella
ataganden, personer som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd eller efter tillfélligt skydd, tribunalvittnen och deras anhoriga. Med
hinder mot verkstillighet i vissa fall avses sddana hinder som finns enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen, t.ex. om det finns skélig anledning att anta
att utlanningen dér skulle vara i fara att straffas med doden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Etableringsinsatser for nyanlinda 4r en langsiktig investering fran
samhéllets sida for att nyanlinda ska ges forutsittningar for
egenforsorjning och stirka nyanldndas aktiva deltagande i arbets- och
samhéllslivet. En utgédngspunkt bor darfor vara att sddana insatser endast
bor erbjudas dem som beviljats permanent uppehallstillstdnd eller
uppehallstillstdnd for en ldngre tid. Den foreslagna lagen foreslas darfor
gilla endast for nyanldnda som har beviljats ett uppehéllstillstind som
kan ligga till grund for folkbokforing. I praktiken innebér det att det i
forsta hand ar personer som har beviljats permanent uppehallstillstdnd
eller uppehallstillstdind som tidsbegrénsats till &tminstone ett &r som bor
omfattas av den foreslagna lagen.

Regeringen redovisar i det foljande vilka &lderskategorier nyanlédnda
som bor omfattas av den foreslagna lagen.

Alderskategorier

Gillande bestimmelser 1 lagen om introduktionsersittning och
ersattningsforordningen stéller inte upp nagon begrinsning i alder for
deltagande i introduktionen. En introduktionsplan ska upprittas for alla
oavsett alder. Utredningen har fOreslagit att rdtten till ett
introduktionsprogram begrénsas till nyanldnda mellan 18 och 64 é&r.

Syftet med de nu foreslagna etableringsinsatserna dr att ge
forutsittningar for egenfOrsdrjning och stirka nyanldndas aktiva
deltagande i arbets- och samhéllslivet. Den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare bor darfor rikta sig till
personer i arbetsfor alder.
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Mottagande och introduktion for nyanldnda barn och ungdomar sker i
huvudsak inom ramen for forskola, grundskola och gymnasieskola.
Skolvisendets grundliggande ansvar pa omradet regleras i skollagen.
Bestimmelser om ritten till lika tillgang till utbildning i det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom finns i 1 kap. 2 § skollagen. I
bestimmelsen stadgas sérskilt att utbildningen ska ta hansyn till elever i
behov av sérskilt stod. Varje kommun svarar for att barn som ar bosatta i
Sverige och som stadigvarande vistas 1 kommunen erbjuds
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt att de ungdomar som vill
studera vidare efter grundskolan har tillgang till gymnasieskola.

Statens skolverk utfdrdar allménna radd som stdd for tolkningen av hur
skolans forfattningsreglerade uppdrag bor fullgoras. De allminna raden
forklarar pa vilket sdtt kommunens och den enskilda skolans verksamhet
bor utformas for nyanlénda elever.

Ritten till undervisning och individuellt anpassat stod for elever ar
reglerat pa ett betydligt starkare och mer detaljerat sitt &n insatserna for
att stddja vuxna invandrares etablering pa arbetsmarknaden och i
samhillet 1 Ovrigt. Regeringen ser ocksd ett stort virde 1 att
stodinsatserna for nyanldnda barn si langt som mojligt regleras och
genomfOrs inom ramen for det generella skolsystemet och som ett led i
skolans arbete med anpassat stod till alla elever som har sérskilda,
individuella behov av stdd. Mot denna bakgrund ser regeringen inte
behov av att sérskilt reglera formerna eller omfattningen av stod for
nyanlédnda barn i skolan i detta ssmmanhang.

Huvuddelen av de nyanlinda ungdomar som inte fyllt 20 &r har
troligen behov av fortsatt eller kompletterande utbildning i grundskola
eller gymnasieskola infor deras intrdde i arbetslivet. Forédldrar har en
underhallsskyldighet for ungdomar upp till 20 &r som studerar pa
grundskole- eller gymnasienivd. Ungdomar har dessutom mojlighet att
soka studiestdd. De har dessutom ritt att delta i sfi frdn och med det
andra kalenderhalvéret det ar de fyller 16 ar, forutsatt att Gvriga villkor
enligt 13 kap 6 § skollagen &r uppfyllda samt att som andra ungdomar ta
del av Arbetsformedlingens ordinarie insatser. En lagre dldersgrians dn 20
ar for etableringsinsatser med en sirskild etableringsersittning kan
medfora att de unga véljer att soka sig ut mot arbetsmarknaden i stéllet
for att tillgodogora sig en for framtiden viktig basutbildning. Regeringen
anser dérfor att den nedre &ldersgriansen enligt den foreslagna lagen som
huvudregel bor vara 20 ar.

Undantag fran denna huvudregel bor goras for personer som har fyllt
18 men inte 20 ar nar uppehallstillstdnd beviljas och som saknar forédldrar
hdr i landet. Dessa ungdomar maste klara sitt uppehille sjilva eller
genom forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen (2001:453) om de inte
sjdlva kan ordna sin forsorjning. For att de inte mer eller mindre
regelméssigt ska bli hidnvisade till kommunens socialtjanst for sin
forsorjning under den forsta tiden i Sverige bor de darfor omfattas av den
foreslagna lagen. Dérigenom bor de, under forutsittning att de inte gar i
gymnasieskolan (se avsnitt 8.1), ges mdjlighet att kunna ta del av
etableringsinsatser enligt den foreslagna lagen och didrmed kunna fa
etableringsersittning.

Personer som dr 65 ar eller dldre har normalt arbetslivet bakom sig och
har dérfor inte samma behov av arbetsinriktade etableringsinsatser. De
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har diremot rétt till sfi och har behov av information om det svenska
samhdllet. Normalt har personer dver 65 ar som invandrat inte heller
behov av forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen eftersom de kan
ans6ka om och erhalla statligt dldreforsérjningsstod. Mot bakgrund av
detta anser regeringen att inte det finns skil for att personer over 65 ar
ska omfattas av den foreslagna lagen.

Folkbildningsradet har stillt sig fragande till om forslaget till
begrinsning i alder dr forenligt med radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrdttandet av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 32000L0078 och rittelse
av rubriken i EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex 32000L0078R/01),
bendmnt arbetslivsdirektivet, och den nya diskrimineringslagen.

Arbetslivsdirektivet innehaller forbud mot éldersdiskriminering inom
arbetslivet i vid mening i frdga om bla. villkor for tilltrdde for
anstéllning, till verksamhet som egenforetagare och till yrkesutdvning,
tilltrdde  till  yrkesvdgledning, yrkesutbildning, omskolning och
yrkespraktik och anstéllnings- och arbetsvillkor. Direktivet innehaller
dven  bestimmelser som ger utrymme for avsteg fran
diskrimineringsforbudet.

Artikel 6 1 direktivet innebdr att viss sdrbehandling pa grund av alder ar
tillaten. Enligt artikel 6.1 far medlemsstaterna foreskriva att
sdrbehandling pd grund av &lder inte ska utgdra diskriminering om
sdrbehandlingen pé ett objektivt och rimligt sitt inom ramen for nationell
ratt kan motiveras av ett Dberdttigat mal som ror sérskilt
sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, samt att sitten
for att genomfora detta syfte dr lampliga och nédvéndiga.

Direktivets forbud mot &ldersdiskriminering har genomforts i svensk
ratt genom diskrimineringslagen. Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket
diskrimineringslagen &r &ldersdiskriminering av arbetssdkande eller
arbetstagare forbjuden i fraga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsformedling utan offentligt uppdrag. Enligt andra stycket samma
paragraf hindrar forbudet inte sirbehandling p& grund av &lder, om den
har ett berittigat syfte och de medel som anvinds dr lampliga och
nddvéndig for att uppna syftet.

I denna lagrddsremiss foreslds en ny lag om arbetsinriktade
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda i dldern 20—65 &r, och under vissa
forutsittningar dven for 18- och 19-aringar. Etableringsinsatserna for
nyanldnda ska bl.a. innefatta aktiviteter som ska 6ka mdjligheterna till en
snabb etablering pé arbetsmarknaden. Lagen avser aktiviteter av
forberedande karaktir som kan leda till att den nyanlinde kommer i
arbete eller utbildning som kan leda till arbete. Regeringen anser dérfor
att de foOreslagna aldersgrinserna i lagen dr bade lampliga och
nddvéindiga for att uppné syftet med lagen, och ddrmed forenliga med
arbetslivsdirektivet och diskrimineringslagen.
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7 Ansvariga myndigheter

7.1 Huvudansvar for Arbetsformedlingen

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska ha ett samordnande
ansvar for etableringsinsatser enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Arbetsformedlingen
ska dérvid vara stodjande och pédrivande i forhallande till berdrda parter.

Regeringens bedomning: Arbetsformedlingen bor genomfora
etableringssamtal med nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen
snarast efter beviljat uppehallstillstind och vid behov anvisa limplig
boséttningskommun.  Arbetsformedlingen  bor  ocksd ha  ett
uppfoljningsansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och  beddmning. Utredningen har dock foreslagit
Migrationsverket  alternativt ~ Arbetsformedlingen som  ansvarig
myndighet. Utredningen har vidare foreslagit att Migrationsverket ska ha
ansvar for boséttningen av nyanlidnda.

Remissinstanserna: | stort sett alla remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker utredningens forslag att staten ska ha ett 6vergripande ansvar
for introduktionen for nyanldnda. Ingen remissinstans har heller nagra
invindningar mot att staten ska ha ansvaret for att vid behov anvisa en
nyanldnd boséttning i en kommun eller mot att staten ska ansvara for
uppfoljning och utvérdering.

Nir det géller ansvaret for att erbjuda och genomfora introduktion och
vem som ska ha samordningsansvar for introduktionen gar
remissinstansernas synpunkter isdr. Majoriteten av kommunerna,
déribland Géteborgs kommun och Sodertdlje kommun tillstyrker ett okat
statligt ansvar i denna del. De motiv som anges &r frémst att det sannolikt
medfor en strre enhetlighet i landet och att Arbetsformedlingen bor ha
en storre roll i introduktionen. I ménga av remissvaren anges inte ndgon
sédrskild motivering. Drygt tio kommuner, diribland Malmé kommun,
Huddinge kommun och Sollentuna kommun anser att kommunerna bor
kvarstd som ansvariga for introduktionen eftersom de har bra och
effektiva arbetsformer som leder till resultat. Nérheten till individerna
och den helhetssyn som kommunerna har genom att de ansvarar for
insatser for barn och andra icke arbetsrelaterade insatser for vuxna &r
ytterligare skél for dessa kommuners stéllningstaganden. Vidare framfors
brist pa koppling mellan ansvar och incitament som ett argument. Om
staten misslyckas hamnar ansvaret forr eller senare pa kommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, stodjer forslaget med statligt
huvudansvar for introduktionen medan Kommunforbundet Stockholms
ldn menar att det &r tveksamt att ta bort kommunernas
samordningsansvar. Regionforbundet Ostsam anser att det ir bra att
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huvudansvaret ligger pa en statlig myndighet men att den otydlighet i
ansvar vad géller specifika introduktionsinsatser som finns nu kvarstar.

Aven bland Iinsstyrelserna  finns  olika uppfattning om
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Flertalet
lansstyrelser tillstyrker ett utdkat statligt ekonomiskt ansvar men forordar
ett fortsatt kommunalt samordningsansvar eller ansvar fér genomforandet
av introduktionen.

Av de centrala myndigheter som yttrat sig i frdgan dr merparten,
déribland Arbetsférmedlingen och Migrationsverket, positiva till ett 6kat
statligt ansvar medan Boverket anser att ansvaret bor ligga kvar pa
kommunal niva. Statskontoret forordar ett delat ansvar mellan stat och
kommun.

Flera remissinstanser lyfter fram vikten av att vdrna kontinuiteten och
ta vara pa goda erfarenheter fran kommunerna dven om staten tar dver
ansvaret.

Nistan alla som uttalat sig forordar Arbetsféormedlingen som ansvarig
myndighet for introduktionen for nyanldnda, déribland Migrationsverket,
SKL, ett antal ladnsstyrelser och kommuner sasom Malmé kommun,
Stockholms kommun och Goteborgs kommun, samt Hogskolan i
Jonképing, Vixjo universitet och davarande Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.

Flera remissinstanser, sérskilt kommuner, papekar dock att
Arbetsformedlingen maste f4 betydligt mer resurser och tydligare
uppdrag for att arbeta med malgruppen och att det &r angeldget att
Arbetsformedlingen 1 hogre grad kan erbjuda anpassade atgérder for

nyanlénda.
En handfull instanser, déribland Malmé hogskola, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation och Bemanningsforetagen, foresprakar

Migrationsverket ~som  ansvarig myndighet. De anser att
Arbetsformedlingen inte dr en ldmplig aktor for att arbeta med personer
som har hélsoproblem och andra som star langt fran arbetsmarknaden
och att myndigheten redan har en specifik funktion som inte bor
urvattnas med fler uppdrag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Statligt ansvar med okat fokus pd arbetsmarknadsetablering

I kritiken mot dagens introduktion for nyanldnda framhélls ofta bristen
pa samordning och en oklar ansvarsfordelning mellan olika aktorer.
Kommunerna har ldmnats alltfor ensamma i sin roll som ansvariga for
introduktionen. I ett historiskt perspektiv har Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan och andra myndigheter ofta kommit i kontakt med
personerna forst efter att introduktionen avslutats. Framfor allt har
nyanldnda haft otillridcklig tillgéng till arbetsmarknadsinsatser. Under
senare ar har dock de nyanlinda skrivits in allt tidigare pa
Arbetsformedlingen och fatt ta del av de tjanster som erbjuds dér.
Samtidigt som de statliga aktdrerna inte har varit tillrdckligt delaktiga
har det kommunala ansvaret medfort vissa negativa konsekvenser for
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effektiviteten i introduktionen. Kommunernas introduktion har delvis
préiglats av ett omhéndertagandeperspektiv. Det kommunalekonomiska
perspektivet har  dessutom ofta  fOrsvarat samarbetet Gver
kommungranserna och bidragit till att den nyanldndes behov inte alltid
satts framst.

For att sdkerstdlla att nyanldnda far likvdrdiga forutséttningar for
etablering i arbets- och samhillslivet bor staten ta ett vdsentligt storre
ansvar @n i dag. Eftersom arbetsmarknadsetablering bor vara i fokus
anser regeringen att Arbetsformedlingen bor ha en central roll och ett
huvudansvar. Med Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet
fortydligas arbetslinjen och nyanlinda ges samma ingéngar till
arbetslivet som Ovriga arbetssokande.

Arbetsformedlingens ansvar bor inte bara omfatta den malgrupp som
Arbetsformedlingen arbetar med i dag och som star relativt nidra
arbetsmarknaden. Aven de nyanlinda som bedoéms ha en lingre vig till
ett arbete kommer didrmed tidigt i kontakt med myndigheten.
Arbetsformedlingen  har  kunskap om  och  erfarenhet av
arbetsforberedande aktiviteter sasom t.ex. yrkesbedomning, validering,
arbetsmarknadsutbildning,  praktikplatser ~och  matchning. Med
Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet okar forutsittningarna att
dessa tjanster erbjuds nyanlédnda tidigare och i stdrre utstrickning &n i
dag. Det skapas ocksd bittre forutsittningar for att arbetslinjen
overordnas andra hidnsyn wunder den forsta tiden 1 Sverige.
Arbetsformedlingen har ocksé en lokal organisation dver hela landet och
samverkar med sévél den kommunala nivan som offentliga och privata
arbetsgivare.

Samordnande ansvar for Arbetsformedlingen

Under de senaste &ren har regeringen fortydligat Arbetsformedlingens
ansvar. Arbetsformedlingen har tagit fram riktlinjer for arbetet med
nyanldnda som ddrmed blivit mer synliga inom Arbetsférmedlingens
verksamhet. Myndigheten har under 2009 upprittat avtal med
kompletterande aktérer som ska ge nyanldnda arbetssokande ett
individuellt anpassat stdd med coachning till arbete i ett tidigt skede.
Syftet med atgdrden dr att Gverbrygga de nyanldndas avsaknad av
kontakter och nidtverk pa arbetsmarknaden, att motivera de nyanldnda
samt att forstirka och effektivisera sokbeteendet. Aktiviteter hos en
kompletterande aktor dr en arbetsmarknadspolitisk insats som utgor en
del i Arbetsformedlingens tjansteutbud till de nyanldnda med syfte att
effektivisera det arbetsmarknadspolitiska arbetet med maélgruppen.
Arbetsformedlingen har dven bedrivit andra forsoksverksamheter for att
effektivisera introduktionen, bl.a. forsok med ett sammanhéllet ansvar for
Arbetsformedlingen for vissa nyanlédnda samt arbetsplatsintroduktion for
nyanldnda. Resultaten av forsoks- verksamheterna stddjer regeringens
inriktning att Arbetsformedlingen bér komma 1 kontakt med nyanldnda
sd tidigt som mojligt ndr uppehéllstillstind har beviljats och ha ett
samordnande ansvar for att underldtta och péskynda nyanldndas
etablering i arbets- och samhillslivet. Det samordnande ansvaret bor
innebira att Arbetsformedlingen uppréttar etableringsplaner tillsammans
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med den nyanlédnde och i samverkan med kommuner och andra berérda
(se avsnitt 8). I ansvaret ligger ocksé att se till att planerna genomfors
och att tillhandahélla ett valfrihetssystem med etableringslotsar (se
avsnitt  9). Inom ramen for det samordnande ansvaret bor
Arbetsformedlingen vara stddjande och padrivande 1 forhéllande till
Ovriga parter, sdsom t.ex. etableringslotsar, anordnare av praktikplatser
samt anordnare av svenskundervisning for invandrare (sfi) och Gvriga
utbildningsanordnare. Detta for att effektivisera tiden for
etableringsplanens genomforande och paskynda den nyanlédndes
arbetsmarknadsetablering. Med Arbetsformedlingens samordnande
ansvar bor dven f6lja ett ansvar for uppfoljning av insatsernas resultat.

Etableringssamtal och bosdttning

Arbetsformedlingen har under 2009 efter uppdrag fran regeringen inlett
en forsoksverksamhet med etableringssamtal som innehaller kvalificerad
radgivning och stdd for nyanlédnda. Syftet med samtalen &r att paskynda
arbetsmarknadsetableringen. Genom att information ges tidigt efter att
uppehallstillstdnd har beviljats om var i landet det finns efterfragan pa
den kompetens som den nyanlinde har eller tdnker skaffa sig kan
samtalet fa en betydelse infor beslut om bosittning. Etableringssamtalen
dar for ndrvarande en tidsbegrinsad forsoksverksamhet for vissa
nyanldnda. Nir den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare infors bor etableringssamtal genomforas med
samtliga nyanldnda i aldern 20—64 &r och under vissa forutsittningar
dven med 18- och 19-aringar som omfattas av statens sdrskilda ansvar.

Nyanlédndas etableringsinsatser bor pabdrjas och bosittning ske sa
snabbt som mdjligt. Migrationsverket ska i samband med att en person
beviljats uppehéllstillstind som skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) informera utlénningen om de réttigheter och
skyldigheter som foljer av att han eller hon bedomts vara flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt (8 kap. 10 d § utlinningsforordningen
[2006:97]). I anslutning till att denna information l&mnas bor personen
ocksa ha ett forsta etableringssamtal med Arbetsformedlingen. Samtalet
bor ha som utgéngspunkt den kartldggning som Migrationsverket gor av
personens utbildnings- och yrkesbakgrund under tiden asylansdkan
provas samt eventuell information fran Migrationsverket om personens
familjesituation och hélsostatus.

Vid etableringssamtalet bor Arbetsformedlingen tillsammans med den
nyanlidnde ga igenom vilka forutsdttningar och méjligheter som finns till
boende och framtida arbete pé olika hall landet. Ett mal ar att pa ett battre
sétt an vad som sker i dag matcha individens kompetens och bakgrund
med en ldmplig kommunplacering dér fOrutsittningar finns f{or
egenforsorjning. Samtidigt dr det viktigt att bosittning i en kommun sker
sd snabbt som mdjligt for att den nyanldnde utan tidsspillan ska kunna
paborja etableringsinsatser och etableringen i arbets- och samhaéllslivet
darigenom kan péskyndas.

Etableringssamtal kan héllas en eller flera ganger beroende pa behov
och ska leda fram till att Arbetsformedlingen tillsammans med den
nyanldnde uppréttar en individuell etableringsplan med insatser for att
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underldtta och paskynda den nyanlidndes etablering (se avsnitt 8.1 ). En
process med flera etableringssamtal bor inte leda till att utflyttningen fran
anldggningsboende fordrdjs. Arbete med bosittning och upprittande av
etableringsplan maste bedrivas parallellt. Som regel bor det vara mojligt
att anvisa bosdttning i en kommun innan etableringsplanen har
uppréttats. Arbetsformedlingen i den kommun bosittningen sker far da
fortsdtta etableringssamtal om det behdvs och fullfélja upprattandet av
planen tillsammans med den nyanldnde och boséttningskommunen.

Vad giller kvotflyktingar och anhoriga till skyddsbehdvande som
omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare bor Arbetsformedlingen ha ett forsta
etableringssamtal snarast mojligt efter ankomsten till Sverige. For dessa
nyanlinda bor Arbetsformedlingen vid etableringssamtalet goéra en
kartlaggning av utbildnings- och yrkesbakgrund.

Under etableringssamtalen bor Arbetsformedlingen informera den
nyanldnde om etableringslotsar och ritten till etableringsersittning,
barntilldgg och bostadserséttning (se avsnitt 9 och 10). Den nyanlidnde
bor ocksa fa hjilp att soka sddan erséttning.

En bittre matchning av bosdttningen mot mdjligheterna pa
arbetsmarknaden &r enligt regeringens uppfattning en uppgift som mer
naturligt faller inom Arbetsformedlingens ansvarsomrdde &n inom
Migrationsverkets. Arbetsformedlingen bor darfor ta dver ansvaret fran
Migrationsverket for att anvisa nyanldnda plats i en kommun. Den
matchning som Arbetsformedlingen ska genomf6ra inom ramen for
etableringssamtalen ska inte innebdra att tiden fran utflyttning fran
anldggningsboende forléngs jamfort med i dag.

Arbetsformedlingens ansvar vad géller bosittning och bedémning av
mottagningskapacitet i olika delar av landet redovisas nidrmare i avsnitt
12.

Arbetsformedlingen behdver enligt regeringens forslag inte uppratta en
etableringsplan for nyanlinda som gér i gymnasieskolan eller som pa
grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan inte kan del av etableringsinsatser enligt
den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare &tminstone pé deltid (se avsnitt 8.1). Vad géller sddana
personer bor Arbetsformedlingen inte heller ha ansvaret for att medverka
vid bosittningen och anvisa plats i en kommun utan ansvaret bor i dessa
fall liksom i dag ligga hos Migrationsverket. Om en annan person i
samma familj omfattas av Arbetsformedlingens bosdttningsansvar och
har behov av medverkan fran Arbetsformedlingen vid boséttningen bor
ansvaret for hela familjens boséttning ligga hos Arbetsférmedlingen.

7.2 Kommunernas uppgifter

Regeringens bedomning: Kommunerna bor dven fortséttningsvis ha
ansvar for mottagande och boséttning av nyanlinda och for
svenskundervisning for invandrare (sfi). Kommunerna bor dock inte ha
kvar nuvarande samordningsansvar for introduktionen. Kommunen bor
dven ha ansvar for att erbjuda samhéllsorientering.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen har dock foreslagit att kommunen
bor ha ett sérskilt ansvar for anordnande av praktikplatser.

Remissinstanserna: Se avsnitt 7.1 vad géller kommunernas ansvar i
stort och samordningsansvar. Se avsnitt 8.3 och 8.4 vad giller sfi och
samhdéllsorientering.

Vad géller ansvar for praktik avstyrker en majoritet av
remissinstanserna, déribland Huddinge kommun, Jonkopings kommun,
Malmé  kommun, Géteborg kommun, Regionforbundet Ostsam och
Socialstyrelsen, utredningens forslag med motiveringen att det bor vara
upp till varje kommun att sjélva fatta beslut om praktikanskaffning och
hur den i sd fall ska utformas. Det bor enligt dem vara
Arbetsformedlingen som dr ansvarig for praktikplatser pd samma sétt
som for dvriga arbetsmarknadsitgirder. Lénsstyrelsen i Ostergitlands
ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gdtalands ldn och Nykdpings kommun
tillstyrker utredningens forslag medan andra, Lycksele kommun och
Roérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, 1 sé fall efterlyser statlig
erséttning.

Skilen for regeringens bedomning

Fortsatt viktig roll for kommunerna

Kommunerna har en ldng erfarenhet av att arbeta med och ansvara for
nyanldndas introduktion. Mycket av kunskapen finns samlad inom den
kommunala verksamheten. Det krdvs starka skél for att dndra pa ett s
etablerat system. Bland remissinstanserna ér det ocksa flera som anser att
kommunerna @ven fortséttningsvis bor ha huvudansvaret for nyanldndas
etablering samtidigt som andra vill behélla ett kommunalt
samordningsansvar (se remissinstanserna i avsnitt 7.1).

Regeringens samlade beddmning ar dock, sisom redovisats ovan, att
staten bor ha huvudansvaret for nyanldndas etablering i arbets- och
samhiéllslivet. Kommunerna kommer emellertid fortfarande att ha en
central och viktig roll vad géller nyanlindas etablering. Viktiga
kommunala uppgifter och ansvarsomraden av sirskild betydelse for
nyanldndas etablering &r bostadsforsorjning, sfi, samhéllsorientering,
annan vuxenutbildning, skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
andra insatser for barn och ungdomar samt insatser inom det sociala
omradet och praktisk hjilp till nyanlédnda i samband med boséttning.

For att Sverige ska kunna ta emot flyktingar och andra
skyddsbehdvande och ge dem goda forutsittningar att etablerera sig i
arbets- och samhiéllslivet krévs att det finns bostider och en
sammantagen mottagningskapacitet i landets kommuner som motsvarar
behoven. Hur en sddan kapacitet samt statens respektive kommunernas
ansvar for sjalva mottagandet och bosittningen av nyanlidnda ska kunna
sakerstéllas behandlas ndrmare i avsnitt 12.

Regeringen foreslar att en statlig erséttning till nyanldnda som deltar i
aktiviteter enligt en etableringsplan infors och att kommunerna inte
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langre ska ha ett sdrskilt ansvar for nyanldndas forsorjning (se avsnitt
10). Det bor darfor endast i undantagsfall kunna bli aktuellt med
ekonomiskt bistdnd till nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen
under den tid som den nyanlinde deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan. Darmed avlastas kommunerna och kan koncentrera sig
pa sina ndmnda uppgifter. Kommunerna bor ocksé se till att dvrig
kommunal verksamhet och service kommer nyanlénda till del.

Kommunen ar en stor arbetsgivare som kan erbjuda ett stort antal
praktikplatser och arbetsuppgifter inom den egna verksamheten.
Kommuner bor dérfor dven i fortsdttningen arbeta for att erbjuda de
nyanlédnda praktikplatser, som ett steg pa végen till egen forsorjning. De
bor dock inte, som utredningen foreslér, fa ett sarskilt ansvar for det.

Svenskundervisning och samhdllsorientering

Kommunerna bor dven fortsdttningsvis ha ansvar for att erbjuda sfi.
Kommunerna bor ocksd fi ett lagreglerat ansvar for att erbjuda
samhéillsorientering. Sfi och samhiéllsorientering bor ingd i de
etableringsplaner som Arbetsférmedlingen ska uppritta tillsammans med
den nyanlédnde och i samverkan med berdrda kommuner (se avsnitt 8)
Kommunernas ansvar for sfi och samhéllsorientering behandlas nidrmare
i avsnitt 8.3 och 8.4.

Barn- och ungdomsfrdagor

Kommunerna har ett viktigt ansvar for nyanldnda barn och ungdomar.
Nyanldnda ungdomar 16per en hog risk att hamna i ett langvarigt
utanférskap. Den risken dkar om individen inte lyckas i skolan. Svaga
resultat i grundskolan forsdmrar forutsittningarna for fortsatt utbildning,
arbete och egen forsorjning langt efter skoltiden. Elever med utldndsk
bakgrund nér i genomsnitt simre studieresultat dn andra elever. Det
géller sarskilt elever som invandrat efter skolstarten. Elever med sédmst
forutsattningar riskerar att drabbas mest av en allmént bristande studiero
och kvalitet i undervisningen. Den viktigaste insatsen for nyanldnda barn
och ungdomar dr darfor en generell kvalitetshdjning inom skolan.
Nyanlédnda barn och ungdomar har tillgéng till férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, grundskola och gymnasieskola. Deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor uppmuntras, bade for att
det Okar  fOrutsdttningarna  for  fordldrarna  att  fullfolja
etableringsinsatserna och for att deltagande stimulerar utveckling av det
svenska spraket for barnet. De nyanldnda elevernas skolresultat bor
uppmirksammas sérskilt. Inriktningen bor vara att eleverna ges
forutséttningar till ett individuellt anpassat stod och snabb inldrning av
samtliga ~ dmnen. = Kommunerna  har ocksd  ansvaret  for
modersmalsundervisning och undervisning i svenska som andrasprak.

Sociala insatser och service i samband med bosdttningen

I en etableringsplan kan som en aktivitet for att underlétta och paskynda
den nyanldndes etablering i arbetslivet ingd rehabilitering och andra

53



insatser av social karaktir (se avsnitt 8.2). Ansvaret for sddana insatser
ligger till stor del p& den kommun dir den nyanlinde &r bosatt.
Kommunerna ansvarar ocksé for denna typ av insatser for nyanldnda som
inte har rétt att fa en etableringsplan darfor att de pa grund av sjukdom
eller ndgon annan nedséttning av prestationsférmagan inte kan ta del av
etableringsinsatser enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare ens pa deltid (se avsnitt 8.1). Den
huvudsakliga och i manga fall kanske enda forsorjningskéllan for sddana
personer kommer sannolikt att utgdras av ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjénstlagen (2001:453). Eftersom mottagandet av skyddsbehovande
ar ett statligt ansvar bor staten, liksom i dag, ersdtta kommunerna for
sadana kostnader.

Aven med ett dkat statligt ansvar for etableringen bér kommunerna,
liksom i dag, svara for att den nyanldnde vid behov féar praktisk hjilp i
samband med inflyttningen i en kommun och vid behov medverka till att
den nyanlidnde sdker hemutrustningslan nér det &r aktuellt.

Ansvar for bostadsforsorjning och mottagning av nyanlinda

Sedan den 1 januari 2001 géller lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Lagen innebdr att varje kommun ska ha en vil
genomtinkt strategi for hur bostadsbyggandet och boendet i olika delar
av kommunen ska utvecklas. Bostadsforsorjningsansvaret omfattar alla
invanare men vissa grupper behover uppmérksammas sérskilt. Inte minst
ar det viktigt for kommunerna att ha en strategi for att kunna ta emot
nyanldnda utan att forstirka en socioekonomisk och etnisk
boendesegregation.

Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, att det inte bor
inféras en lag som é&ldgger kommuner en skyldighet att ta emot
nyanldnda for boséttning. Kommunerna i ett 14n bor i stillet, under
lansstyrelsernas samordningsansvar, pé frivillig vig komma 6verens om
antalet nyanldnda som kan tas emot for boséttning (se avsnitt 12).

7.3 Migrationsverkets uppgifter

Regeringens bedomning: Migrationsverkets nuvarande uppdrag vad
giller nyanldndas boséttning bor upphdra. Migrationsverket bor dock
daven fortsittningsvis vid behov anvisa plats i en kommun for
kvotflyktingar, nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare men som inte har
ritt att fa en etableringsplan, samt for nyanldnda som har fyllt 65 ar
och ensamkommande barn.
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Skilen for regeringens bedomning

Bosdttning och utbetalning av ersdttningar

I samband med Integrationsverkets avveckling fick Migrationsverket den
1 juli 2007 uppdraget att 6vergripande arbeta for att det finns beredskap
och kapacitet i landet att ta emot skyddsbehovande m.fl. som beviljats
uppehallstillstdnd och vid behov medverka vid deras boséttning. Genom
att Arbetsformedlingen far ett huvudansvar for nyanldndas etablering bor
uppdraget till Migrationsverket fordndras (se avsnitt 12).

Som tidigare redovisats bor uppgiften att vid behov anvisa lamplig
kommunplats fér nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare tas Over av
Arbetsformedlingen for att diarigenom astadkomma en béttre matchning
mellan den nyanldndes kompetens och forutsdttningarna pa
arbetsmarknaden. Migrationsverket bor dock é&ven fortséttningsvis
ansvara for det praktiska arbetet vid utflyttning frén verkets anldggningar
till en kommun efter det att uppehallstillstdnd beviljats samt vid flyttning
frén eget boende i en kommun. I detta praktiska arbete ligger t.ex. att
ombesdrja  att  personen kommer till  bosidttningsorten  pa
inflyttningsdagen och att hjélpa till med att ansoka om
hemutrustningslan. Migrationsverket bor liksom i dag ocksa ansvara for
att kvotflyktingar kan tas emot i en kommun med kort varsel och for att
kvotflyktingar tas emot initialt ndr de kommer till Sverige och far hjélp
med transport till boséttningskommunen. Vidare bor Migrationsverket
vid behov anvisa boséttning for nyanldnda dver 64 ar som inte omfattas
av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Detsamma bor gélla for dem som av olika skil, t.ex. sjukdom, inte kan ta
del av etableringsinsatser och som darfor enligt regeringens forslag inte
har rétt att f4 en etableringsplan (se avsnitt 8.1). Dessa personer kan ha
fatt en permanent bostad i en kommun eller vara placerade pa nagon
vardinrittning redan innan de har beviljats uppehallstillstind och bor da i
normalfallet kunna bo kvar dér. I annat fall bor Migrationsverket hjélpa
till med en lamplig placering. Migrationsverket har vidare ett sérskilt
ansvar for att kommuner tar emot ensamkommande barn och kan ocksé
behdva ha kontakter med vardgivare for att de ska ta hand om nyanldnda
med sérskilda vardbehov.

Migrationsverket bor dven, liksom i dag, besluta om samt betala ut
statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m. till kommuner och
landsting. Det ror sig i forsta hand om en schabloniserad erséttning till
kommunerna for kostnader for svenskundervisning for invandrare (sfi)
m.m., ersittning for vissa sdrskilda kostnader for personer med
langvarigt vardbehov och for ensamkommande barn samt ersittning for
vissa extraordinéra kostnader (se avsnitt 13).

Kartldggning av asylsékandes utbildning och arbetslivserfarenhet

Migrationsverket har i uppdrag att genomfora en kartliggning av de
asylsokandes bakgrund. Kartldggningen varierar dock mellan olika
mottagningsenheter vilket 1 sin tur paverkar mojligheten att anvinda
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underlaget vid Arbetsformedlingens etableringssamtal med dem som
beviljas uppehallstillstind. Det &r regeringens uppfattning att
kartldggningen av asylsokandes utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenheter m.m. bor genomforas pa ett systematiskt sitt och
vara anviandbar vid ett eventuellt uppehallstillstand. Kartldggningen
utgér ett viktigt underlag for de etableringssamtal som
Arbetsformedlingen ska hélla med asylsokande som beviljas
uppehallstillstind och for det efterfoljande arbetet med att ta fram en
individuell etableringsplan. Kartliggningarna dr ocksé viktiga for
Arbetsformedlingens boséttningsarbete.

Regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan
med Arbetsformedlingen ta fram en metod och ett metodstod for
forbattrad kartldggning. En utgangspunkt for ett sadant uppdrag &r att
Arbetsformedlingen i regel ska ha tillgang till forbattrade kartldggningar
som underlag for etableringssamtal och for upprittande av
etableringsplaner ndr den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare trader i kraft.

7.4 Lénsstyrelsernas uppgifter

Regeringens forslag: Lansstyrelserna ska frimja samverkan mellan
berdrda kommuner, myndigheter, foretag och organisationer som
anordnar aktiviteter for nyanlinda som omfattas av den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Regeringens bedomning: Lénsstyrelserna bor verka for att
samordna mottagandet av nyanlinda 1 ldnet samt tréffa
overenskommelser med kommuner om mottagande for bosittning av
flyktingar, andra skyddsbehdvande och deras anhdriga.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att ldnsstyrelsen bor ansvara for att
fordela statliga anslag till organisationer som arbetar med
integrationsrelaterade fragor.

Remissinstanserna: De  remissinstanser som  kommenterat
lansstyrelsens uppgift att frimja samverkan dr positiva. De lansstyrelser
som har kommenterat forslaget om att lansstyrelsen bor fordela statliga
anslag till organisationer som arbetar med integrationsrelaterade fragor
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sedan den 1 juli
2007 har lansstyrelserna i uppgift att halla samman det regionala
samarbetet och att folja upp introduktionen i ldnen. Enligt regeringens
mening har den nya rollen for lansstyrelserna inneburit ett forbéttrat
flyktingmottagande med ett okat inslag av samverkan och samarbete
mellan flera aktorer i flera kommuner. I flertalet 1dn har det bildats
organisatoriska strukturer for samverkan och erfarenhetsutbyte, som
(flyktingsamordnar)nétverk, lansvisa integrationsrdd och partnerskap.
Lansstyrelserna har dialog med och ger stdd till kommuner, ordnar
lansvisa och regionala integrationskonferenser och temadagar, tar fram
regionala integrationsstrategier och bedriver utvecklingsprojekt.
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Lansstyrelsens samverkande roll mellan myndigheter och andra som
arbetar med nyanléndas etablering bor déarfor bibehéllas och forstirkas. Det
dr viktigt att lansstyrelserna vidareutvecklar samverkan pa regional niva,
sarskilt ndr det giller samordning av kommunal verksamhet som
svenskundervisning for invandrare och samhéillsorientering dar det finns
stora mojligheter till stordriftsférdelar. Den regionala dialogen som
lansstyrelserna initierat, med fokus p& mojligheterna till arbete,
utbildning och boende i ldnen, bor utvecklas vidare.

Lansstyrelsernas regionala synsétt i flyktingmottagandet har ocksa
sedan den 1 juli 2007 bidragit till ett béttre perspektiv vid
kommunplacering for skyddsbehdvande m.fl. Regeringen beddmer
darfor att lansstyrelserna bor fortsétta att — utifrdn mojligheterna till
arbete, utbildning och boende i ldnet — verka for att det finns beredskap
och kapacitet hos kommunerna i ett ldn att ta emot skyddsbehévande
m.fl. som beviljats uppehéllstillstind. Lénsstyrelserna boér med
utgangspunkt i mottagningsbehov och ldnsstyrelsens bedémning av
tillgdngen pé arbete och bostdder i ldnets kommuner, dverldgga med
kommunerna om mottagandet av nyanldnda 1 ldnet och tréffa
overenskommelser med kommunerna om antalet nyanldnda som ska
kunna tas emot for boséttning i respektive kommun. (se avsnitt 12).

7.5 Andra statliga myndigheters uppgifter

Regeringens bedomning Varje berord myndighet bor frimja nyanlédndas
etablering inom sitt ansvarsomrade. Regeringen avser att fortydliga vissa
myndigheters ansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig har inte haft
nagra invéndningar.

Skilen for regeringens bedomning: Det statliga huvudansvaret bor
atfoljas av ett tydligare ansvar for flera sektorsmyndigheter och en 6kad
medverkan fran deras sida for att sékerstélla effektiva etableringsinsatser.
Enligt forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av integrationspolitiken ska myndigheterna
fortlopande beakta samhillets etniska och kulturella méngfald bade nar
de utformar sin verksamhet och nér de bedriver den. Myndigheterna ska
ocksa verka for lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
eller kulturell bakgrund och i sin verksamhet sdrskilt motverka alla
former av etnisk diskriminering. Det innebér att myndigheter inom
ramen for tillgdngliga resurser ska ge likvirdig service till alla oavsett
etnisk eller kulturell bakgrund samt efterstrdva att alla berdrda nés av
information om verksamheten. Myndigheterna ska uppmérksamma att
detta kan krédva sérskilda atgirder for nyanlinda invandrare. Ett antal
myndigheter har en sarskilt viktig roll i aktiviteterna for nyanldnda. Varje
sddan myndighet har ett ansvar for utvecklingen av insatser inom sitt
omrade. | detta ingar ocksa ansvaret att folja upp etableringsinsatserna.
Regeringen har under senare ar fortydligat ett flertal myndigheters ansvar
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och uppgifter i detta avseende. Regeringen kommer vid behov att pa
olika sitt ytterligare fortydliga ansvar, inriktning och mal for fler
myndigheter.

Inom skolomradet dr Statens skolverk forvaltningsmyndighet for det
offentliga skolvdsendet och for den av det allmidnna anordnade
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Regeringen har i
forordningen (2008:612) med instruktion for Statens skolverk sérskilt
angett att myndigheten ansvarar for frdgor inom ramen for sitt
verksamhetsomrdde som rdr nyanlédnda personer. Som ett led i detta
arbete har Skolverket, p4 uppdrag av regeringen, under 2008 utfardat
allménna r&d for hur kommuner och skolor bdr utforma utbildning av
nyanldnda elever. Regeringen har ocksé forstirkt tillsynen over och
kvalitetsgranskningen av skolverksamheten i och med inrittandet av
Statens skolinspektion.

Skolverket har dven i uppdrag att tillhandahélla information om
utbildning 1 Sverige och det svenska utbildningssystemet samt
information om yrkesutbildning och yrkeskvalifikationer i Sverige och
Europa. Denna information ska vara tillgdnglig, tydlig och anvandbar for
olika malgrupper. Skolverket fick under 2008 i uppdrag att utarbeta
information om gymnasieskolans nationella program och individuella
program pa de invandrarsprak dir storst behov finns. Vidare har
Skolverket ett sirskilt uppdrag om bl.a. fortbildning av ldrare inom
svenskundervisning for invandrare (U2007/3168/S, U2007/6066/G,
U2007/6310/G och U2007/7558/SV).

Tillgdngen till yrkesutbildningar for vuxna och validering av tidigare
yrkeskompetens dr av stor betydelse for nyanlindas mojligheter att fa
arbete. Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1)
initierat en utbyggnad av antalet utbildningsplatser med yrkesinriktning
inom gymnasial kommunal vuxenutbildning, s.k. yrkesvux. Samtidigt har
regeringen i propositionen om yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68)
foreslagit att eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte utgor
hogskoleutbildningar sammanfoérs under ett gemensamt regelverk
bendmnt yrkeshogskolan. Regeringen har ocksd gett Myndigheten for
yrkeshogskolan ett sérskilt ansvar for bedomning av utlindska
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte motsvarar
hogskoleutbildningar.

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen en kraftig utokning
av antalet studieplatser for kompletterande utbildningar for personer med
utlindska examina. Flera universitet och hogskolor har tilldelats sérskilda
resurser for att utdka antalet platser i kompletterande utbildningar for
bl.a. ldrare, jurister och vardpersonal. Regeringen har i propositionen
Grdnslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid (prop. 2008/09:175)
presenterat en rittssiker och effektiv ordning for erkédnnande av hélso-
och sjukvérdsutbildningar fran tredje land. I propositionen redovisar
regeringen hur beddmning av utlindsk utbildning bor samordnas och
effektiviseras for att underlatta intrddet pa arbetsmarknaden.

Hogskoleverket ska som expertorgan bistd berorda myndigheter med
kunskaper vid tillgodordknande och erkénnande av utlindsk hogre
utbildning. Hogskoleverket ska ocksé bidra till att forbattra metoderna
for tillgodordknande av utlindsk hogre utbildning i syfte att fa mer
enhetliga bedomningar vid universitet och hdgskolor. Hogskoleverket
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har ocksa i uppdrag att sprida information om hdgskolestudier i syfte att
underlétta nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden.

Skyddsbehdvande och vissa andra utlinningar har under sirskilda
forutsittningar rétt till lan for anskaffande av hemutrustning. Enligt
forordningen (1990:1361) om léan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar handldgger Centrala studiestodsndmnden drenden
om beviljande, utbetalning och éterbetalning av hemutrustningslan.

Regeringen har i forordningen (2007:1235) med instruktion for
Forsdkringskassan angett att myndigheten ska ha samlat ansvar inom sitt
verksamhetsomrade for fragor som har betydelse for nyanldndas
etablering i samhéllet. Forsdkringskassan har ocksd i uppdrag att i
samverkan med andra aktdrer inom rehabiliteringsomradet vidta atgéarder
for personer som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Den
som inte har mdjlighet att ta del av insatser enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare dr en viktig
maélgrupp for siddan samverkan. I sammanhanget kan ocksd ndmnas
regeringens uppdrag till Forsdkringskassan att genom samverkan med
Arbetsformedlingen  underldtta Overgdngen fran ersittning via
sjukforsakringen till aktivt arbetssdkande och nytt arbete. Regeringen
foljer noga Forsdkringskassans verksamhet och resultat avseende
nyanldnda och kan vid behov aterkomma med ytterligare fortydliganden i
myndighetens uppgifter i detta avseende.

7.6 Landstingens uppgifter

Regeringens bedomning: Landstingen bor ha samma ansvar som
tidigare for nyanlidnda.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar dock att nyanldnda i samband med
boséttning i kommun ska erbjudas hélsoundersdkning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig, bl.a.
Socialstyrelsen, flera lansstyrelser, Malmo hogskola, Samarbetsorganet
for etniska organisationer i Sverige och Svenska Roda Korset, stddjer
utredningens  forslag om att alla nyanlinda ska erbjudas
hilsoundersokning. Socialstyrelsen menar att landstingens skyldighet bor
regleras i lag eller forordning. Flera remissinstanser, bl.a. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Malmo hégskola
och Svenska Rdda Korset anser att utredningen saknar ett
halsoperspektiv.

Skilen for regeringens bedéomning: Nyanlinda invandrare har
samma rétt till hélso- och sjukvard som andra invanare. Bristande hélsa
dr en av de vanligaste anledningarna till att nyanldnda avbryter sina
etableringsinsatser. Darfor dr det viktigt att arbeta specifikt med
hilsofrimjande insatser under de nyanlidndas forsta tid samt mer generellt
s& att intentionerna i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och
Socialstyrelsens allmdnna rdd om hilso- och sjukvérd for asylsokande
och flyktingar (SOSFS 1995:4) far genomslag.
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Landstingen kan erbjuda en nyanlidnd hilsoundersokning under forsta
tiden i landet men det finns inte nigot krav pa att det ska ske. Den
senaste uppfoljningen visar att majoriteten av nyanldnda antingen inte
har fatt ett erbjudande om hélsoundersdkning eller har avstatt fran
erbjudandet. Av Socialstyrelsens allménna rad (1995:4) om hélso- och
sjukvard for asylsokande och flyktingar framgar att halsounders6kningen
har tvd mal, ett individinriktat och ett samhdillsinriktat. Vid en
halsoundersokning kan man uppticka personer som &r i behov av
omedelbar véard eller vard som inte kan anstd, samt uppticka ett
eventuellt behov av smittskyddsatgarder.

Landsting och kommuner kan soka erséttning for kostnader for
hilsoundersokningar.  Ersdttning  betalas  for  personer med
uppehéllstillstind, men bara om de inte har hdlsoundersokts tidigare som
asylsokande eller om undersdkningen goérs av smittskyddsskdl. For
personer som omfattas av forordningen (1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m. kan béde landsting och kommuner dven
soka ersdttning for langvarig och kostnadskrdvande vard och behandling
eller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) m.m. D& maste behovet av vard ha funnits vid
ankomsten till Sverige och finnas kvar i minst tre &r.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att landstingens mdjlighet
att ansdka om erséttning for vissa sjukvardskostnader, kostnader for
hilsoundersokning och betydande extraordindra kostnader for
vardinsatser for nyanlédnda bor kvarsta.

Det &r Onskvért att sd& manga som mdjligt genomgar en
hélsoundersokning under forsta tiden i Sverige. P& s& sitt oOkar
mdjligheterna att forekomma och forebygga hélsoproblem som kan
paverka etableringsinsatserna negativt. Utredningen forslar att alla
nyanldnda ska kallas till hdlsosamtal men att det bor vara frivilligt for
den enskilde. Regeringen anser att det for nidrvarande inte bor inforas
nagon bestdmmelse om att alla ska erbjudas hélsoundersdkning.
Regeringen ser positivt pd den metodutveckling med t.ex. hilsosamtal
och hilsokommunikatorer som sker i landet for att i ett tidigt skede
informera om och uppmirksamma hilsofragor samt uppmuntra till
hilsoundersokningar. Det dr 6nskvirt att sddan hilsoinformation erbjuds
nyanldnda och att hilsofragor uppmirksammas i etableringsplanen (se
avsnitt 8). Med den nya foreslagna ordningen for nyanlédndas etablering
kommer sannolikt Arbetsformedlingen vid etableringssamtalet att
uppmirksamma behov av insatser fran sjukvarden om detta inte skett
tidigare.
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8 Etableringsinsatser

8.1 Etableringsplan

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska upprétta en individuell
plan med insatser for att underldtta och péskynda den nyanldndes
etablering (etableringsplan).

En nyanlénd har ritt att fa en etableringsplan inom ett ar efter att han
eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Denna rétt géller
inte nyanlédnda som

1. har ett forvarvsarbete pa heltid,

2. gar i gymnasieskola, eller

3.pa grund av sjukdom eller nidgon annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsforméagan ar forhindrade att ta del av
insatser enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare atminstone pa deltid.

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanldnde och
i samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Beslut i frdga om ritt till etableringsplan far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs vid overklagande till
kammarritten.

Regeringens bedomning: Etableringsplanen boér utformas med
utgdngspunkt i en  kartliggning av  den  nyanldndes
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och
utbildningsbehov.

For en nyanlind som har uppehallstillstind vid inresan bor
Arbetsformedlingen som huvudregel uppritta en etableringsplan inom
tvd manader fran dagen for inresan i landet. For en nyanldnd som har
beviljats uppehéllstillstind efter inresan bor som huvudregel en
etableringsplan uppréttas inom tvd manader fran dagen for beslutet om
uppehallstillstand.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen har dock anvint beteckningen
utvecklingsplan 1 stéllet for etableringsplan och foreslagit att
upprittandet av en sédan plan ska pabdrjas inom en vecka fran det att
beslut om beviljat uppehallstillstind delgivits den nyanlénde.
Utredningen har vidare anvint begreppet introduktionsprogram och
foreslagit att ett introduktionsprogram ska paborjas inom en manad fran
det att uppehéllstillstand delgetts den nyanldnde. Utredningen har dven
foreslagit att upprattad utvecklingsplan ska understéllas och faststéllas av
Migrationsverket/Arbetsformedlingen inom en ménad fran det att
beslutet om uppehéllstillstdnd delgivits utlinningen.

Remissinstanserna: De instanser som kommenterat utvecklingsplaner
tillstyrker forslagen. Nagra instanser har synpunkter i vissa delar.
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Hogskolan i Jonkoping, Malmé kommun, Géteborgs kommun och
Ostergétlands lins landsting efterlyser tydligare riktlinjer for hur
samordningen mellan aktorer ska ske nir utvecklingsplanen upprittas
och nér de insatser som skrivs in i utvecklingsplanen ska genomforas.
Sveriges Akademikers Centralorganisation anser att utvecklingsplanerna
enligt utredningens forslag inte ger tillrdcklig ledning for att ligga till
grund for ett genomforande.

Flera remissinstanser, till exempel Stockholms universitet, Huddinge
kommun, Malmé kommun, Géteborgs kommun och Arbetsformedlingen
menar att tidsspannet om en manad for att péborja ett
introduktionsprogram &r orealistiskt. Flera remissinstanser pépekar att
kartlaggning och bedomning av kunskaper liksom planering av
eventuella utbildningsinsatser tar tid nir det handlar om att astadkomma
en hallbar och konstruktiv utvecklingsplan.

Migrationsverket och Malmé kommun menar att utredningen inte tar
hansyn till att det i praktiken kan ta upp till sex ménader innan en
nyanlind med uppehallstillstind kan bosidtta sig i en kommun.
Utredningen har inte ndrmare beskrivit vilka konsekvenser dessa
omsténdigheter kan fa for introduktionen och mojligheten till f6rsérjning
for vissa grupper.

Malmé kommun menar att utredningen inte heller tar hansyn till att
manga mottagna kommer som anhoriga till skyddsbehovande och saledes
inte deltagit i négon introduktionsplanering innan beslut om
uppehallstillstdnd i Sverige. Luled kommun konstaterar att bestimmelsen
att ett introduktionsprogram ska pabdrjas inom en ménad frén det att
beslutet om uppehéllstillstand delgetts utlénningen inte bor gélla
kvotflyktingarna som i de flesta fall inte finns i landet en manad efter
delgivningen.

Bakgrund: Planer for nyanlédndas etablering &r inte ndgot nytt. For att
kommunerna enligt nuvarande bestimmelser ska fa statlig erséttning for
mottagning och introduktion for nyanldnda ska de uppritta en skriftlig
individuell introduktionsplan som faststills efter samrad med individen
(11§ forordningen [1990:927] om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m., ersittningsforordningen). Syftet med
inforandet av individuella introduktionsplaner var att skapa
forutsittningar for en god introduktion utifrdn individens behov. Planen
reglerar 1 forsta hand relationen mellan kommunen och den nyanlénde
genom att faststélla respektive parts dtaganden och forvintade aktiviteter
i introduktionen. Det dr Migrationsverkets uppdrag att kontrollera att det
finns  individuella  introduktionsplaner  vid  utbetalning av
schablonersdttningen for de skyddsbehdvande m.fl. som omfattas av
ersittningsforordningen. ~ Migrationsverket  har  enligt 41  §
erséttningsforordningen rdtt att kréva tillbaka schablonersittning som
utbetalats till foljd av att kommunen lamnat ofullsténdiga eller felaktiga
uppgifter. Ersittningsforordningens bestimmelser om rétten till
ersittning, utbetalning och aterkrav av utbetald erséttning ar dock enligt
Riksrevisionen otydliga (Riksrevisionen, 2006, RiR 2006:19 Statliga
insatser for nyanlédnda invandrare). Riksrevisionens granskning visar att
Integrationsverket, som tidigare hade ansvaret, limnat erséttning till
kommuner utan att kontrollera att de uppfyller de krav som stills i
forordningen. Riksrevisionen konstaterar ocksé att introduktionsplaner i
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manga fall saknar koppling till hur den nyanlédndes introduktion faktiskt
bedrivs.

Integrationsverket har i kommentarer till Riksrevisionens granskning
framfort att det dr viktigare att folja upp kvaliteten pa individens
introduktion &n att kontrollera hur introduktionen beskrivs i
introduktionsplanen (Integrationsverket, 2007, Ett forlorat ar: En studie
och analys av insatser och resultat under introduktionens forsta 12
ménader). Integrationsverket menade ocksd att det finns vissa
otydligheter i1 forordningen som kan tolkas sd att erséttning till
kommunen kan utgd &ven om en introduktionsplan inte faststéllts.
Otydligheten géller enligt verket dven vilka sanktioner som kan tillimpas
om kommunen inte lever upp till kraven.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen gor
beddmningen att nyanlidndas etablering i arbets- och samhillslivet kan
paskyndas genom en forbattrad individuell planering dir den nyanlénde
sjdlv medverkar mer aktivt dn i dag och genom en béttre uppf6ljning av
att planerade aktiviteter genomfors. Det dr ocksa viktigt att planeringen
och genomforandet av etableringsinsatser kommer igang snabbt och har
ett tydligt fokus pa intride i arbetslivet.

Arbetsformedlingen ska enligt regeringens forslag ansvara for att en
individuell  etableringsplan  uppréttas  for den  nyanlidnde.
Arbetsformedlingen ska vidare revidera planen vid behov (se avsnitt 8.2).
Etableringsplanen ska vara ett levande dokument som utvecklas efter
hand och dir etableringslotsen och den nyanlinde bér kunna paverka
inriktningen (se avsnitt 9).

Regeringen gor bedémningen att insatserna for nyanldnda bor
kvalitetssékras och bli mer likvérdiga i hela landet. For att uppna detta
innehdller den foreslagna lagen bestimmelser om etableringsplan och
dess innehall.

Etableringsplanen ska enligt regeringens forslag utformas av
Arbetsformedlingen tillsammans med den nyanldnde. Detta bor ske med
utgangspunkt i dennes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet
och utbildningsbehov och bygga vidare pd den kartliggning som
paborjats av Migrationsverket under tiden asylansdkan provats. Hansyn
bor dven tas till den nyanléndes familjesituation och hélsotillstand.

Arbetet med etableringsplanen bor paborjas vid de etableringssamtal
som Arbetsformedlingen har med den nyanldnde. Arbetsformedlingen
bor vid upprittandet av etableringsplanen samarbeta med andra aktdrer,
t.ex. kommuner och landsting, Forsékringskassan, utbildningsanordnare
och andra lokala aktorer. Samarbetet mellan de olika aktdrerna &r
centralt, eftersom de pa olika sitt dr delaktiga i etableringsplanen som
tjdnsteproducenter som ska tillhandahélla aktiviteter for de nyanlénda.

Av etableringsplanen bor det framgéd vilka aktiviteter som ska
genomfOras, vem som ska ansvara for genomférandet, planerade antal
timmar per vecka och planerat slutdatum for aktiviteterna. Ansvaret for
den faktiska verksamheten begrinsas inte till ndgon eller nagra
myndigheter.  Arbetsformedlingen, kommuner, etableringslotsar,
landstinget,  utbildningsanordnare, idéburna  organisationer och
arbetsgivare dr exempel pd aktdrer som kan vara ansvariga for att
genomfora olika aktiviteter enligt etableringsplanen. I detta sammanhang
kan ndmnas att regeringen i januari 2009 har fattat beslut om att inleda en
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dialog om hur relationerna mellan regeringen och de idéburna
organisationerna som arbetar med bl.a. nyanldndas etablering kan
utvecklas vidare. Dialogen syftar till att tydliggéra de idéburna
organisationernas roll och mojliggora for dessa aktorer att vara utforare
pa likvdrdiga villkor med andra aktdrer som &r verksamma inom
omradet.

Det &r av stor betydelse for en snabb etablering att aktiviteterna kan
paborjas sd snabbt som mdjligt efter beslut om uppehallstillstand
respektive ankomst till Sverige. Langa véntetider &r destruktiva for den
enskilde.

Regeringen bedomer dock att utredningens forslag om att aktiviteterna
(introduktionen) ska pébdrjas senast inom en ménad inte ar realistiskt for
alla nyanlidnda. Etableringsplanen ska vara individuellt inriktad och ta sin
utgangspunkt i respektive persons forutsittningar och behov. En manad
kan vara en tillricklig tid for att planera och paborja aktiviteter for vissa
nyanlinda som redan befinner sig i landet och dir information
formedlats, kontakter etablerats och viss kartliggning av individens
kompetens och behov redan genomforts under tiden asylansékan provats.
For ett antal nyanlinda kommer det emellertid att behdvas lédngre tid.
Sarskilt géller detta nyanldnda som fétt sitt uppehéllstillstaind beviljat
redan fore inresan till Sverige, dvs. kvotflyktingar och anhdriga till
flyktingar och andra skyddsbehdvande m.fl. Tidsgrinsen for nir en
etableringsplan upprittas och insatserna paborjas behdver diarmed
anpassas fOr att ta hiansyn till dessa olikheter.

Regeringens bedomning &r darfor att en etableringsplan for nyanldnda
som har uppehéllstillstand vid inresan bor uppréttas senast inom tva
ménader efter inresan i landet. For nyanlinda som har beviljats
uppehallstillstdind efter inresan bor etableringsplanen uppréttas senast
inom tvd ménader fran dagen for beslutet om uppehallstillstand. Givetvis
bor en kortare tid &n tvd manader for att uppritta en etableringsplan
efterstrdvas for att aktiviteter ska komma i gang snabbt. I manga fall bor
det vara mojligt att upprétta en etableringsplan inom vésentligt kortare
tid och aktiviteter ddrmed i méanga fall kunna pé&bdrjas inom kortare tid
an tva manader.

For vissa nyanldnda kan tvd ménader visa sig vara en for kort tid for att
en etableringsplan ska kunna upprittas och for att den nyanlidnde ska
kunna paborja aktiviteter. Regeringen gor dérfor beddmningen att en
etableringsplan bor kunna upprittas senare dn inom tva manader i vissa
fall. Ett sddant fall kan vara om den nyanldnde nar uppehallstillstaind
beviljas inte kan delta i etableringsinsatser under de forsta manaderna pa
grund av ett vardbehov.

Att f& en individuell etableringsplan med aktiviteter upprittad av
Arbetsformedlingen ar en rattighet. Nagon skyldighet for den enskilde att
delta i aktiviteter foreligger dock inte. Det innebér att den som inte vill
delta i aktiviteter av olika anledningar inte heller behdver gora det.
Diaremot kan en kommun stilla krav pd en person som soker
forsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen (2001:453) att denne ska bidra
till sin egen forsorjning, t.ex. genom att delta i aktiviteter enligt en
etableringsplan. Pa sa sétt kan en nyanldnd som inte dr sjdlvforsorjande
och som omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
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vissa nyanlidnda invandrare indirekt kénna sig tvingad att delta i insatser
enligt samma lag.

Det bor dock finnas vissa undantag frén rétten att fa en etableringsplan.
De som redan har ett forvdarvsarbete pa heltid vid tidpunkten for
uppehallstillstdind far enligt regeringens uppfattning anses inte vara i
behov av alla de insatser som ska ingd i en etableringsplan enligt den
foreslagna lagen. Regeringen foreslar darfor att nyanldnda som har ett
forvarvsarbete pa heltid inte har rétt att fa en etableringsplan. De har
dock i normalfallet rdtt att delta i svenskundervisning for invandrare.

Det finns ocksa andra nyanlinda som omfattas av malgruppen, men
som dnda inte bor delta i aktiviteter. Det géller nyanlinda som géar i
gymnasieskola. Regeringen anser att det ar viktigt att sédana ungdomar
sd langt mojligt fullfoljer sina studier i gymnasiet. Detta eftersom
fullfoljda gymnasiestudier i sig kan vara en viktig faktor for en framtida
arbetsmarknadsetablering. Regeringen foreslar darfor att inte heller
nyanldnda som gér i gymnasieskola ska ha ritt att fa en etableringsplan.
Om den nyanlidnde skulle bli av med arbetet eller avslutar sina studier i
gymnasieskola inom ett &r efter att den nyanldnde forsta gangen
folkbokfordes i en kommun bor dock han eller hon kunna vénda sig till
Arbetsformedlingen for att f en etableringsplan upprittad.

Det kan &ven finnas nyanlinda som har en sddan nedséttning av sin
prestationsforméga att de inte kan ta del av etableringsinsatser vid tiden
for etableringsplanens upprittande. Det kan dven finnas de som inte har
forutséttningar for deltagande ens pé sikt. Vissa personer kanske inte ens
har formaga att medverka till upprittandet av en etableringsplan.
Nyanlidnda som pé grund av sjukdom eller ndgon annan nedsittning av
prestationsférmagan &r forhindrade att ta del av insatser enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
bor dérfor inte alltid ha rétt att fa en etableringsplan. Av betydelse ar
endast sjukdom eller nidgon annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan som far konsekvenser for den nyanldndes
forméaga att delta i insatserna. Den nyanléndes alder, boséttnings- och
familjeforhéllanden, utbildning, tidigare arbetslivserfarenhet samt andra
liknande omsténdigheter ar séledes inte av betydelse.

Enligt regeringens forslag ska aktiviteterna i planen motsvara
verksamhet pa heltid om inte annat sdrskilt foreskrivs (se avsnitt 8.2).
Regeringen finner att aktiviteter enligt en etableringsplan bor kunna
bedrivas pa deltid, dock minst 25 procent, t.ex. vid sjukdom eller ndgon
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan (se
avsnitt 8.2). Den nedsatta prestationsformagan bor dérfér vara av en
sddan omfattning att den har konsekvenser for formagan att delta i
insatserna som ska inga i etableringsplanen. Regeringen anser darfor att
en nyanlind som trots sjukdom eller annan fysisk eller psykisk
nedsittning av prestationsforméagan kan ta del av insatser atminstone pa
deltid ska ha rétt att fi en etableringsplan. For dessa personer ar det
sdrskilt viktigt att etableringsplanen innehéller rehabiliterande insatser av
olika slag (medicinsk, social eller arbetslivsinriktad rehabilitering) i syfte
att successivt 6ka prestationsformagan.

For dem som inte har mgjligheter att ta del av insatser enligt den
foreslagna lagen dr det viktigt att sjukvardande insatser och eventuell
rehabilitering erbjuds i tidigt skede i syfte att 6ka dessa personers
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forutséttningar att kunna utnyttja sin rétt till en etableringsplan En
nyanlind som inom ett ar efter att han eller hon forsta gangen
folkbokfordes i en kommun far formaga att delta atminstone pa deltid har
ratt till en etableringsplan. For personer som beddms ha en varaktig
nedséttning av  sin  prestationsformaga dr  sjukvards-  och
rehabiliteringsinsatser dven pa ldngre sikt nddvédndiga. En utvardering
bor genomforas tva ar efter reformens ikrafttrddande for att belysa att de
personer som pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning av
prestationsformagan inte kan ta del av etableringsinsatser far rétt vard
och stdd. I detta sammanhang bor dven ansvarfordelningen mellan staten
och kommunerna vad avser dessa personer foljas upp.

Som grund for Arbetsférmedlingens beddmning av om den nyanlidnde
kan ta del av de insatser som ska ingé i etableringsplanen kan bl.a. ligga
den information om den nyanlindes bakgrund och hilsa som
framkommit innan personen beviljats uppehallstillstind samt den
kompletterande information som framkommer vid etableringssamtalen.
Vid beddmningen kan samrdd behdva ske med medicinsk expertis och
bor alltid 4ga rum med den kommun dér den nyanlédnde ar bosatt eller har
Onskemal om att bositta sig i.

Regeringen avser att meddela nidrmare bestimmelser om
etableringsplan i forordning.

Arbetsformedlingens beslut om ratt till etableringsplan ar ett beslut
som bor kunna &verklagas till domstol. Regeringen foreslar darfor att
beslut i frdga om rétt till etableringsplan far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor krévas vid dverklagande till
kammarrétten.

8.2 Etableringsplanens innehall

Regeringens forslag: Etableringsplanen ska omfatta aktiviteter under
hogst 24 manader och minst innehélla insatserna svenskundervisning
for invandrare (sfi) for den som har rétt att delta i sfi enligt skollagen
(1985:1100), samhéllsorientering och aktiviteter for att underlatta och
paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.

Av planen ska det framgd under vilken tid den giller, vilka
aktiviteter som ingér och de olika aktiviteternas omfattning och lédngd.
Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid
om inte annat sdrskilt foreskrivs. Planen ska vid behov revideras av
Arbetsformedlingen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om etableringsplaner och aktiviteter for att
underlétta och paskynda den nyanléndes etablering i arbetslivet.

Regeringens bedomning: Tiden for etableringsplanen bor
bestimmas med beaktande av den nyanlidndes behov av insatser.
Aktiviteter bor 1 vissa fall kunna bedrivas pa deltid.

Om den nyanlénde varit forhindrad att delta i aktiviteter enligt en
etableringsplan bor tid under vissa forutsittningar kunna avréknas.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen har dock anvint begreppet samhillskunskap i
stillet for samhillsorientering. Utredningen har vidare foreslagit att
introduktionen ska bedrivas pa heltid i minst ett ar. Utredningen har
vidare foreslagit att en faststélld tidsplan kan utdkas till tre &r om det
foreligger sdrskilda skdl. Om en utldnning pa grund av forédldraledighet,
sjukdom eller annat sadant synnerligt skdl inte kan genomfora
introduktionen inom tre &r har utredaren dven foreslagit att faststdlld
tidsplan fér forléngas i motsvarande mén, dock hogst till fem é&r.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat innehallet i
introduktionen ser positivt pa utredningens forslag om att introduktionen
bor innefatta ett stort antal aktiviteter som kan kombineras med sfi och
samhiéllsorientering. Nagra kommuner, bl.a. Malmé kommun och
Géteborgs kommun, anser att forslaget om innehéllet i introduktionen
inte skiljer sig ndmnvért fran hur kommunen arbetar i dag. Daremot finns
det, menar ndgra kommuner och lansstyrelser, svarigheter for kommunen
att samordna aktiviteterna.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Sddertilje kommun, Jonkdpings
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting ifrdgasétter att
introduktionsprogrammet ska faststdllas till minst ett ar eftersom
flexibilitet &ven bor rada nedat i tiden.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin papekar att en forlaingning av
introduktionen vid synnerliga skl inte alltid 4r det bésta for att motivera
till snabb etablering. Botkyrka kommun och Falkenbergs kommun anser &
andra sidan att det dr bra att programtiden vid behov kan utdkas till fem
ar. Sodertdilje kommun menar att de nyanlinda som stir langst ifran
arbetsmarknaden maéste inkluderas i den grupp som kan fi sin
introduktion forldangd till fem ar.

Davarande Jamstdlldhetsombudsmannen foreslar att det ska finnas en
flexibilitet i introduktionsprogrammet som tar hinsyn till att det generellt
tar ldngre tid for nyanldnda kvinnor som grupp att etablera sig pa
arbetsmarknaden i jaimforelse med nyanldnda min som grupp.

Borlinge kommun anser att det ska vara mojligt att kunna bli
aterinskriven i introduktionsprogrammet.

Bakgrund: Det har linge funnits hoga ambitioner for nyanlidndas
forsta tid i Sverige. De ska under en tid fa individuellt anpassat stod i
syfte att underldtta forsorjning och delaktighet 1 sambhillet.
Introduktionsprogram f6r vuxna bor enligt nuvarande riksdagsbeslut
innehélla sfi, praktik i den utstrickning som &r mojligt, orientering om
svenska samhillsforhéllanden och svenskt arbetsliv samt information om
vardagslivet i en kommun. Inom ramen for introduktionsprogrammet bor
nyanldnda ges mojlighet att fi svenska kontakter. Kommunerna bor i
anslutning till introduktionsprogrammet uppmirksamma nyanlédndas
halsoproblem och vid behov ta initiativ till rehabiliterande insatser (se
prop. 1997/98:16 s. 74 £.).

I praktiken har programmen emellertid inte motsvarat malsittningarna.
Uppfoljningar av introduktionen visar att ndstan alla nyanlidnda ldser
nagon form av svenska, men att det inte ar lika vanligt med orientering i
det svenska samhillet eller praktik och andra insatser riktade mot
arbetslivet. Av dem som deltagit i kommunernas introduktion hade 6ver
90 procent deltagit i sfi medan mindre an hélften hade haft ndgon kontakt
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med arbetsmarknaden wunder de forsta tolv ménaderna efter
folkbokforingen (Integrationsverket, 2007, Ett forlorat ar: En studie och
analys av insatser och resultat under introduktionens forsta tolv
ménader). Rekommendationen fran Integrationsverket har varit att
introduktionen bor vara pa heltid. Uppfoljningar visar dock att manga
nyanldnda deltar i insatser som omfattar 20 timmar eller mindre per
vecka.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Etableringsplanens innehdll

For att pa ett béattre sétt leva upp till de ambitioner som finns om att
stirka de nyanldndas aktiva deltagande i arbets- och samhaéllslivet
foreslar regeringen att insatserna for nyanldnda, liksom i dag, ska
innehélla sfi for den som har rétt att delta i sfi enligt skollagen
(1985:1100) men ocksa samhéllsorientering (se avsnitt 8.4) samt
aktiviteter som kan underlétta och péskynda den nyanlindes etablering i
arbetslivet. En etableringsplan foreslas déarfor innehélla dessa tre insatser.
Det &r dock inte nddvéndigt att insatserna paborjas eller pagér samtidigt
dven om det dr Onskvirt att insatserna sé langt som mojligt sker parallellt
for att paskynda etableringen.

Ur ett kortsiktigt perspektiv kan utbildning, svenskkunskaper och
arbete tyckas vara mal i konflikt, men i ménga fall hor arbete och
sprakutveckling ndra samman eftersom jobb eller praktik kan ge
vardefull spréktrining. Tidig kontakt med arbetslivet gynnar dessutom
arbetsmarknadsmojligheterna ocksad pa langre sikt. Ett langsiktigt
perspektiv pa lampliga etableringsinsatser dr dock viktigt bade for den
nyanldnde och for samhéllet. En stor del av de nyanlénda &r unga ménni-
skor som ska vara aktiva pa arbetsmarknaden under flera artionden. Aven
om ett arbete med l4ga kvalifikationskrav eller kortsiktiga brist-
yrkesutbildningar inledningsvis kan ge viktiga kontakter och vara viktigt
for kénslan av att kunna klara sin egen forsdrjning maste kraft dven
laggas pa att informera om de mojligheter som finns till vidareutbildning.
Det &r sérskilt viktigt att ungdomar stimuleras att soka bra utbildningar
och arbeten som kan leda vidare i karridren.

Sfi ar uppdelad i tre olika studievdgar som dr anpassade for att mota
deltagarnas olika behov och maélsittningar. Utgangspunkten vid studier
inom sfi dr individens behov och att utbildningen ska priglas av
flexibilitet. Yrkesinriktad sfi och yrkesbaserat ldrande har visat sig stirka
den nyanlédndes yrkesidentitet och paverka motivationen pé ett positivt
sitt. En studerade bor dérfor kunna kombinera eller integrera kurser inom
sfi med bla. annat studier i grundliggande eller gymnasial
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda, praktik,
forvarvsarbete eller annan sysselséttning. Om studierna differentieras och
integreras i andra aktiviteter kan sfi-deltagare snabbare delta aktivt i
samhillslivet, fa arbete eller fortsitta sina studier. Sfi behandlas
ytterligare i avsnitt 8.3. Dér foreslas att kommunen ska verka for att
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undervisningen i svenska kan p&bodrjas inom en ménad frén det att en
anmdlan till sfi-kurs kommit in till kommunen.

Instegsjobb &r en atgird som utformats for att ge mojlighet till en
subventionerad anstillning parallellt med deltagande i sfi. Ett sddant jobb
kan siledes vara en aktivitet for att underldtta och paskynda den
nyanldndes etablering i arbetslivet. Andra sddana aktiviteter kan vara
validering och bedomning av utbildning och yrkeserfarenhet,
aspirantutbildning, yrkespraktik, provtjanstgoring, deltagande i
arbetsmarknadsprogram,  arbetsmarknadsutbildning,  starta  eget-
aktiviteter och forvirvsarbete. Aven etableringslotsens arbete ska ses
som en arbetsforberedande  aktivitet (se avsnitt 9). Den
etableringserséttning som regeringen foresldr kommer ytterligare att 6ka
mdjligheterna att bedriva insatser parallellt (se avsnitt 10). Tidigare har
olika ersittningssystem och finansieringsformer forsvarat mdojligheten att
kombinera olika insatser. Genom att nyanlinda foreslas fa
etableringserséttning i stillet for studiestod och aktivitetsstod for studier
pa grundskole- och gymnasienivd i kombination med deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgdrder forsvinner det hindret.

Kompletterande grundskole- och gymnasieutbildning,
hogskoleforberedande studier, olika former av rehabilitering m.m. &r
andra arbetsforberedande aktiviteter som kan utgéra en del av
etableringsplanen. Insatserna bor utformas sa att de ér tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning. Det dr ocksé onskvért att hdlsofragor
uppmaérksammas i planen.

Aktiviteternas omfattning och lingd

Den tid som en nyanlédnd deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan bor
enligt regeringens forslag vara individuellt anpassad. Det innebir att
etableringsplanens langd bor bestimmas med beaktande av den nyanléndes
behov av insatser. Planens lingd kommer saledes att bero pa den
beddmning som gors av individens bakgrund och mgjligheter att komma
i arbete eller i utbildning. For den som har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind bor dock tiden for etableringsplanens genomférande
aldrig sittas langre &n tiden for ett sddant uppehallstillstand.

Planen bor dock omfatta aktiviteter under hogst 24 ménader. Denna tid
utgor en bortre gréns for ndr etableringsersittning far betalas ut till den
nyanldnde, men bor inte ses som den normala lingden. Tiden for
etableringsplanens genomforande bor vara sd kort som mojligt. Med
korta planer forstirks incitamenten for den nyanlénde att snabbt etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Som huvudregel bor aktiviteterna i etableringsplanen bedrivas pa
heltid. Aktiviteter pa heltid 6kar forutséttningarna for den nyanlinde att
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden och bli delaktig i samhéllslivet.
Det bor dérfor inte vara mojligt for den nyanlidnde att vélja att delta i
aktiviteter endast pa halvtid. Att aktiviteterna ska bedrivas pd heltid
innebér att de tillsammans bor motsvara ett heltidsarbete. Aktiviteter pa
heltid bor i begransad omfattning kunna innefatta tid fér resor mellan
olika aktiviteter och sjdlvstudier. Regeringen fOrutsitter att nyanldnda
med barn soker och tar emot erbjuden plats inom forskoleverksamhet
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eller skolbarnsomsorg sa att nyanldnda kvinnor och méin med barn i
storre utstrackning &n i dag kan delta i etableringsinsatser.

Om en nyanlidnd &r forhindrad att delta i aktiviteter pa heltid bor
aktiviteter i vissa fall kunna bedrivas pa deltid, dock minst 25 procent.

Denna mojlighet bor dock vara begrénsad till sérskilda omstandigheter
sdsom t.ex. sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan eller vard av barn. Den begransade
mdjligheten att delta i aktiviteter pa deltid ger en stark signal om att det
krévs ett aktivt deltagande for att f& ekonomisk erséttning, precis som i
arbetslivet. Det stdller ocks& stora krav pd ansvariga myndigheter att
erbjuda utbildningar, praktikplatser och andra aktiviteter.

Revidering av etableringsplanen och mojlighet till forlingning m.m.

Etableringsplanen ska vara ett levande dokument. Arbetsférmedlingens
uppgift dr att upprétta en etableringsplan och sikerstélla att den lever upp
till de krav som lagen stiller. Efterhand kommer det for de flesta
nyanlidnda finnas behov av att justera innehéllet i planen. Initiativ till
sddana fordndringar kan komma fran etableringslotsen tillsammans med
den nyanlinde eller fran Arbetsformedlingen. Det kan ocksa bero pa att
den nyanlinde fatt ett hel- eller deltidsjobb som paverkar
etableringsplanens innehall. Behov av fordndringar kan ocksé bero pé att
situationen for den nyanldnde fordndras. En nyanlind kan t.ex. bli
forhindrad att delta i etableringsinsatser pa grund av sjukdom eller vard
av barn. Det kan ocksa hidnda att en person som avbrutit deltagande i
aktiviteter aterupptar dem. Etableringsplanen kan d& behova revideras.
Storre justeringar kan dven i vissa fall paverka etableringsplanens langd.
Arbetsformedlingen ska darfor vid behov revidera planen.

Under vissa fOrutsdttningar bor tiden for etableringsplanens
genomforande kunna forldngas. Mojligheten till forldngning ar viktig for
att den nyanlinde tillsammans med Arbetsformedlingen ska vaga planera
for en kort etableringsplan och for att tiden for etableringsplanen inte ska
vara onddigt 1ang. Behov av forldngning bor dock kunna motiveras. Skél
for forlangning kan t.ex. vara att den nyanlédndes behov av aktiviteter for
att han eller hon ska komma i arbete har fordndrats i férhéallande till den
bedémning som gjordes initialt ndr planen uppréttades. Det bor dven
kunna ske ndr en péagdende utbildning ska avslutas innan tiden for
etableringsplanen loper ut. Ytterligare ett skal till forlingning kan vara
att den nyanldnde har avbrutit deltagande i aktiviteter for att arbeta pa
heltid men att det visar sig att han eller hon 4r i behov av ytterligare
svenskundervisning eller andra insatser for att kunna f4 ett forvarvsarbete
pa heltid i minst sex ménader. I sddana fall bér den nyanlédnde kunna
ateruppta aktiviteterna enligt etableringsplanen och tiden for
etableringsplanen forldngas.

Planen kan dven behdva revideras for en nyanldnd som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstand och som har ldmnat in en ansékan om ny
provning av frdgan om uppehallstillstind. Under forutséttning att det
finns ett fortsatt behov av insatser bor planen i sddana fall forldngas
under tiden ansdkan provas. Om denna provning leder till att den
sokande beviljas permanent uppehallstillstand eller ett nytt tidsbegransat
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uppehallstillstdnd bor planen forldngas ytterligare om behov av insatser
kvarstar.

En plan fir dock aldrig revideras s& att den totala tiden for
etableringsplanen omfattar aktiviteter under lidngre tid &n 24 manader.
Det bor dock framhallas att skollagens bestimmelser om deltagande i sfi
och om mojlighet att pa nytt delta i sfi géller oavsett om den nyanlédnde
foljer en etableringsplan eller inte.

For att inte missgynna personer som pa grund av t.ex. sjukdom eller
vard av barn ér forhindrade att folja etableringsplanen och dérfor behover
gora langre uppehall i etableringsinsatserna bor det vidare finnas en
mojlighet att avrdkna tid i vissa fall. Regeringen avser meddela nirmare
foreskrifter om etableringsplaner och aktiviteter for att underlétta och
paskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet i forordning.

8.3 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Regeringens forslag: Varje kommun ska aktivt verka for att de
nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare kan paborja svenskundervisning for
invandrare (sfi) inom en manad frén det att en anmélan till sfi-kurs
kommit in till kommunen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att en sfi-peng infors och att
nyanlidnda ska ha tillgang till sfi inom en manad fran det att anmaélan till
sfi-kurs kommit in till kommunen. Utredningen har vidare foreslagit att
kommunen bor ha ett sérskilt ansvar for anordnande av praktikplatser.

Remissinstanserna: Ett antal kommuner, diribland Uppsala kommun
och Botkyrka kommun, dr positiva till forslaget att kommuner ska erbjuda
sfi inom en manad medan andra anser att det dr orealistiskt med tanke pa
bl.a. ldrartillgdng och svarigheterna att fa ihop lampliga studiegrupper.
Statens skolverk och Lérarforbundet stiller sig bakom principen att sfi
bor erbjudas inom en manad men noterar ocksd de praktiska
svérigheterna att genomfora det.

Sveriges Kommuner och Landsting och flertalet kommuner som yttrat
sig over forslaget om sfi-peng ar positiva. Nagra kommuner avstyrker,
bl.a. med motiveringen att det blir svérare att planera undervisningen for
kommunen och att systemet framst ar lampat for storstadsomraden. De
lansstyrelser som yttrat sig &r ocksa positiva, medan Skolverket och
Lérarforbundet ér tveksamma till inforandet av sfi-peng.

Skédlen for regeringens forslag: Kommunerna boér &dven
fortséttningsvis ha ansvar for att erbjuda sfi. Utredningen har foreslagit
att nyanlénda ska ha tillgang till sfi inom en maénad fran det att anmélan
till sfi-kurs kommit in till kommunen. Regeringens bedémning &r att en
manad ar for kort tid for att alla kommuner ska kunna erbjuda sfi. I dag
ar riktlinjen att sprékutbildningen ska paborjas inom tre manader.
Integrationsverkets senaste uppfoljning frén 2005 visade att néstan 25
procent av médnnen och 45 procent av kvinnorna péborjade sfi senare dn
efter tre manader. Knappt 40 procent av ménnen och drygt 20 procent av
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kvinnorna paboérjade sfi inom en manad. (Integrationsverket, 2005,
Integrationsverkets Rapportserie 2005:01 Introduktion for nyanldnda
invandrare — enkitundersdkning 2004). Det dr med utgédngspunkt i hur
det ser ut i dag inte rimligt att anta att alla kommuner kan leva upp till ett
krav pa att erbjuda sfi inom en manad. Utredningens forslag till &ndring i
skollagen (1985:1100) bor darfor inte genomforas. Regeringen foreslar i
stillet att varje kommun aktivt ska verka for att de nyanlinda som
omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare kan paborja undervisningen inom en ménad fran
det att en anmilan till sfi-kurs kommit in till kommunen. En
bestimmelse med denna innebdrd kan ldmpligen inforas som ett nytt
tredje stycke i 13 kap. 3 § skollagen.

Utredningen har ocksé foreslagit att en sfi-peng infors. Forslaget
innebir att den nyanlidnde sjdlv kan vilja utbildningsanordnare och att
utbildningsanordnaren far en erséttning (sfi-peng) som f6ljer den
nyanldnde. Regeringen har for avsikt att genomfGra flera stora
fordndringar inom vuxenutbildningen de kommande aren med nya
laroplaner och kursplaner, en ny betygsskala, en ny skollag m.m. Ett
arbete pagar ocksa for att hoja kvaliteten 1 sfi. Nationella slutprov har
inforts for att sdkra hog kvalitet i undervisningen pa en likvérdig niva i
hela landet. Nya mal for sfi och béttre system for uppfoljning och
utvérdering avses att genomforas. Vidare kommer en forsoksverksamhet
med en sfi-bonus for att stimulera den enskilde till att n4 godkind niva
inom en rimlig tidsperiod att genomforas med borjan den 1 oktober 2009.

Nagot system med sfi-peng enligt den modell som utredningen
skisserat bor inte inforas i det har skedet. Regeringen anser dock att ett
system med sfi-peng vore bra. Det skulle tillsammans med Ovriga
atgdarder som vidtas for att forbattra svenskundervisningen vidsentligt
kunna hgja kvaliteten eftersom en sfi-peng okar flexibiliteten och
individanpassningen inom sfi. Ett forsta steg i riktning mot ett sadant
system avses att tas genom att folkhdgskolor kan fa tillstind att sitta
betyg enligt forslag i promemorian En utdkad betygsritt for enskilda
utbildningsanordnare, kommunal 6verlételse av myndighetsuppgifter, sfi
i folkhogskola, m.m. (U2008/6038/SV). Regeringen avser ockséd att ta
fram ett nytt forslag till hur ett system med sfi-peng ska utformas.

8.4 Samhéllsorientering

Regeringens forslag: Varje kommun &r skyldig att se till att
samhéllsorientering erbjuds nyanldnda som omfattas av den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens innehdll och
omfattning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock anvint begreppet samhillskunskap i stéllet for
samhéllsorientering.  Utredningen har dessutom foreslagit att
samhéllskunskap for nyanlinda ska ha en egen kursplan, att
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undervisningen ska genomforas av behoriga ldrare inom den
obligatoriska skolan och gymnasieskolan, att regeringen bor uppdra at
Statens skolverk att ta fram en kursplan inom omrédet, att nyanldnda ska
ha tillgang till undervisningen inom en ménad fran det att anmilan
kommit in till kommunen och att en samhillskunskapspeng ska folja den
nyanlédnde.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget att samhillsinformation bor vara en obligatorisk del av
introduktionen. Endast Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ar odelat negativ
till forslaget. Sveriges Akademikers Centralorganisation anser att
individen, tillsammans med sin handldggare, alltid bor ha mdjlighet att
tacka nej till samhéllsorientering om undervisningen anses vara
irrelevant eller ett hinder for snabb introduktion.

Barnombudsmannen och Skolverket lyfter fram behovet av ett
barnperspektiv och menar att samhéllsorienteringen bor innehélla hur det
svenska samhillet och det internationella samfundet ser pa barn och
barnuppfostran och vilka regler som géller om barn och barn och familj.

Centrala studiestodsndmnden, Ldrarforbundet, Vuxenutbildning i
samverkan och Nyképings kommun anser att dven andra utlindska
medborgare bor ha mdjlighet att ta del av en introduktion med
samhillskunskapsundervisning.

Helsingborgs kommun menar att ndrvaroplikt inte ricker utan att
samhéllskunskapen bor betygsittas pa nagot sitt och kopplas till en
obligatorisk uppf6ljning vid senare tillfille.

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn avstyrker bestdimt att dagens
samhéllsinformation ska erséttas av samhéllskunskap dér innehéllet tas
fram 1 kursplan av  Skolverket. Lénsstyrelsen menar att
samhéllsinformationen dérmed forlorar sitt regionala och lokala
perspektiv. Stockholms kommun, Bords kommun, Goteborgs kommun och
Nykopings kommun &ar positiva till forslaget men anser att
samhillsorienteringen bor kompletteras med lokal information i den nya
boséttningskommunen.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, stodjer forslaget med en
kursplan for samhéllsinformation. Daremot dr en majoritet av dem som
kommenterat forslaget negativa till forslaget att undervisningen ska
bedrivas av behoriga ldrare inom den obligatoriska skolan.
Tjinstemdnnens Centralorganisation och Ldrarforbundet bedomer att
det dr rimligare att satsa pa fortbildning av ldrare i svenskundervisning
for invandrare (sfi) sa att de utvecklar de kunskaper de behover for att
halla 1 dessa  samhéllskunskapskurser 1  samarbete  med
modersmalsldrarna i kommunen. Ldrarférbundet menar vidare att
samhillsorienteringen kan ske utanfor sfi som skolform &ven om den
genomfors av  sfi-lirare. Gnosjo  kommun  foresprékar ocksa
samhillsorientering inom ramen for sfi med tanke pa den synergieffekt
vid inldrningen som sker da undervisningen om det svenska samhéllet
och dess funktioner integreras med svenskundervisningen. Uppsala
kommun och Borlinge kommun anser att samhillsorienteringen ska
tillhora vuxenutbildningen. Skolverket och Malmé kommun menar att den
stora utmaningen &r att 16sa de sprakproblem som kommer att uppsta nér
undervisningen i samhéllskunskap laggs tidigt i introduktionsarbetet.
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Undervisningen bor darfor bedrivas av modersmalslirare pa den
nyanlidndes sprék, och inte av samhillskunskapsldrare inom grund- och
gymnasieskolan. Malmé kommun menar dock att det kan vara svart att
bilda homogena sprakgrupper sérskilt i kommuner med f& nyanldnda och
stor sprakspridning. Aven Uppsala kommun och Stockholms universitet,
Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprdak framhaller
fordelarna med sambhéllsorientering pd den nyanldndes hemsprak och
forutsitter en langsiktig statlig satsning pa utbildning av
modersmalslarare i samhallskunskap.

Skilen for regeringens forslag: Samhillsinformation var tidigare en
del av sfi men lyftes bort fran kursplanen nér utbildningen gjordes om till
en renodlad sprakutbildning. Flertalet kommuner erbjuder dock
fortfarande samhéllsinformation i ndgon form. Fér kommuner som tar
emot flyktingar dr det en forutséttning for att fa statlig schablonerséttning
att det finns en introduktionsplan som bla. innehéller
samhdllsinformation. Kommunerna utformar sjilva
samhéllsinformationen pa det sétt de finner lampligt.

Kvaliteten pa dagens samhéllsinformation varierar mellan
kommunerna. Det finns déarfor ett behov av att sékerstilla kvaliteten i
samhaéllsorienteringen, saval till innehall som till omfattning. Enligt
forslaget till en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare ska varje kommun déarfor vara skyldig att se till att
samhillsorientering erbjuds nyanlinda som omfattas av lagen.
Samhaéllsorienteringen bor &dven fortsdttningsvis vara kommunernas
ansvar.

Regeringen anser att samhéllsinformation inte fullt ut beskriver vad
utbildningen bor innehalla utan foreslar att utbildningen i stillet ska
bendmnas samhéllsorientering. Sambhéllsorienteringen bor innehélla
kunskapsinhdmtning och reflektion om Sverige och om vad det innebér
att leva i det svenska sambhillet samt information om réttigheter och
skyldigheter. En viktig utgédngspunkt bdr vara respekten for
grundldggande vdrden som ménskliga réttigheter, demokratiskt
styrelseskick och jamstilldhet mellan kvinnor och méin. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor fA meddela foreskrifter
om samhéllsorienteringens innehall och omfattning.

Regeringen avser att 1amna ett uppdrag att foresla vad utbildningen ska
innehalla och dess omfattning. I uppdraget bor ocksé inga att undersoka
forutsittningarna att erbjuda samhéllsorientering till andra nyanldnda an
dem som omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare.

9 Etableringslotsar

9.1 Etableringslotsen — en ny aktor med individen i fokus

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska for att underldtta och
paskynda den nyanldndes etablering i1 arbetslivet tillhandahélla
valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlénda.
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Med valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanldnda avses ett
forfarande dir den nyanlinde har rétt att vidlja en leverantdr
(etableringslots) som Arbetsformedlingen godként och tecknat
kontrakt med enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har valt terminologin introduktionslots och utvecklingsplan
medan regeringen forslar etableringslots och etableringsplan.

Utredningen har foreslagit att lotsen ska ansvara for att utarbeta en
individuell utvecklingsplan tillsammans med den nyanldnde och for att
han eller hon erbjuds och anvisas adekvata aktiviteter.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Ekonomistyrningsverket, Verket for ndringslivsutveckling (Nutek),
Svenskt Néringsliv och kommuner som Helsingborg, Tiby och Nyképing
stiller sig i princip bakom utredningens forslag om att inrdtta en
introduktionslots som ny aktor. De som &r positiva menar i huvudsak att
lotsar okar valfriheten och skapar mdjligheter for en utdkad individ-
anpassning av introduktionsprogrammen. Nufek menar att forslaget
Oppnar mojligheter for etablering av nya foretag inom omradet. En
majoritet av de positiva remissinstanserna anser dock att
introduktionslotsens roll &r otydlig och att vissa fragor behover utredas
vidare innan systemet infors. Till de senare kan ndmnas Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), och Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Socialstyrelsen, Rddet for Europeiska socialfonden
i Sverige, davarande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ungdomsstyrelsen, flera lénsstyrelser, diribland Ldnsstyrelserna i
Kronobergs, Skdne, Jamtlands, Visterbottens och Vistmanlands Idn,
samt Goteborgs kommun.

Ett antal remissinstanser, daribland Verket for forvaltningsutveckling,
stiller sig frdgande till hur en fungerande marknadssituation for
introduktionslotsar skapas. Socialstyrelsen efterfragar en definition av
vad en introduktionslots 4r.

Ett antal instanser avvisar utredningens forslag, bl.a. Statskontoret,
Malmé hogskola, Boverket, Botkyrka kommun, Uppsala kommun, Motala
kommun, Norrkopings kommun, Malmé kommun, Orebro kommun och
Sandvikens kommun. De remissinstanser som ir negativa menar att
systemet med lotsar dr otydligt och inte kommer att leda till en 6kad
effektivitet och forhdjd méluppfyllelse. En vanlig invéndning bland dem
som helt avvisar inférandet av lotsar &r att det inte behovs fler aktorer
utan béttre samordning och tydligare uppdrag till dagens inblandade
aktorer.

Migrationsverket och SKL menar att lotsen inte har nagot tydligt
mandat att paverka de aktiviteter som andra aktorer ska utfora. Andra
remissinstanser, som t.ex. Stockholms universitet, Linnécentrum for
integrationsforskning  och  Institutet  for  arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering menar att samordningen forsvaras jamfort med i dag. Andra
invdndningar ar att det stora antalet lotsar kommer att innebéra godtycke
snarare an enhetlighet for individen och for manga kontaktytor mellan
lotsarna och andra inblandade parter.
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Dévarande  Jamstdilldhetsombudsmannen och  Ungdomsstyrelsen
patalar att det ar viktigt att lotsarna har genuskunskaper och ett
konsperspektiv nir de uppréttar introduktionsprogram och individuella
utvecklingsplaner.

Skilen for regeringens forslag

En ny aktor

For att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden krévs ofta, férutom
lamplig utbildning och erfarenhet, personliga nétverk, sprakkunskaper
och kunskaper om det svenska samhéllet och arbetslivet. Genom att
stirka den nyanlindes nidtverk kan en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden astadkommas. En etableringslots (nedan kallad lots)
bor vara ett stod for den nyanlidnde i dennes anstrangningar for att fa ett
arbete. Lotsen kan wupparbeta kontakter med t.ex. arbetsgivare,
branschorganisationer, rekryteringsforetag och idéburna organisationer.
Pé detta sitt kan lotsen anvinda sitt ndtverk for att den nyanlédnde ska
kunna soka arbete pd en bredare front 4n vad som varit fallet med enbart
stod fran Arbetsformedlingen. For den nyanlidnde blir ocksa lotsen en
personlig kontakt som kan tydliggéra bade de krav som stills pad den
nyanldnde under den forsta tiden i Sverige och maélet om en snabb
Overgéng till arbete.

Arbetsformedlingen bor tillhandahalla etableringslotsar genom att
tillimpa valfrihetssystem och erbjuda den nyanlédnde en lots i samband
med upprattandet av etableringsplanen. Med valfrihetssystem avses ett
forfarande dér den nyanlédnde har rétt att vélja en etableringslots som
Arbetsformedlingen godként och tecknat kontrakt med enligt lagen om
valfrihetssystem (se avsnitt 9.3).

Lotsen ska tillhandahalla tjanster for att underldtta och péskynda
nyanldndas etablering i arbetslivet. Att anvénda valfrihetssystem &r en
del av strdvandet mot att sitta brukaren i fokus, att forskjuta makt frén
politiker och tjanstemén till individen, att fa en 6kad valfrihet och okat
inflytande samt fler utforare och storre mangfald (prop. 2008/09:29 s. 54
Lag om valfrihetssystem).

Det ar regeringens uppfattning att ett valfrihetssystem med
etableringslotsar for nyanldnda kommer att vara ett effektivt sitt att oka
kvaliteten pa insatserna for nyanldnda och att underlétta och péaskynda
etableringen pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen bor déarfor ha en
skyldighet att erbjuda nyanldinda valfrihetssystem och att vid
upphandlingen av etableringslotsar tillimpa lagen om valfrihetssystem.

Lotsens uppdrag

Lotsen arbetar p& uppdrag av Arbetsformedlingen som har det
samordnande ansvaret for etableringsinsatser enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Lotsens uppdrag
bor ses som en arbetsforberedande insats, dvs. en aktivitet for att
underldtta och paskynda den nyanldndes etablering i arbetslivet. Att
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samarbeta med en lots ska enligt regeringens forslag darfor ingd som en
aktivitet 1 etableringsplanen. Men lotsens roll bor vara bredare &n att
endast vara en arbetsforberedande insats. Det &r lotsen som kommer att
ha den huvudsakliga kontakten med den nyanlinda och ska stddja
individen utifran hela dennes livssituation. Den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare reglerar darfor inte sur
lotsen ska arbeta eller exakt vilken roll lotsen ska ha: arbetsférmedlare
eller coach. Det bor lotsen sjdlv avgora i det enskilda fallet. Lotsens
arbete bor bidra till att syftet med etableringsinsatserna, att underlétta och
paskynda nyanldnda invandrares etablering i arbets- och sambhéllslivet,
uppfylls. Lotsen bdr vara en link mellan den nyanldnde och det svenska
samhillet och komplettera den nyanlidndes kontaktndt under hans eller
hennes forsta tid i landet.

Lotsens arbete bor inledas med att tillsammans med den nyanldnde
vidareutveckla den etableringsplan som Arbetsformedlingen upprittat
och planera vilka aktiviteter den nyanlinde beddms behdva for att oka
mojligheten att fa ett arbete. I detta avseende skiljer sig regeringens
forslag fran utredningens. Utredningens forslag innebér att det dr lotsen
som uppréttar etableringsplanen. Regeringen gor beddmningen att det
inledande arbetet blir effektivare och smidigare om Arbetsférmedlingen
uppriéttar etableringsplaner. Informationsoverforingen forenklas genom
att den kartldggning av den nyanlidndes bakgrund som Migrationsverket
gor kan ldmnas till en och samma myndighet, Arbetsformedlingen.
Erfarenheterna fran de etableringssamtal som Arbetsformedlingen hittills
har genomfo6rt som forsdksverksamhet visar dven att sidana samtal &r en
del i en process som leder fram till beslut om introduktionens inriktning.
Att involvera ytterligare en aktor, en lots, skulle enligt regeringens
uppfattning séledes fordroja snarare dn paskynda etableringskedjan.
Genom att Arbetsformedlingen upprattar etableringsplaner skapas ocksa
den tydlighet i ansvarsforhallanden som flera remissinstanser efterfragat.

Lotsen bor kunna erbjuda t.ex. rad och stdd vid studie- och yrkesval,
matchning, coachning, jobbsokaraktiviteter, hjélp med
arbetsgivarkontakter, anskaffning av praktikplatser och fungera som
socialt stod. Lotsen bor ocksd kunna ta upp boséttningen med den
nyanldnde och foresld vidareflyttning till en annan kommun om
forutsittningarna for arbete och utbildning bedéms vara béttre pa annat
héll 4n dir den nyanlénde har bosatt sig efter uppehéllstillstand.

Lotsen bor vara stodjande och padrivande i forhallande till den
nyanldnde. I detta syfte behover lotsen beakta den nyanldndes hela
situation, dvs. familjesituation, behov av hidlso- och sjukvard,
bostadssituation m.m. Lotsen bor dven se till att den nyanlénde far
information sé att han eller hon kan fatta relevanta beslut for sin framtid.

Den introduktion som kommunerna i dag erbjuder har kritiserats for att
skapa inldsningseffekter, dvs. att manga nyanldnda blir kvar i
introduktionsinsatser under ldng tid vilket fordrdjer etableringen pa
arbetsmarknaden. Nyanlinda hamnar ofta i utbildningsinsatser utan
tydliga mal. Med en stddjande och padrivande lots kan problemet med
inlasning motverkas. Erséttningen till lotsarna bor vara beroende av hur
bra de lyckas bidra till att den nyanlinde kommer i arbete och egen
forsorjning (se avsnitt 9.4 Ekonomisk erséttning till etableringslotsar).
Lotsen kommer didrmed att ha ett ekonomiskt intresse av att fd den
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nyanlédnde att sd snabbt som mojligt forsorja sig sjalv. Darmed kan lotsen
ocksa bidra till att undanrdja hinder for en snabb etablering. Det bor t.ex.
sakna betydelse for lotsen var den nyanlinde ar bosatt, om inte
boséttningsorten paverkar mojligheterna till arbete. En lots kan forvéntas
ha intresse av att bevaka mojligheterna for den nyanldnde inom en hel
region, kanske inom hela landet, vilket Okar mdjligheterna till
individualisering och effektivisering. De ekonomiska incitamenten for
lotsen bor ocksa kunna bidra till kontinuitet i insatserna, utan vantetider
mellan dessa. Lotsen bor ddrmed bidra till en snabbare etablering i arbete
genom att ocksd upprétthalla tempot i etableringsinsatserna och vara
padrivande och stottande.

Det 4r viktigt att lotsarna tar till vara den nyanlidndes
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet i genomforandet av
etableringsplanen. Lotsen bor dessutom kunna foresla aktiviteter som
Arbetsformedlingen beslutar om samt t.ex. deltagande i reguljar
utbildning och medicinska eller sociala rehabiliteringsinsatser. Enskilda
individer kan pébdrja “fel” aktivitet eller av andra skél ha svart att
tillgodogora sig aktiviteten. I dessa situationer bor anordnande leverantor
tillsammans med lotsen och den enskilde diskutera ldmplig 16sning och
foresld Arbetsformedlingen att etableringsplanen revideras. Vid
vidareutvecklingen av planen &r det viktigt att lotsen har ett bra
samarbete med Arbetsformedlingen, kommunen och anordnare av
svenskundervisning for invandrare och samhéllsorientering. Aven om det
ar lotsen som har den huvudsakliga kontakten med den nyanlidnde under
tiden for etableringsplanens genomforande sé ér det Arbetsformedlingen
som har det samordnande ansvaret och som vid behov bor revidera
etableringsplanen och kontrollera att den nyanlidnde deltar i de aktiviteter
som etableringsplanen foreskriver.

Vem blir etableringslots?

Lotsen bor vara ett foretag eller en organisation. Exempel pa
organisationer som skulle kunna bedriva lotsverksamhet dr foreningar,
idéburna organisationer och branschorganisationer. Aven enskilda kan
tankas starta lotsforetag. Regeringens ambition &r att utvecklingen av en
marknad for etableringslotsar kommer att innebéra en stor méangfald av
lotsar dér de olika lotsforetagens afférsidéer kommer att skilja sig at. De
nyanldnda har ocksa olika behov av stod och hjélp. En 6kad mangfald av
aktorer kan bidra till 6kad kreativitet och nya arbetssitt.

Lotsen bor ha en bred kompetens vad géller den service och det stod
som samhillet kan erbjuda nyanlédnda och goda kunskaper och kontakter
nér det géller arbetsmarknadens krav och mdjligheter. En lots bor ha god
kompetens att snabbt gora en bedémning av den nyanldndes behov och
formaga att effektivisera insatserna under tiden for etableringsplanens
genomforande. Det dr en fordel om lotsen har flersprakig personal.

Lotsar behover inte ha kompetens att ta emot alla grupper av
nyanldnda. Specialiserade lotsar inom olika branscher, for olika
maélgrupper och lotsar med geografisk begransning kan vara en fordel for
att individualisera verksamheten.
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I dagsliaget finns ingen marknad for etableringslotsar. Hur
verksamheten kommer i gang beror pa en méngd faktorer, sdsom t.ex.
ersittningsvillkor och avtalens utformning i 6vrigt. Liknande verk-
samheter finns dock delvis hos olika aktdrer redan i dag tex. i
bemanningsforetagen, i kommunernas flyktingmottagningsverksamheter
och hos de kompletterande aktorer som Arbetsformedlingen redan i dag
anlitar. Lotsverksamhet for nyanlinda kan sannolikt utvecklas inom
ramen for befintliga verksambheter.

Arbetsformedlingen har upphandlat kompletterande privata aktorer for
nyanldnda. De tjanster kompletterande aktorer erbjuder &r en del i
Arbetsformedlingens tjinsteutbud med syfte att effektivisera det
arbetsmarknadspolitiska arbetet med mélgruppen. Dessa har upphandlats
enligt dagens system med kommunerna som huvudansvariga for
introduktionen. De har ett mer begrinsat uppdrag &n vad lotsarna foreslas
ha och de kommer in betydligt senare efter det att uppehallstillstdnd har
beviljats. De foretag som i dag ar kompletterande aktdrer kan ha den
kompetens som en lots behdver och kan ansdoka om att fa ingd i ett
valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlianda.

9.2 Regelverket vid tilldelning av offentliga kontrakt

Upphandlingsregelverket

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF) bygger pa tva direktiv, ett for klassisk sektor
(Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjénster, klassiska upphand-
lingsdirektivet) samt ett for forsorjningssektorerna (Europaparlamentets
och réadets direktiv 2004/17/EG om upphandling av vatten, energi,
transporter och posttjanster.’

LOU reglerar offentlig upphandling som gors av upphandlande
myndigheter sdsom exempelvis statliga och kommunala myndigheter
samt statliga och kommunala bolag. Definitionen av upphandlande
myndigheter regleras i 1 kap. 19 § jaimford med 1 kap. 12 § LOU.

Endast upphandlingsdirektivet for den klassiska sektorn och LOU ér av
intresse for det fortsatta resonemanget.

De grundldggande gemenskapsrdittsliga principerna

I artikel 43 EG-fordraget anges principen om etableringsfrihet. Den inne-
bér att inskrankningar, inom ramen for vissa sarskilda bestimmelser, for
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlems-
stats territorium ska forbjudas. Etableringsfriheten innefattar ritt att starta
och utdva verksamhet som egenforetagare samt rétt att bilda och driva

*EUT L 134, 30.04.2004, s. 1-113, Celex 32004L0017.
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foretag pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for
egna medborgare.

I artikel 49 EG-fordraget regleras principen om tjénsters fria rorlighet.
Den innebir ett forbud mot inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla
tjdnster inom gemenskapen betridffande medborgare som har etablerat sig
i en annan medlemsstat 4n mottagaren av tjansten. Med tjanster forstas
prestationer som normalt utférs mot erséttning och inte faller under
bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Med
tjénster avses sdrskilt verksamhet av industriell natur eller kommersiell
natur, inom hantverk och fria yrken.

I artikel 2 i det klassiska upphandlingsdirektivet bekriftas och utveck-
las dessa principer. Upphandlingsdirektivet krdver ndmligen att upp-
handlande myndigheter ska behandla ekonomiska aktorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt och forfara pa ett oppet sétt. Denna
bestimmelse kodifierar EG-domstolens praxis i mal om upphandling i
vilka domstolen ofta &beropar krav pé icke-diskriminering,
likabehandling, transparens och Oppenhet, proportionalitet samt
omsesidigt erkdnnande.

Principen om icke-diskriminering innebér att d&ven om den upphand-
lande myndigheten inte forvéntar sig nagra utlindska anbud far den vid
utformandet av forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart
svenska foretag kanner till eller kan utfora.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska ges sa
lika forutsittningar som mojligt. Alla maste t.ex. vid samma tillfille fa
den information som é&r relevant for upphandlingen.

Med transparens avses framst skyldigheten for den upphandlande
myndigheten att ldmna information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagéngssattet vid denna samt ritten for leverantorer att fa tillgang
till denna information sa att de i forvag kénner till vad som géller vid
upphandlingen och i efterhand kan kontrollera kontraktstilldelningen (for
att kunna fa sina fordragsfdsta réttigheter beaktade i en domstolsprov-
ning).

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten
i en upphandling inte fér stilla storre krav pé leverantdren eller leveran-
sen 4n som behdvs och som dr &ndamadlsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och st
i proportion till det behov som ska téckas.

Principen om dmsesidigt erkdnnande innebér att intyg och certifikat
som har utfardats av en medlemsstats behdriga myndigheter ska godtas
ocksé i andra medlemsstater.

De EG-rittsliga principernas och upphandlingsdirektivens tillimpning
vid offentliga kontrakt om socialtjinster och ovriga tjdnster

Bestdmmelserna i fordraget om icke-diskriminering (art. 12), forbudet
mot kvantitativa restriktioner (art. 28 och 29), etableringsritt (art. 43) och
fri rorlighet for tjanster (art. 49) ligger till grund for EG-direktiven om
offentlig upphandling. Regelverket om offentlig upphandling ar séledes
uppbyggt med utgangspunkt i EG-férdraget d4ven om det i fordraget inte
finns ndgon bestimmelse som direkt hanvisar till offentlig upphandling.
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Enligt art 1.2 a i det s.k. klassiska direktivet ar ett offentligt kontrakt ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som slutits mellan en eller
flera ekonomiska aktérer och en eller flera upphandlande myndigheter
och som avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som avses i direktivet.

Direktivet gor enligt definitionen i artikel 1.4 skillnad mellan
upphandling av tjanstekontrakt och tjanstekontrakt som utgor tjanste-
koncessioner. Det som utmirker tjanstekoncessioner &r att erséttningen
for tjansternas utforande endast utgdrs av rétten att utnyttja tjansten eller
dels en sadan ritt, dels betalning fran den upphandlande myndigheten.
Enligt artikel 17 &r direktivet inte tillimpligt pé tjanstekoncessioner.
Dock ska de upphandlande myndigheterna behandla leverantorerna pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt och forfara pa ett Oppet sétt i
enlighet med artikel 12 och EG-domstolens domar i bl.a. mal C-
272/91 Lottomatica (REG 1994 1-1409), mal C-324/98 Telaustria
Verlags GmbH och Telefonadress GmbH mot Telekom Austria AG, i
ndrvaro av: Herold Business Data AG (REG 2000 I — 10745), mél C-
231/03 Coname (REG 2005 1-7287), mal C-458/03 Parking Brixen
GmbH mot Gemeinde Brixen och Stadtwerke Brixen AG (REG 2005 I-
00), mal C-260/04 Kommissionen mot Italien och mal C-410/04 ANAV
(REG 2006 1-3303).

Vid offentlig upphandling ar direktivet endast i begrinsad omfattning
tillampligt pa s.k. B-tjdnster, vilket bl.a. inbegriper tjainster som avser
socialtjinster och Ovriga tjanster. Det innebdr dock inte att
medlemsstaterna har full frihet vid upphandling av dessa tjdnster.
Gemenskapslagstiftaren far anses ha utgétt ifran att kontrakt avseende
sadana tjanster, med hénsyn till deras speciella natur, normalt inte har ett
sadant gransoverskridande intresse som kan motivera att de tilldelas efter
en anbudsinfordran genom vilken foretag fran andra medlemsstater kan
fa kdnnedom om en annons om upphandling och ldmna anbud. Av detta
skl krdvs det t.ex. i direktivet endast publicering i efterhand fér denna
kategori av tjdnster. Men dven om en B-tjdnst i allménhet inte har ett
gransoverskridande intresse kan en upphandling av en sddan tjénst anses
ha ett bestimt gransoverskridande intresse 1 ett sdrskilt fall, dvs. det kan
finnas ekonomiska aktorer i ett annat medlemsland som &r intresserade
av att utfora den aktuella tjénsten.

Oavsett vilken tjanst det ar fraga om omfattas dédrmed all tilldelning av
offentliga kontrakt, vare sig det sker som en koncession eller som ett
tjdnstekontrakt, av de grundliggande gemenskapsrittsliga reglerna,
sdrskilt principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
tjdnster. Detta innebér séledes att om ett kontrakt om en s.k. B-tjanst ar
av griansoverskridande intresse ska tilldelningen av kontraktet folja de
grundliggande EG-réttsliga principer som framgéar av fordraget (se bl.a.
mal C-507/03, Europeiska kommissionen mot Irland, REG 2007 1-9777).

Offentlig upphandling av tjdnster

Upphandlande myndigheter ska f6lja LOU vid i stort sett all anskaffning
i form av kop, hyra, leasing m.m. av varor och tjénster, inklusive drift-
entreprenader samt byggentreprenader. Lagen dr tvingande nir en upp-
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handlande myndighet star i begrepp att gora en anskaffning fran en
extern leverantdr. Daremot géller inte LOU nédr den upphandlande myn-
digheten viljer att utféra uppgifterna inom den egna forvaltningen. Vilka
bestimmelser i lagen som ska tillimpas beror pa om upphandlingen
Overstiger respektive understiger vissa troskelviarden och vilken typ av
varor eller tjanster som upphandlingen avser. Regeringen har
tillkdnnagett  troskelvdrdena vid offentlig upphandling i ett
tillkdnnagivande (2008:32).

Upphandlande myndigheters anskaffning av bl.a. s.k. A-tjénster over
troskelviardena omfattas av det klassiska upphandlingsdirektivet som
genomforts i 1-14 kap. LOU, medan upphandling av s.k. B-tjanster,
déribland tjénster som avser socialtjédnster och dvriga tjénster, omfattas
endast 1 mycket begrinsad omfattning av det klassiska direktivet men ar
nirmare reglerad i 15 kap. LOU. Vilka tjénster som dr A- respektive B-
tjénster framgér av bilagorna 2 och 3 till LOU. Bland B-tjénster finns
bl.a. rekrytering av arbetskraft och personalférmedling, utbildning,
socialtjanster och Ovriga tjdnster. Europeiska kommissionen har tagit
fram en sirskild nomenklatur for varor, tjénster och byggentreprenader,
s.k. CPV-nomenklatur (kommissionens foérordning 213/2008/EC). CPV-
nomenklaturen ska anvéndas vid annonsering i EUT/TED (EUT -
Europeiska unionens officiella tidning, TED — Tenders Electronic Daily).
I en sérskild konverteringstabell kan man utlésa huruvida en tjinst ar en
A- eller B-tjanst. I nomenklaturen har varje vara, tjénst etc. en sifferkod.
CPV-nomenklaturen och konverteringstabellen kan nis pd webbplatsen
www.simap.eu. Om en tjanst inte dterfinns bland CPV-numren &r den en
B-tjanst av typen “0vriga tjdnster”.

Om upphandlingen avser en kombination av varor och tjénster ska den
upphandlande myndigheten f6lja de regler som géller for den typ som
dominerar virdemaissigt, dven kallad Overviktsprincipen. Detsamma
géller om det ar frdga om en blandning av A- och B-tjanster. Sverige har,
vid genomforandet av upphandlingsdirektiven, valt att i 15 kap. LOU
nirmare reglera upphandlingar av B-tjénster.

93 Arbetsformedlingen ska tillimpa lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

Regeringens forslag: Nir Arbetsformedlingen tillhandahaller
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem for tjanster som ar upptagna som B-tjénster i kategori
22, 25 och 27 (CPV-kod 79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.

Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt lagen
om valfrihetssystem.

Nér Arbetsformedlingen tillimpar lagen om valfrihetssystem ska
bestdmmelserna om jédv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223)
tillimpas.

Arbetsformedlingen behdver inte tillimpa samma valfrihetssystem
for alla nyanlénda.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att en &ndring 1 lagen om
valfrihetssystem ska inforas s att den géller dven for alla statliga
myndigheter. Utredningen har dven foreslagit att
Migrationsverket/Arbetsformedlingen vid tillimpning av lagen om
valfrihetssystem ska tillhandahélla intresserade introduktionslotsar ett
underlag (forfrigningsunderlag) for ansdokan om att delta i ett
valfrihetssystem samt att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer  fir  meddela  foreskrifter ~om  innehallet i
forfragningsunderlaget.

Utredningen har foreslagit att lénsstyrelsen ska ha tillsyn oOver
introduktionslotsarnas verksamhet enligt introduktionslagen och se till att
introduktionslotsarna fullgdr sina uppgifter pa ett dndamalsenligt sétt.
Utredningen har ocksa foreslagit att ladnsstyrelsen ska ha ritt att
inspektera introduktionslotsens verksamhet och fi inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som behdvs
for tillsynen, samt att introduktionslotsen ska vara skyldig att lamna den
hjalp som behdvs vid inspektionen. Vidare har utredningen foreslagit att
lansstyrelsen ska underrdtta Migrationsverket/Arbetsformedlingen om
missforhéllanden i enskild lotsverksamhet.

Remissinstanserna: Fa instanser har specifikt kommenterat
uppréttandet av ett valfrihetssystem av introduktionslotsar. Almega
stiller sig bakom forslaget. Verket for ndringslivsutveckling menar att
introduktionsverksamheten passar vil for etablering av utforare inom
LOV och stoder forslaget att utvidga lagen till att gdlla dven for statliga
myndigheter.

Ett stort antal remissinstanser patalar svérigheterna for nyanldnda att
vélja introduktionslots och stiller sig fragande till hur den enskilde ska
kunna gora ett vilinformerat val. Ett alternativ till att gora valfriheten
mer reell dr, menar Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering och
Socialstyrelsen, att senareligga individens val av lots. Sveriges
Akademikers  Centralorganisation foresprékar att den ansvariga
myndigheten anvisar individerna till de lotsforetag som har en inriktning
som bést 6verensstimmer med individernas behov.

Ett antal remissinstanser, diribland Lénsstyrelserna i Kronobergs och
Vistmanlands Idn, anser att utredarens forslag om introduktionslotsar bor
provas och utvidrderas som en forsdksverksamhet i nagra lén, innan
beslut fattas att genomfora detta 1 full skala. Centrala
studiestodsndmnden forordar ett kommunalt lotssystem.

Nagra, ddribland Férsdkringskassan och Arbetsformedlingen, har
framhallit att lotsar inte bor kunna avvisa en nyanlidnd utan sérskilda
skédl. Négra remissinstanser, diribland Barnombudsmannen, menar att
staten bor garantera kvaliteten pé introduktionslotsens verksamhet genom
att reglera de krav som varje introduktionslots ska uppfylla.
Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att verksamhet med lotsar ska
forenas med tillstindsprovning, inklusive vandelsprovning av ansvariga.

Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver utredarens forslag om tillsyn
ar flertalet positiva till utredningens forslag och understryker vikten av
tillsyn. Négra lansstyrelser framhéller att de foreslagna resurserna inte ar
tillrdckliga, att det krévs tillstindsprovning och att ansvarsomradet bor
tydliggoras. Bemanningsforetagen anser att det inte finns nagon
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anledning for utomstiende att bestimma i vilken form en viss
verksamhet ska bedrivas. Nagra, déribland Ldnsstyrelserna i
Ostergotlands och Kronobergs Iin, foreslar att linsstyrelserna ges
sanktionsmdjligheter.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att tillsynsansvaret dr mojligt,
men att det dr oklart pa vilket sétt tillsynsansvaret kommer att skilja sig
fran avtalsuppf6ljningsansvaret.

Ekonomistyrningsverket betonar vikten av att bade lansstyrelsernas
tillsyn av lotsarnas verksamhet och huvudansvarig myndighets
uppfoljning och utvdrdering av introduktionen, prioriteras om ett
lotssystem tas i bruk. Malgruppens ofta utsatta situation, sprékligt,
kulturellt och ekonomiskt, och férmodade svarigheter att kunna tillvarata
sina rattigheter gor tillsynen Over lotsarnas verksamhet speciellt
betydelsefull.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin vill att oberoende uppfoljning,
utvirdering liksom tillsyn och inspektion av all verksamhet som ror
nyanlédndas introduktion genomfors.

Lénsstyrelsen i Skdane ldin tillstyrker forslaget att utova tillsyn Gver
lotsarnas verksamhet. Tydliga kriterier for tillsynen bor skrivas in i
introduktionslagen. Nir det géller omfattningen av tillsynen anser
lansstyrelsen att det inte gar att upprétthdlla rimlig kvalitet med
foreslagen resurs. 1 forslaget ska uppfoljningsansvaret aterfinnas hos den
myndighet som har huvudmannaskap dvs. Migrationsverket eller
Arbetsformedlingen. Det 4dr i flera hénseenden problematiskt att
utvirdera sin egen verksamhet, si som utredningen foreslar. En extern
uppfoljningsfunktion saknas som t.ex. lénsstyrelserna skulle kunna
utgéra med adekvat resursforstarkning.

Bakgrund om lagen om valfrihetssystem: Lagen om valfrihetssystem
(LOV, prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoUS5, rskr. 2008/09:61) tradde i
kraft den 1 januari 2009 och reglerar hur en upphandlande myndighet ska
forfara vid anskaffning av stdd-, vard- och omsorgstjanster i ett
valfrihetssystem. Det &r frdga om tjdnster inom hélsovard och
socialtjénster som dr upptagna som B-tjanster i kategori 25 i bilaga 3 till
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Med upphandlande myndighet avses enligt LOV kommunala
myndigheter och beslutande forsamlingar i kommuner och landsting.
Statliga myndigheter omfattas inte av lagen.

Grundprincipen i ett valfrihetssystem &r att den enskilde véljer vilken
leverantér som ska utfora tjansten. Leverantéren ska ha godkints och
kontrakterats av den upphandlande myndigheten. Den upphandlande
myndighet som tillimpar lagen maste annonsera l16pande i en nationell
databas for valfrihetssystem. Savdl privata foretag som ideella
organisationer kan ansdka om att bli godkdnda som leverantorer. Alla
leverantorer som ansokt om att f4 vara med i ett valfrihetssystem och
som uppfyller faststéllda krav godkénns, varefter kontrakt tecknas. Lagen
bygger pé att det inte rdder ndgon priskonkurrens mellan leverantdrerna.
Den enskilde ges i stéllet mojlighet att vilja den leverantdr som han eller
hon uppfattar tillhandahéller den bésta kvaliteten. Den upphandlande
myndigheten ansvarar for att brukarna far fullstindig information om
samtliga leverantorer som man kan vilja mellan. For personer som inte
véljer ska det finnas ett ickevalsalternativ. En leverantdr, som gor
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gillande att en upphandlande myndighet brutit mot en bestimmelse i
lagen om valfrihetssystem, far mojlighet att ansdka om rittelse hos
allmén forvaltningsdomstol. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet ver
LOV.

Valfrihetssystemet innebédr att den upphandlande myndigheten och
leverantorerna sluter skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor om
tillhandahallande av en tjanst (a. prop. s.56). Den upphandlande
myndigheten kan vélja att infora ett valfrihetssystem enligt kriterierna i
LOV, eller upphandla tjénsterna enligt LOU.

Regeringen anfor i propositionen att kontrakt om valfrihetssystem
enligt LOV far anses utgdra en tjdnstekoncession (a. prop. s.58).
Tjanstekoncessioner ~ omfattas  inte  av  bestimmelserna i
upphandlingsdirektiv EG 2004/18, men av EG-fordragets grundldggande
principer. Detta medfor bl.a. en skyldighet for upphandlande myndighet
att annonsera och tillhandahalla réittsmedel till formén for en leverantér.
Bedomningen innebdr att det inte finns nagon skyldighet att fora in
bestimmelser om tekniska specifikationer, efterannonsering, krav pa
uteslutning av leverantérer som begar viss typ av brottslighet,
interimistiska atgdrder och skadestdnd i LOV. Enligt upphandlings- och
rattsmedelsdirektiven hade detta annars varit nodvéndigt.

EG-domstolen behandlade i dom C-300/07 av den 11 juni 2009
begreppet tjdnstekoncession i relation till begreppet ramavtal. Domstolen
anfor (p. 71) att tjdnstekoncession kénnetecknas av en situation dir den
upphandlande myndigheten 6verfor ritten att utnyttja viss tjénst till en
koncessionsinnehavare, vilken inom ramen for det ingadngna kontraktet
har en viss ekonomisk frihet att bestimma villkoren for hur denna rtt
utnyttjas och ddrmed ocksa i huvudsak star riskerna med detta
utnyttjande. Ett ramavtal kdnnetecknas ddremot av en situation dir den
verksamhet som en ekonomisk aktér som dr part i avtalet bedriver ar
reglerad pa sa vis att alla kontrakt som denna aktor ingér under en given
tidsperiod maste folja de villkor som anges i ramavtalet. I det aktuella
maélet anger EG-domstolen att klassificeringen av ett kontrakt beror pa de
konkreta omstindigheterna 1 det enskilda fallet. For att en
tjianstekoncession ska anses foreligga maéste leverantdoren std den
overviagande risken vid driften av verksamheten i fraga.

I LOV anges att den upphandlande myndigheten 16pande ska
annonsera, godkdnna och teckna avtal med alla leverantdrer som
uppfyller kraven 1 forfragningsunderlaget. Att begrinsa antalet
leverantorer 1 systemet dr inte tillatet. Detta far till konsekvens att
leverantdren i valfrihetssystemet inte kan berdkna hur omfattande
konkurrensen kommer att bli samt hur stor volym som denne kommer att
fi leverera. Aven om ersittningen i huvudsak betalas av den
upphandlande myndigheten och inte fran tredje man tar &nda
leverantéren den Overvdgande ekonomiska risken. Detta medfor att
regeringens beddmning ir att ett valfrihetssystem enligt LOV alltjimt
uppfyller villkoren for att en tjanstekoncession ska anses foreligga.
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Skilen for regeringens forslag

Arbetsformedlingen ska tillimpa lagen om valfrihetssystem

Utredningen har foreslagit att Migrationsverket eller Arbetsformedlingen
ska vara skyldig att uppritta ett valfrihetssystem av introduktionslotsar
for nyanldnda enligt den lag om valfrihetssystem som da hade forslagits
av den sk. Frittval-utredningen (SOU 2008:58 s. 154). Vidare har
utredningen foreslagit att den lagen ska vara tillimplig for alla statliga
myndigheter nér de uppréttar ett valfrihetssystem (a. bet. s. 175).

LOV idr som tidigare framgatt begrénsad till att endast gilla for
kommunala myndigheter och ddrmed jamstéllda myndigheter, 2 kap. 7 §
LOV. Utredningen har inte ldmnat nagot lagforslag till utdkning av
tillimpningsomrddet av den da &dnnu inte Dbeslutade lagen.
Konsekvenserna av en utdkning av lagens tillimpningsomrade sa att den
kan tillimpas av alla statliga myndigheter har inte heller analyserats av
utredningen. Utredningens betinkande ger alltsé inte tillridckligt underlag
for att ga vidare med fragan om LOV ska gilla for alla statliga
myndigheter i detta lagstiftningsdrende. Regeringen anser att den
lampligaste 16sningen i nuldget i stéllet dr att i den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare reglera att
Arbetsformedlingen ska tillimpa Dbestimmelserna i LOV nér
myndigheten tillhandahéller valfrihetssystem av lotsar for nyanldnda.
Nér Arbetsformedlingen tillimpar LOV bdr med upphandlande
myndighet enligt 2 kap. 7 § LOV avses Arbetsformedlingen. Detta bor
for tydlighets skull framgé av den foreslagna lagen. LOV giller endast
nir en upphandlande myndighet beslutat att tillimpa valfrihetssystem
vad géller de tjanster som anges i den lagen. Regeringens forslag innebar
dock att det blir obligatoriskt for Arbetsformedlingen att tillimpa LOV.

Att  Arbetsformedlingen ska tillimpa LOV  innebdr att
Arbetsformedlingen 16pande ska annonsera, godkdnna och teckna avtal
med alla leverantdrer som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.
Liksom for andra myndigheter som tillimpar LOV far
Arbetsformedlingen inte begrénsa antalet leverantérer i systemet.
Of6rutsedda hindelser i vdrlden gor dessutom att antalet personer som
kommer att omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare kan variera frdn &r till &r. Inte heller
etableringslotsar i Arbetsformedlingens valfrihetssystem kommer séledes
att kunna berdkna hur stor konkurrensen kommer att vara eller hur manga
nyanldnda som kommer att vinda sig till dem. Regeringens beddmning
ar darfor att ett valfrihetssystem med etableringslotsar som
Arbetsformedlingen tillhandahaller, liksom valfrihetssystem enligt LOV,
uppfyller villkoren for att en tjédnstekoncession ska anses foreligga.

Férvaltningslagens tillimpning

Enligt 1 kap. 3 § LOV ska forvaltningslagen inte tillimpas vid
handliggningen av irenden enligt LOV. Aven om forvaltningslagens
regler inte blir tillimpliga kommer grundliggande krav pé rittsidkerhet
dnda att vara uppfyllda, t.ex. finns jdvsbestimmelser for kommunala
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myndigheter i kommunallagen (1991:900). Eftersom leverantdrer enligt
LOV far ansoka om rittelse hos allmén forvaltningsdomstol ges ocksé en
mdjlighet till domstolsprovning (prop. 2008/09:29 s. 63). 1 4 kap. 5 §
LOV finns vidare en bestimmelse om att det fér beddmningen av nér en
handling ska anses inkommen till den upphandlande myndigheten ska
vad som sdgs i 10 § forvaltningslagen tillimpas.

Eftersom kommunallagens bestimmelser inte &r tillimpliga avseende
statliga myndigheter men grundldggande krav pa réttsdkerhet bor vara
uppfyllda dven nir Arbetsformedlingen tillimpar LOV, bor i1 sddana fall
bestdmmelserna om jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen tillimpas.

Tjdnster som Arbetsformedlingen ska anskaffa enligt lagen om
valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem omfattar hilsovard och socialtjénster, s.k. B-
tjdnster kategori 25 i bilaga 3 i lagen om offentlig upphandling, LOU,
med CPV-referensnummer 74511000-4, och fran 85000000-9 till
85323000-9 (utom 85321000-5 och 85322000-2) enligt forordningen
2195/2002/EG av den 5 november 2002 (1 § LOV). De angivna CPV-
referensnumren  omfattar en rad tjdnster inom hilso- och
sjukvardsomradet samt socialtjdnster. Den 15 september 2008 tridde
forordningen 213/2008/EG av den 28 november 2007 i kraft.
Forordningen innehaller en omarbetad CPV-nomenklatur som ska
anvéndas vid all annonsering i EUT/TED.

Arbetsformedlingen  bor  forsoka hitta de CPV-koder for
etableringslotsens tjanster som stimmer sé vél dverens med behoven som
mojligt. Som framgér av avsnitt 9.1 bor lotsen tillhandahélla tjénster i
samband med etableringsplanens genomforande, sdsom t.ex.
personalformedling, coachning, studie- och yrkesvigledning och
jobbsokaraktiviteter. Det dr saledes ndrmast frdga om en radgivnings-
och vigledningstjdnst i kombination med vissa andra tjdnster med
sarskilt fokus pa arbetsmarknadsetablering. Regeringen gor darfor
bedomningen att etableringslotsens tjanster bl.a. kan héanforas till
kategori 25 hilsovard och socialtjanster med CPV-referensnummer
79611000-0 jobbsokningstjanster (forordning 213/2008/EG, tidigare
bendmnd jobb-letningstjinst med CPV-referensnummer 74511000-4
enligt forordning 2195/2002/EG). Andra tjénster som é&r relevanta for
etableringslotsens arbete och som kan hénforas till kategori 25 &r tjénster
som omfattas av CPV-referensnummer 85312300-2 vigledning och
radgivning, 85312310-5 vigledning och 85312320-8 rddgivning.

Etableringslotsens tjdnster kan ocksa héanforas till kategori 22
rekrytering och urval av personal med CPV-referensnummer 79600000-0
till 79635000-4 (utom 79611000-0, 79632000-3, 79633000-0), och frén
98500000-8 till 98514000-9) enligt forordning 213/2008/EG. Tjénster av
relevans i denna kategori kan vara t.ex. 79610000-3 personalformedling,
79620000-6 formedling av personal, &dven tillfalligt anstidllda och
79634000-7 yrkesvégledning.

Vidare kan en tjanst som innefattar coachning hinforas till kategori 27
till de tjénster som omfattas av CPV-referensnummer 79998000-6.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Arbetsformedlingen ska
tillimpa LOV nir Arbetsformedlingen upphandlar samt ingar avtal med
etableringslotsar om tjdnster som dr upptagna som B-tjénster i kategori
22,25 och 27 (CPV-kod 79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen om
offentlig upphandling.

Forfragningsunderlagets innehall

Arbetsformedlingens  skyldighet att tillimpa LOV innebar att
Arbetsformedlingen vid inrdttandet av ett valfrihetssystem maste forfara i
enlighet med vad som anges i LOV. Enligt 2 kap. 1 § LOV ska den
upphandlande myndigheten i ett forfragningsunderlag ange de villkor
som leverantdren ska uppfylla for att bli godkédnd. En sérskild
bestimmelse i den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare som fOreskriver att Arbetsformedlingen ska
tillhandahalla intresserade lotsar ett forfragningsunderlag sdsom
foreslagits av utredningen far dérfor anses obehovlig. Begreppet
forfragningsunderlag ar detsamma som é&terfinns i LOU (jfr prop.
2006/07:128 s. 300 och 301). I forfragningsunderlaget ska den
upphandlande myndigheten ange de krav som samtliga sokande ska
uppfylla for att bli godkénda samt Ovriga avtalsvillkor. Det ska i
forfragningsunderlaget finnas en kravspecifikation, kontaktuppgifter,
uppgifter om avtalstider, regler for avtalets tecknande samt regler for
uppfoljning och kontroll, villkor som ska gélla samt hur uppdraget ska
fullfljas under kontraktstiden.

Av forfragningsunderlaget ska framgé alla de krav som leverantdren
ska uppfylla for att bli godkdnd och fa teckna kontrakt. Eftersom ett
valfrihetssystem bygger pd kvalitetskonkurrens 1 stdllet for
priskonkurrens ska dven grunden for den ekonomiska erséttning som
leverantoren erhdller framgd av forfragningsunderlaget. Att kraven ska
vara proportionerliga och relevanta i forhéllande till de mél som
efterstrivas foljer bl.a. av 1 kap. 2 § LOV. Eftersom tjénsternas art och
omfattning kan variera framgér det inte av LOV vilka krav som ska
stillas. Alla leverantorer maste emellertid uppfylla de krav som uppstills
i svensk lagstiftning, bl.a. skatte- och arbetsrittslagstiftning. Med svensk
lagstiftning avses dven myndigheters foreskrifter. I sin verksamhet ska
Arbetsformedlingen beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Arbetsformedlingen fér sdledes inte sétta upp nédgra
osakliga krav som inte star i proportion till &ndamélet och som skulle
innebéra att leverantorer behandlas olika. Om en lots anser att nagot krav
dr oproportionerligt eller pd annat sétt diskriminerande har lotsen
mojlighet att hos allmén forvaltningsdomstol begéra rittelse (10 kap.
LOV). For att mojliggora att avtalsvillkoren kan revideras inom ramen
for ett valfrihetssystem samtidigt som principen om likabehandling av
alla leverantorer tillimpas, bor den upphandlande myndigheten forsékra
sig om mojligheten till omforhandling av avtalsvillkoren.

Krav som Arbetsformedlingen kan eller bor stélla pa lotsar kan t.ex.
gilla foljande:

- Kunskaps- och erfarenhetsbakgrund; t.ex. vilken kompetens persona-
len ska ha.
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- Koyvalitetssdkring och trygghet for den enskilde; rutiner for
klagomalshantering, rapportering av fel och brister samt anmélan om
missforhallanden.

- Skyldighet att lamna de uppgifter som krivs for att rétten till ersittning
ska kunna beddmas.

- Uppfoljning av verksamheten; medverka vid uppféljning eller bista
Arbetsformedlingen med underlag som behdvs for att
Arbetsformedlingen ska kunna folja upp etableringsinsatserna for
nyanlédnda.

- Skyldighet att ta uppdrag eller att ta emot alla som viljer lotsen och
den nyanlindes ritt att vilja om. Aven nir uppdraget ska paborjas bor
framga.

- Eventuell geografisk, branschméissig eller malgruppsbaserad
begrinsning av uppdraget.

- Information om foréndringar; fordndringar av verksamheten ska med-
delas Arbetsformedlingen.

- Ekonomisk stabilitet; lotsen ska ha en sddan ekonomisk bas att lotsen
kan wuppratthalla ett langsiktigt atagande. Har kan krav pa
soliditetsmatt och likviditetsmatt anges.

- Tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning.

- Kbvalitet; lotsen ska rapportera till Arbetsformedlingen om sin
verksamhet. Lotsen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete,
kontroll och uppfoljningar ska kunna goras.

- Samverkan med andra aktorer.

- Lotsen bor tillse att en tolk anlitas nir det behdvs, alternativt ha egen
personal som behédrskar det fraimmande spraket. Kostnaden for tolk
bor inga i erséttningen.

Lotsens tjénster bor priaglas av professionalism. Krav bor dérfor stéllas
pa att lotsen ska svara for att foretaget har tillgang till personal som har
relevant kompetens och erfarenhet for de tjénster lotsen ska utfora. Det
bor lampligen finnas personer som har erfarenhet av arbetsmarknads- och
arbetslivsfragor och personer med goda kunskaper om hur det svenska
sambhéllet och dess institutioner fungerar.

Lotsen bor ha god kunskap om arbetsmarknad, utbildningsutbud,
nidringsliv och ha ett ndtverk bland potentiella arbetsgivare. Lotsen bor ha
kunskaper om individens réttigheter och skyldigheter gentemot kommun,
stat och potentiella arbetsgivare. Da uppdraget innebdr ménga 16pande
kontakter med bl.a. Arbetsformedlingen, kommuner, anordnare av
svenskundervisning for invandrare, foretag och branschorganisationer &r
det viktigt att lotsen kan samordna och koordinera berdrda parters
insatser.

Sasom patalats av davarande Jamstdilldhetsombudsmannen bor vidare
krav stdllas pa kunskap och insikter ur ett jimstélldhetsperspektiv kring
radande situation pa arbetsmarknaden och om de olika hinder och villkor
som finns for nyanldnda kvinnor och mén.

Flera remissinstanser har pétalat vikten av att lotsar inte ska kunna
neka att ta emot vissa nyanlidnda, eftersom det d& kan finnas risk att vissa
nyanldnda bortsorteras pa grund av utbildnings- och yrkesbakgrund, kon,
alder, etnicitet, sexuella ldggning eller funktionsnedséttning. Regeringen
instimmer i detta. De nyanlinda &r ingen homogen grupp och
erfarenheter och yrkes- och utbildningsbakgrund kan variera. Krav om en
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skyldighet att ta emot alla som véljer lotsen kan och bor emellertid inte fa
hindra en specialisering av lotsar, t.ex. for att kunna arbeta med personer
med vissa funktionsnedsdttningar eller vissa yrkeskategorier sdsom
exempelvis hilso- och sjukvardspersonal eller tekniker och personer med
en viss utbildningsnivd. Vidare bor det vara mgjligt att i
forfragningsunderlaget begrinsa lotsens uppdrag geografiskt och i
kapacitet, dvs. antalet nyanldnda som en lots maximalt kan ta emot. En
specialisering av lotsar med sérskild kompetens ar onskvirt och bor
tillatas, liksom geografisk begridnsning och kapacitetsbegransningar.
Arbetsformedlingen  behdver  sdledes inte  tillimpa  samma
valfrihetssystem for alla nyanlénda.

Kravlistan bdér kunna anpassas och vid behov preciseras av
Arbetsformedlingen. Det dr dérfor inte ldmpligt att, sésom utredningen
foreslar, sarskilt foreskriva om vad forfragningsunderlaget ska innehalla.

Krav pa kvalitet

Alla etableringsinsatser for nyanldnda bor vara av god kvalitet och vara
kunskapsbaserade, dndamalsenliga, individfokuserade, effektiva och
jamlika. Insatserna bor séttas in sa snabbt som mojligt frén det att
uppehéllstillstind beviljats och delgetts den nyanlénde.

Arbetsformedlingen ska enligt regeringens forslag vara ansvarig for att
uppritta etableringsplaner och ha ett samordnande ansvar for att
underldtta och paskynda den nyanldndes etablering. Arbetsformedlingen
har dven ansvar for att tillhandahélla arbetsforberedande insatser, dvs.
aktiviteter for att underldtta och paskynda den nyanldndes etablering i
arbetslivet. Avtal behdvs dérfor ndr Arbetsformedlingen later ndgon
annan utféra myndighetens uppgifter. Ansvaret for att den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och dértill
horande foreskrifter f6ljs forblir dock Arbetsformedlingens.

Ett syfte med att infora ett valfrihetssystem é&r att skapa en mangfald av
oberoende aktdrer som i konkurrens med varandra kan utarbeta effektiva
metoder for en snabb arbetsmarknadsetablering for nyanldnda.
Maéngfalden och konkurrensen ger forutsittningar for innovativa
16sningar och en kontinuerlig vidareutveckling av etableringsinsatserna.
Om manga och hdga krav stills kommer farre aktorer att vara
intresserade och ha mdjlighet att uppfylla kraven. Kraven maste vara
realistiska. Vilka krav som dr rimliga att stilla beror dven av vilken
ersittning som tjdnsten berdttigar till. Det formar i1 visentlig grad
forutséttningarna  for att ett kvalitativt bra resultat ska kunna
astadkommas.

Kvalitetskraven bor utarbetas av Arbetsformedlingen som vid behov
kan omprova och anpassa dessa utifran de uppfoljningar och
utvirderingar av etableringsinsatserna som bor goras.

Vissa av kraven som kommer att stillas i forfragningsunderlaget
kommer att vara grundldggande, nddvéndiga och lika for alla. Sa &r fallet
med kravet att introduktionslotsarna maste f6lja gillande rétt. De villkor
som stélls maste uppfylla alla de EG-rattsliga principer som géller i detta
sammanhang, dvs. ickediskriminering, &ppenhet, dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet.
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Ett ansvar for ldnsstyrelsen att ha tillsyn éver etableringslotsarnas
verksamhet foreslds inte

Utredarens forslag om tillsyn innebér att lansstyrelsen ska granska att
lotsen uppfyller de krav som framgér av lagar, forordningar och foreskrifter.
Etableringslotsarnas verksamhet kommer emellertid inte att regleras i
lag. De krav som stélls pa lotsarna och dvriga villkor for att bli godkénd
och fi teckna kontrakt kommer 1 stillet att anges 1 det
forfragningsunderlag som Arbetsféormedlingen ska tillhandahélla. Det
innebér att ansvaret ligger pad Arbetsformedlingen att se till att det
kontrakt som tecknats mellan myndigheten och lotsen foljs.
Arbetsformedlingen bor folja upp och utvérdera lotsarnas verksamhet
och se till att de tjénster som lotsarna erbjuder enskilda ar av god
kvalitet. Arbetsformedlingen har &ven mdjlighet att avbryta kontrakt med
lotsar vid avtalsbrott och kan utesluta lotsar fran valfrihetssystemet i
vissa fall, t.ex. vid konkurs eller likvidation. Den enskilde kan ocksa
patala eventuella missfoérhédllanden hos en lots till Arbetsformedlingen
som far vidta de atgérder som behdvs. Regeringen anser dérfor inte att
det finns anledning att foresld att ldnsstyrelsen ska aldggas ett
tillsynsansvar.

Lopande annonsering, ansékningsforfarandet samt godkdnnande och
ingdende av kontrakt

Av 3 kap. 1 och 2 §§ LOV foljer en skyldighet for den upphandlande
myndigheten att [opande annonsera pé en nationell webbplats. Annonsen
och forfragningsunderlaget ska finnas tillgingligt pa webbplatsen.
Regeringen har gett Kammarkollegiet i uppdrag att upprétta och ansvara
for driften av en sddan webbplats (S2008/5749/ST). Regeringen har
ansett det lampligt att annonsen dven publiceras pa annat sitt (prop.
2008/09:29 s. 67). Arbetsformedlingen bor dérfor &dven publicera
annonsen pa Arbetsformedlingens hemsida.

Av 5 kap. 1 § LOV f6ljer vidare att alla leverantorer som 6nskar delta i
ett valfrihetssystem ska ha riltt att ansdka. Aven grupper av leverantorer,
oavsett juridisk form, ska ha rétt att 14mna in en ansokan. Nér kontrakt
ska tecknas kan den upphandlande myndigheten dock begéra att gruppen
ska ha en viss juridisk form.

Enligt 8 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten godkénna
samtliga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och for-
fragningsunderlaget och som inte uteslutits med stod av 7 kap. 1 § LOV.
Omstidndigheter som medfor att en sokande far uteslutas fran att delta i
valfrihetssystem &ar framst hinforliga till den sdkandes ekonomiska
problem, sasom att sokanden t.ex. &r i eller dr foremal for ans6kan om
konkurs eller tvangslikvidation, och brott i yrkesutévningen (se 7 kap. 1
§ LOV).

Vidare ska den upphandlande myndigheten enligt 8 kap. 2 § LOV
snarast mojligt ndr beslut fattats om huruvida en sokande far delta i
valfrihetssystemet ldmna underrittelse till sdkanden om beslutet och
skdlen for det. Om sokanden inte har godkénts som leverantor ska
upplysningar 1&dmnas om hur han eller hon ansdker om rittelse. Den
upphandlande myndigheten ska enligt 8 kap. 3 § LOV utan drojsmal
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teckna kontrakt med samtliga s6kanden som godkénts (jfr a. prop.s. 86
f).

Som anforts 1 avsnitt 9.1 anser regeringen att etableringslotsar bor vara
foretag eller en ideell organisation eller en ekonomisk férening som
uppfyller  de krav som  Arbetsformedlingen anger i
forfragningsunderlaget. ~ Regeringen  anser ddrmed inte  att
Arbetsformedlingen bor stilla krav pa att en etableringslots
nddvéndigtvis behover ha en viss juridisk form. Néagot sadant krav bor
dérfor inte uppstéllas av Arbetsformedlingen nér myndigheten tecknar
kontrakt med lotsar.

Information till nyanlinda om etableringslotsar i valfrihetssystem

Enligt 9 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten ldmna
information till enskilda om samtliga leverantérer som myndigheten
tecknat kontrakt med inom ramen for valfrihetssystemet. Informationen
ska vara saklig, relevant, jimforbar, lattforstielig och lattillgénglig.

P4 en traditionell marknad for varor och tjénster dr konsumentinforma-
tionen nigot som marknaden vanligtvis tillhandahaller och ansvarar for,
inom ramen for befintlig marknadsforings- och konsumentlagstiftning.
Etableringsinsatserna for nyanldnda kommer diremot att vara ett offent-
ligt atagande delvis reglerat i lag och kan darfér normalt sett inte
jamforas med en vanlig tjanst pd en marknad. S& som tidigare patalats
bdr Arbetsformedlingen ha ansvaret for etableringsplanerna och ytterst
svara for att de tjanster som tillhandahalls av etableringslotsar uppfyller
de villkor som finns i lagstiftningen. En fOrutsittning for att ett val-
frihetssystem ska fa positiva effekter for kvalitet, brukarinflytande och
kostnadseffektivitet &r att de nyanldnda ges en reell mojlighet att vilja
etableringslots. For att kunna vélja krivs att den nyanldnde ges mojlighet
att gbra rationella val utifran egna behov och preferenser. Detta kraver
tillgénglig och jamforbar information om valalternativen.

Efter ett beslut om uppehallstillstind behdver de nyanldnda stod och
hjélp for att kunna vilja. Denna hjélp kommer i praktiken att ges av
handlaggaren pa  Arbetsformedlingen vid etableringssamtalen.
Handldggarens roll som informatér och vigledare ar darfor viktig.
Handldggaren maste forhélla sig konkurrensneutral i forhallande till de
leverantdrer som finns i valfrihetssystemet, inklusive verksamheten i
Arbetsformedlingens egen regi (se nedan). Samtidigt bor handldggaren
uppmuntra och stddja den enskilde att gora ett aktivt val som kan
tillgodose de behov som den enskilde har. Information som handléggaren
ger maste vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillginglig.
Den bor ocksé kunna anpassas efter personers olika behov. Information
av intresse niar en nyanldnd viljer lots kan vara t.ex. sdrskild
kompetensinriktning och om en viss lots har personal som talar andra
sprak &n svenska.

Ickevalsalternativ

Enligt 9 kap. 2 § LOV ska den upphandlande myndigheten tillhandahalla
ett ickevalsalternativ for den enskilde som inte viljer leverantor.
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Den upphandlande myndigheten ska stodja, underldtta for och
uppmuntra den enskilde att vélja leverantér i ett valfrihetssystem.
Ickevalsalternativet bor vara ett kvalitativt fullgott alternativ. Den
upphandlande myndigheten bor i forvdg bestimma vad som géller om
den enskilde inte viljer. Myndighetens handldggare far inte slumpvis
vélja bland de lotsar som myndigheten tecknat avtal med. Viktning eller
rangordning av leverantdrerna ar inte tillatet i ett valfrihetssystem (prop.
2008/09:29 s. 99 £.).

Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet maste avgdra vad
ickevalsalternativet ska vara. Det gar inte att ange i lagstiftning vad
ickevalet ska vara eftersom forutsittningarna for de olika tjansterna som
kan inga i ett valfrihetssystem varierar. Faktorer som kompetens, tillgdng
och efterfragan kan komma att paverka ickevalet. For vissa typer av
tjdnster kan Arbetsformedlingens verksamhet i egen regi vara det bésta
ickevalsalternativet, eftersom huvudansvaret for etableringsplanerna och
de  arbetsforberedande  insatserna  ligger pa  myndigheten.
Arbetsformedlingen kan ocksd upphandla ett ickevalsalternativ enligt
LOU. Det ar viktigt att ickevalsalternativet ar konkurrensneutralt mellan
de leverantdrer som tecknat avtal med Arbetsformedlingen enligt lagen
om valfrihetssystem. Det dr ocksé viktigt att den enskilde far information
om ickevalsalternativet och vilken leverantdr den enskilde kommer att fa
om négot val inte gors.

Omval

En av grundpelarna i ett valfrihetssystem &r den enskildes ritt att byta
leverantdr av tjansten om han eller hon sé 6nskar. Situationer som gor att
en nyanldnd av nagon anledning vill byta lots kommer med storsta
sannolikhet att uppsta. Det kan t.ex. tinkas uppstd en situation dér den
nyanldnde &r missndjd med kvaliteten pa lotsens tjénst eller att man
tvingas byta lots eftersom den tidigare lotsen har forsvunnit fran
marknaden, t.ex. genom konkurs eller fusion. Dessutom kan det bli
nddvindigt med omval om den nyanlénde flyttar till annan ort och lotsen
inte &r rikstédckande.

I Arbetsformedlingens skyldighet enligt LOV att tillhandahélla
information ingdr ocksé att ge information om villkor f6r omval och hur
omvalet gér till, t.ex. uppsdgningstider och vart den enskilde ska vinda
sig fOr att gora ett omval.

I forfrdgningsunderlaget bor Arbetsformedlingen ange villkor for
omval, dvs. hur lang uppsigningstiden ar samt villkor for att ta emot
nyanldnda som valt en ny lots. Myndigheten bor genom hjilp och stod
bista den enskilde vid omval (jfr prop. 2008/09:29 s. 100).

Valfrihetssystem i forhdllande till LOU och verksamhet i egen regi

Som tidigare framgatt foreslas Arbetsformedlingen ha en skyldighet att
erbjuda nyanldnda ett valfrihetssystem med etableringslotsar.
Skyldigheten innebdr att Arbetsformedlingen genom uppréttandet av
valfrihetssystem ska erbjuda nyanlédnda alternativ till den verksamhet
som bedrivs 1 Arbetsformedlingens egen regi. I de fall d& inga privata
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aktdrer ansokt om att fi ingd i valfrihetssystemet kan en sddan alternativ
privat aktor upphandlas enligt LOU. Inom ramen for ett valfrihetssystem
kan Arbetsformedlingen sédledes behdva upphandla en leverantor for att
komplettera utbudet av lotstjanster som tillhandahalls av LOV-
leverantorerna.

Arbetsformedlingen har redan i1 dag ritt att konkurrensutsitta
verksamhet inom sitt ansvarsomrade genom att med tillimpning av LOU
upphandla t.ex. kompletterande aktdrer som utfor aktiviteter i form av
stdd och coachning till arbete. Aven en sidan leverantdr kan ansdka om
att f4 vara med i valfrihetssystemet.

For att uppnd konkurrensneutralitet mellan egenregiverksamheten och
LOV-leverantorerna &r det viktigt att i storsta mojliga mén stélla likvér-
diga krav i forfragningsunderlaget.

For att konkurrensneutralitet ska uppsta i systemet bor verksamheten i
egen regi ges liknande villkor som de externa leverantdrerna. Sedvanliga
konkurrensrittsliga regler tillimpas ocksa (jfr prop. 2008:09:29 s. 88 f¥).

9.4 Ekonomisk ersittning till etableringslotsar

Regeringens bedoémning: Den ekonomiska ersdttningen  till
etableringslotsar som faststdlls i forfragningsunderlaget bor vara
prestationsbaserad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Ostergotlands ~ lin,  Vixjo  kommun och  Linnécentrum  for
integrationsforskning vid Stockholms universitet, anser att det behovs en
djupare analys av incitamentsstrukturen och om hur erséttningen till
lotsforetag bor konstrueras. Lénsstyrelsen i Skdane ldn och Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) menar att erséittningsformen
till lotsen inte bor lasas fast frdn borjan utan kunna utvérderas efter hand.

Forsdkringskassan,  Falkenbergs kommun, Borlinge kommun,
Trollhdttans kommun och Norrkopings kommun samt IFAU understryker
vikten av att lotsar inte utan speciella eller tungt vigande skil bor fa
tacka nej till nigon nyanlidnd nér denne vl gjort ett val av lots.

Lernia menar att de stora insatserna for nyanldnda sker i borjan av
uppdraget och att det bor avspeglas 1 ersdttningen. Stockholms
universitet, Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak, ser
en risk for att lotsforetagen ndjer sig med den icke prestationsrelaterade
erséttningen for de nyanlédnda som é&r lagutbildade.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn menar att det for lotsning i glesbygd
och av kvotflyktingar bor utga hogre erséttning. Bemanningsforetagen
menar att ersittningen maste anpassas till konjunkturldgets péverkan pa
arbetsmarknaden.

IFAU och Falkenbergs kommun menar att mojligheten till forlangning
av introduktionsperioden gor att det finns risk att lotsarna soker
forldngningar i perioder da antalet klienter ar litet i syfte att trygga den
egna inkomsten.
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Umed kommun beskriver hur myndigheter enligt férvaltningslagen har
skyldighet att anlita tolk. Kommunen menar att lagen behdver dndras till
att dven gilla privata foretag eftersom det annars kan innebéra att lotsen
inte 1 tillrickligt hog grad anlitar tolk eftersom det dr en betydande
kostnad. Luled kommun menar att lotsforetagen bor f4 atersoka hela
tolkkostnaden.

Skilen for regeringens bedomning

Ersdttningen till lotsarna faststdlls i forfragningsunderlaget

Ett valfrihetssystem bygger pé kvalitetskonkurrens, inte priskonkurrens.
Darfor bor grunden for den ekonomiska ersittning som etableringslotsen
far framga i forfragningsunderlaget. Erséttningen i ett valfrihetssystem
bor vara enhetlig for de leverantdrer som utfér samma tjdnst. Den
ekonomiska erséttningen till lotsarna maste faststdllas innan de placeras i
lotsbanken. Det gér inte att t.ex. anpassa ersdttningen for olika nyanldnda
vid senare tillfille ndr det star klart vilket mal personens
etableringsinsatser har. All eventuell differentiering av ersdttningen till
lotsen méste saledes bestimmas i forvdg. Den ersdttning som lotsen far
blir darigenom forutsédgbar och endast beroende av hur manga nyanlédnda
som valt lotsens tjinst samt vilka prestationer och resultat som uppnés.

Eftersom valfrihetssystemet inte bygger pad priskonkurrens ar det
viktigt att den upphandlande myndigheten prissétter tjansten ratt.
Utgéngspunkten for erséttningen till lotsarna bor vara att de ska erhélla
en ersittning som motsvarar ett effektivt foretags kostnader for att
bedriva motsvarande verksamhet, inklusive en skilig vinst. Vid denna
bedomning kan kostnaden for tidigare upphandlade jamforbara
verksamheter beaktas. Ett annat sitt att skapa en skélig ersdttningsmodell
kan vara att ta hjilp av externa konsulter. Aven Arbetsformedlingens
egen kostnad for liknande verksamhet kan beaktas.

Ett valfrihetssystem innebédr att lotsarna accepterar villkoren i
forfragningsunderlaget. De kan ddrmed inte senare tacka nej till en
nyanldnd som viljer att utnyttja deras tjanster. Det bor emellertid finnas
mojligheter for lotsforetagen att specialisera sig pa en viss malgrupp av
nyanldnda eftersom specialisering kan skapa merviarde genom en 6kad
mdjlighet till individualisering. Arbetsférmedlingen bor dérfor inte
tillimpa samma valfrihetssystem for alla nyanlinda (se avsnitt 9.3).
Lotsforetagen bor dérutéver i forfragningsanbudet kunna ange ett
kapacitetstak som kan innebara att de under vissa forhéllanden inte &r
tillgéngliga i valet av lots.

Ersdttningen till lotsarna ska bidra till att nyanlinda snabbt overgar i
arbete eller utbildning

Erséttningen till etableringslotsarna bor ge incitament att arbeta med
individen sa att han eller hon snabbt Overgér till arbete alternativt till
lamplig utbildning som kan antas leda till arbete. Utgdngspunkten bor
vara att erséttningen ir prestationsbaserad, dir dvergéng till arbete bor ge
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hogre erséttning dn overgéng till utbildning och dir personer som stér
langre fran arbetsmarknaden och kan formodas kriva en storre
arbetsinsats bor berittiga till en hogre ersittning. Vissa remissinstanser
menar att lotsning av vidarebosatta kvotflyktingar bor ge hogre ersittning
eftersom dessa ofta dr lagt utbildade. Regeringen anser att erséttningen
inte bor differentieras utifran grunden for uppehallstillstdind, men att
ersittningen bor kunna ta hdnsyn till individens férutsattningar.

Fran vissa remissinstanser har invéndningar rests mot att malet for
lotsens arbete &r en snabb etablering pa arbetsmarknaden med
motiveringen att det kan bidra till alltfor kortsiktiga 16sningar. Det finns,
menar dessa remissinstanser en risk att lotsarna ténker alltfor kortsiktigt
och medverkar till att den nyanlédnde far arbete som han eller hon och
samhdllet inte tjanar pa i det langa loppet. Forskningen visar dock att en
tidig arbetsmarknadskontakt leder till bittre etablering pa
arbetsmarknaden dven pa lidngre sikt. Det Gvergripande problemet med
insatserna for nyanldnda ar enligt regeringens mening inte bristen pa
langsiktighet utan snarare att etableringen pa arbetsmarknaden ar alltfor
langsam. Malet for insatserna ar bl.a. etablering pa arbetsmarknaden och
sjdlvforsorjning, inte att individen placeras i langa utbildningar med ofta
oklara mal.

En annan farhaga som vissa remissinstanser tar upp &r att lotsforetagen
i onddan forlanger individernas deltagande i etableringsinsatser. Den
risken &r liten med regeringens forslag dér det, till skillnad fran
utredningens  forslag, ar  Arbetsformedlingen som  uppréttar
etableringsplanen och bestimmer under vilken tid planen ska gilla.

9.5 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den som é&r eller har varit verksam inom en
yrkesmdssigt bedriven verksamhet for nyanlinda som omfattas av den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
far inte obehorigen roja vad han eller hon da har fatt veta om enskildas
personliga forhéallanden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De som yttrat sig, Trollhdttans kommun och
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, &r positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I det offentligas verksamhet giller
sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden (se avsnitt 11). Enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) géller forbud att rdja eller utnyttja
sekretessbelagd uppgift for myndighet dar uppgiften &r sekretessbelagd
samt for person som pd grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, pa grund av tjénsteplikt eller pa annan liknande grund for
det allménnas rakning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet
och da har fatt kinnedom om uppgiften.

Den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt riktar sig framst till
personer som &r anstillda vid sddana foretag eller organisationer som
tecknat kontrakt med Arbetsférmedlingen enligt lagen (2008:962) om
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valfrihetssystem, dvs. etableringslotsar. Sddana personer kan i sin
verksamhet komma att fa vetskap om enskildas personliga forhéllanden
som kan vara integritetskdnsliga, sasom t.ex. uppgifter om hélsa.
Regeringen anser med hénsyn till lotsarnas uppdrag — att underlétta och
paskynda den nyanldndes etablering — att de &r att anse som sadana
sjdlvstandiga uppdragstagare i forhallande till Arbetsformedlingen som
inte omfattas av sekretessregleringen 2 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen. Detsamma kan gélla andra anordnare av aktiviteter for
nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare. Det dr dérfor inte en tillfredstéllande
ordning att uppgifter om enskildas personliga forhallanden helt saknar
sekretesskydd hos privata aktorer som bedriver yrkesmaissig verksamhet
och som avser insatser enligt den foreslagna lagen. En bestimmelse om
tystnadsplikt bor darfor inforas for sddana uppdragstagare och deras
anstéllda.

10 Ersittning till nyanlédnda

10.1 Bakgrund

Nuvarande ersdttning till nyanlinda

Nyanldnda invandrare (nyanldnda) far oftast sin forsorjning tillgodosedd
genom introduktionsersdttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlanningar eller
genom  forsorjningsstod  enligt  socialtjdnstlagen  (2001:453).
Introduktionsersittningen inférdes den 1 januari 1993 som en alternativ
forsorjningsform till det ekonomiska bistandet enligt socialtjédnstlagen for
flyktingar, andra skyddsbehdvande och deras anhoriga. Sedan den 1 mars
1998 kan kommunerna ocksé bevilja introduktionserséttning till andra
nyanldnda. Skilen till att infora introduktionsersittning var flera. Ett var
att det ekonomiska bistandet, som &r tinkt som ett yttersta skyddsnét och
inte som ett reguljart forsoérjningsmedel, skulle ge fel signaler till dem
som invandrar. Ett annat skdl var att det ekonomiska bistdndets
konstruktion riskerar att minska incitamenten till egna initiativ.
Langvarigt beroende av forsorjningsstod har visat sig leda till passivitet
och forsvéra intrddet pa arbetsmarknaden. Med introduktionserséttningen
ville regeringen dérfor koppla samman ersdttningen med ett aktivt
deltagande i ett introduktionsprogram. Ett annat syfte var att med
introduktionserséttningens hjdlp underldtta organisatoriska fordndringar
pa kommunal niva och skilja flyktingmottagandet fran socialtjénsten.
Kommunerna  beslutar  sjilva om de ska betala ut
introduktionsersittning eller forsorjningsstdd. Kommunerna beslutar
ocksd sjilva om introduktionsersittningens form och storlek liksom
under vilken tid den betalas ut. Beddomningen av ritten till
introduktionserséttning gors darfor olika fran kommun till kommun. Av

97



de 270 kommuner som forsta kvartalet 2009 hade utbetalningar till
flyktingar betalade 210 kommuner ut introduktionserséttning.

Maénga kommuner utgar fran riksnormen for forsérjningsstodet och
kompletterar sedan med vad de bedémer att introduktionserséttningen i
ovrigt ska rdcka till. Kommunerna preciserar i varierande grad vilka
kostnader de bedomer att introduktionserséttningen ska tdcka. En del
kommuner har valt en behovsprovad introduktionserséttning. Det vanliga
ar emellertid en schabloniserad introduktionsersittning och dé oftast med
en nivd som bestims utifrdn hushéallssammansittningen. Som regel
paverkas dven en sddan schabloniserad introduktionserséttning av om
den nyanldnde har andra inkomster. Férutom att kommunerna har olika
syn pad vilka inkomster den nyanlinde fir ha vid sidan om
introduktionserséttningen har kommunerna ocksa olika syn pa hur
inkomster frén de generella bidragssystemen paverkar ersittningens
storlek.

Ett villkor for att introduktionsersdttning ska beviljas dr att den
nyanldnde forbinder sig att folja den introduktionsplan som har faststéllts
av kommunen och henne eller honom. Ménga kommuner har dock inte
foljt lagstiftarens intentioner med introduktionserséttningen utan har
utformat den péd ett sdtt som inte bidragit till att ge den enskilde
incitament att vara aktiv under introduktionstiden och att ta egna initiativ.

I kommuner som inte infort introduktionserséttning ar nyanldnda
hinvisade till socialtjinsten om de inte klarar sin forsorjning sjilva.

Riitten till ekonomiskt bistand enligt socialtjdinstlagen

Enligt socialtjdnstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjélp som de behdver. Av
bestimmelsen i 4 kap. 1 § socialtjédnstlagen framgér att den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har
ratt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning (forsdrjningsstod)
och for sin livsforing i Ovrigt. Syftet med forsorjningsstodet ar att
tillforsdkra den enskilde stdd och hjdlp ndr han eller hon inte klarar sin
egen forsorjning. Bestimmelserna giller generellt for dem som behdver
hjalp.

Forsorjningsstod lamnas enligt 4 kap. 3 § socialtjanstlagen for skéliga
kostnader for
- livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa

och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,
- boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

De kostnadsposter som anges i fOrsta strecksatsen anses vara
nddvindiga vardagsutgifter som kan schablonberdknas. Skiliga
kostnader for dessa ska i enlighet med vad regeringen nirmare
foreskriver berdknas enligt en for hela riket gillande norm (riksnorm) pé
grundval av officiella prisundersokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion.

Utover den genom riksnormen schabloniserade delen av
forsorjningsstodet ska vid behov de kostnader som anges i andra
strecksatsen ingd i forsorjningsstodet. En provning av huruvida dessa
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senare kostnader ar skéliga méste dock alltid goras. Vid en sddan
skilighetsbedomning bor en jamforelse goras mellan den enskildes
kostnader och en laginkomsttagares. Storsta betydelsen torde denna
skilighetsprovning ha nér det géller kostnaden for boende.

Den enskildes skyldighet att bidra till sin egen forsorjning

Forsorjningsstodets karaktir av ett yttersta skyddsnit for den som inte
sjdlv kan tillgodose sina behov innebédr bl.a. att den enskilde maste
utnyttja alla de mojligheter for att forsorja sig som normalt star henne
eller honom till buds for att forsorja sig sjdlv innan bistand kan komma i
fraga. Ritten till ekonomiskt bistdnd ar sélunda inte ovillkorlig. Den
enskilde maste sakna forméga att sjilv tillgodose det foreliggande
behovet och maste efter sin egen forméaga forsoka bidra till sin
forsorjning.

Den enskildes ansvar kan t.ex. innebéra att en arbetslos som regel ar
skyldig att soka arbete enligt socialnimndens anvisningar och att godta
anvisat arbete. I skyldigheten att sdka arbete inbegrips ocksd en
skyldighet att delta i verksamheter som anordnas for arbetslosa,
kompetenshojande verksamhet etc. Grundutbildning i svenska riknas
exempelvis till de dtgérder som en arbetslos socialbidragstagare kan vara
skyldig att delta i, eftersom kunskaper i svenska normalt anses vara en
forutsittning for att fa arbete i Sverige.

Den enskildes ansvar omfattar ocksa att soka andra former av bidrag,
sdsom bostadsbidrag, studiebidrag och arbetsloshetserséttning. Om den
enskilde genom socialforsakringsformaner och andra erséttningar saledes
helt eller delvis kan tillgodose sitt behov, bor socialndmnden hénvisa
henne eller honom till att ansoka om dessa.

En makes underhéllsskyldighet gentemot den 6vriga familjen &r priméar
i forhallande till familjemedlemmars rétt till forsorjningsstod enligt
socialtjénstlagen. Detta innebér att en makes underlatenhet att medverka i
tex. arbetsformedlingens atgirder medfér att &dven Ovriga
familjemedlemmars ritt till forsorjningsstdd bortfaller.

10.2 Etableringserséttning vid aktivt deltagande i
etableringsinsatser

Regeringens forslag: En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan har rétt till etableringsersittning och under vissa
forutséttningar dven barntilligg och bostadserséttning.

Ersittningar enligt den foreslagna lagen ska inte vara skattepliktiga.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om erséttning till personer som omfattas av den foreslagna
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Beslut i fraga om erséttningar enligt den foreslagna lagen far
overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

Regeringens bedomning: Etableringsersdttningen bor utformas sa att
den stimulerar aktivt deltagande i etableringsinsatser for kvinnor och
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min. Den bor vara schabloniserad och ticka skéliga levnadsomkostnader
for den nyanlénde.
Rétten till etableringserséttning bor beslutas av Arbetsformedlingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedéomning. Utredningen har vidare foreslagit en bostads-
och barnerséttning med en annan utformning och att nyanldnda som far
etableringserséttning inte samtidigt ska kunna fa bostadsbidrag enligt
lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frdgan stodjer
med ndgot undantag utredningens forslag att infora en i hela landet
enhetlig individuell erséttning till nyanldnda som deltar i introduktionen.
Sandvikens kommun anser att introduktionserséttning bor ligga kvar i
kommunens ansvar som tidigare. Flera instanser har samtidigt
synpunkter pd utformningen av erséttningen.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, anser att konstruktionen med
tre olika ersdttningar riskerar att bli kranglig och foreslar en enhetlig
statlig introduktionsersittning som &r s& Ionelik som mojligt, &r
beskattningsbar och med likartade karensregler vid sjukdom som for
lontagare.  Socialstyrelsen, linsstyrelserna i  Ostergétlands — ldin,
Kronobergs lin, Vistra Gétalands ldn, Jimtlands lin och Véstmanlands
lin samt Orebro kommun och Malmé kommun skulle ocksa girna se att
en skattepliktig och pensionsgrundande introduktionslén infors eller
utreds vidare som ett alternativ. Lénsstyrelsen i Viistra Gotaland, Orebro
kommun och Sveriges Akademikers Centralorganisation ifragasitter om
forslaget kommer att ge ndgra storre incitamentseffekter. Jonkopings
kommun och Regionforbundet Ostsam anser att forslaget fringar
normaliseringsprincipen och exkluderar nyanlinda frén den generella
politiken och 6nskar dven klarlagt vad som géller om personen inte klarar
heltidssysselsittning.

Déavarande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Forsdkringskassan,  Eskilstuna  kommun, Luled  kommun  och
Kommunforbundet Stockholms lin framhéller sirskilt att utredningens
forslag dr positiva ur ett jamstélldhetsperspektiv. Férsdkringskassan
saknar dock en analys av nyanlédnda kvinnors och méns forutsittningar
for att delta pad lika wvillkor i introduktionsverksamhet. Nagra
remissinstanser framhéller sarskilt att sociala arrangemang som
exempelvis forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg maste fungera,
annars kan systemet bli en kvinnofilla. Viktigt dr dven att bygga system
som sékerstiller att tillimpningen av regelverken inte tillats variera lokalt
eller regionalt.

Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige péapekar att
undersokningar visar att ersittningsformen som enskild faktor har en
forhéllandevis ringa betydelse for Overgang till egen forsérjning och
integration pa arbetsmarknaden.

Ett femtontal remissinstanser kommenterar den foreslagna nivén pé
den individuella erséttningen. SKL och Malmé kommun anser att det &r
av stor vikt att den statliga ersittningen blir tillrickligt hog i relation till
riksnormen for ekonomiskt bistdnd for att undvika overviltringseffekter
till kommunerna. Foreslagen ersittningsniva riskerar dven att skapa en
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situation diar den enskilde kan vara aktuell inom den kommunala
socialtjdnsten samtidigt som staten star for huvuddelen av forsorjningen.
SKL anser att det vore olyckligt om nyanlidnda flyktingar ska behdva
vénda sig till flera myndigheter for att hantera sin ekonomiska situation.
Motala  kommun anser att nivaderna bor ligga strax Over
forsorjningsstodets norm. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn ifragasdtter om
inte beloppen for barn gor att vissa familjer blir berattigade till
socialbidrag utifran forsorjningsstodsnormens belopp. Lénsstyrelsen
forutsdtter att nivderna for ersdttning utformas sa att inte vissa
familjekonstellationer  regelmdssigt blir  socialbidragsberittigade.
Huddinge kommun anser att forslaget om ersittningsnivé inte ar forenligt
med utredningens uppdrag som anger att de nyanlinda om mojligt ska
omfattas av den generella politiken. Gdteborgs kommun har inget att
invinda mot erséttningsnivaerna. Stockholms kommun anser att forslaget
ger incitament till aktivt deltagande i introduktionsprogram.

Ljungby kommun anser att ersittningen inte bor Overstiga vad som
géller for forsorjningsstodet. Erséttningarna bor inte vara s& hoga att
nyanlidnda inte prioriterar ett eget arbete. Alltfor hoga erséttningar kan
ocksa skapa avundsjuka och d& okar risken for en Okande rasism i
samhdllet. Géteborgsinitiativet anser det vara vért att dvervidga om ett
avtrappningssystem for introduktionsersittningen kan finnas ndr den
nyanlédnde far sin forsta egna forsorjning, sa att de ekonomiska skilen att
snabbt gé vidare blir tydliga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ersdttningens syfte och utformning

Insatserna for nyanldnda syftar till att underldtta och paskynda
nyanlédndas etablering i samhélls- och arbetslivet. Insatserna ska ge de
nyanlidnda forutsittningar for egenforsorjning och stirka deras aktiva
deltagande. Ersittningen till nyanlédnda bor ta sin utgangspunkt i dessa
mél. Genom att villkora ersittningen med att den nyanldnde ska folja
etableringsplanen, dvs. aktivt delta 1 etableringsinsatser, skapas
incitament och forutsittningarna 6kar for att den nyanldnde ska uppna
maélet i etableringsplanen utan att det drar ut pa tiden. En utgédngspunkt
for att koppla ersdttningen till aktivt deltagande ar ocksa att krav bor
stillas pd den nyanldnde att, i likhet med andra som star utanfor
arbetsmarknaden, mer aktivt kvalificera sig for att soka arbete. Rétten till
etableringsersdttning bor darfor kopplas till deltagande i aktiviteter enligt
den individuella etableringsplan som utformats av den nyanldnde och
Arbetsformedlingen.

En ersittning som utgdr vid aktivt deltagande i etableringsinsatser
bor vara generell och lika for alla oberoende av var i landet man bor. Mot
denna bakgrund och eftersom staten har det dvergripande ansvaret for
nyanlidndas etablering bor etableringserséttningen vara statlig och provas
av en statlig myndighet. Eftersom Arbetsformedlingen ar ansvarig for
upprittandet av etableringsplaner bor Arbetsformedlingen vara den
myndighet som fattar beslut om rétten till etableringsersittning. Eftersom
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ersittningen bor vara relaterad till en persons deltagande i de aktiviteter
som ingér i etableringsplanen bor den vara individuell och inte paverkas
av hushallsstorlek eller inkomsterna hos andra personer i hushallet eller
andra faktorer. Da erséttningen alltsa inte bor paverkas av hushéllets
samlade inkomster skapas incitament for bade kvinnor och mén att delta i
och fullf6lja de insatser som ingdr i etableringsplanen.

En annan viktig utgdngspunkt for regeringen &r  att
etableringserséttningen bor ligga pé en sadan niva och vara konstruerad
sa att det endast i undantagsfall bor kunna bli aktuellt med
kompletterande forsorjningsstdod. Personer som véljer att avstd fran att
delta i etableringsinsatser bor inom ett ar frdn boséttningen i Sverige i
normalfallet kunna hénvisas till att péborja etableringsinsatser och
ddrmed fa rétt till etableringsersittning.

En ytterligare utgdngspunkt ar att utformningen bor vara sa enkel och
lattforstaelig som mojligt och att det inte bor krévas en alltfor omfattande
administration.

Utredningen har foreslagit att den statliga ersdttningen till nyanlédnda
ska ldmnas 1 form av en individuell schabloniserad ersdttning
(introduktionsersittning)  samt  extra  ersdttning for  boende
(bostadsersdttning) och barn (barnersdttning). Nyanldnda som deltar i
introduktion och far introduktionsersittning skulle enligt utredningens
forslag inte ha rétt till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.

Enligt regeringens uppfattning bor nyanlédnda sa snart som mojligt efter
bosdttningen i landet fa del av generella stddformer som t.ex.
bostadsbidrag. Regler som innebér att nyanldnda generellt far bidrag till
bostadskostnader pa annat sitt &n hushall med ldga inkomster bor sé
langt mojligt undvikas. Regeringen anser darfor att ersdttningen till
nyanldnda bor fordndras i jamforelse med utredningens forslag sé att den
bygger pa att dven nyanldnda ska kunna fa bostadsbidrag pa samma sétt
som andra som &r bosatta i Sverige. Det innebér att en bostadsersittning
enligt utredningens modell som i princip tidcker hela kostnaden for en
egen bostad inte bor inforas.

Jamfort med utredningens forslag innebér detta att en storre del av
ersittningen kommer att betalas ut genom en etableringserséttning som
gar direkt till individen for hans eller hennes aktiva deltagande.
Harigenom vill regeringen stirka incitamenten for nyanldnda att delta
aktivt i etableringsinsatser och samtidigt dstadkomma o6kad tydlighet i
systemet. Skillnader i kostnader mellan barnfamiljer och personer utan
barn samt de olika forutséttningar att f4 bostadsbidrag som finns mellan
barnfamiljer och andra innebér dock att det inte &r mdjligt med enbart en
individuell etableringsersdttning. For att undvika att vissa hushall mer
eller mindre regelméssigt ska behova soka kompletterande
forsorjningsstdod skulle den individuella ersittningen behdva ldggas pa en
sd hog niva att vissa andra hushall skulle gynnas alltfér mycket jamfort
med i dag. Dessutom skulle det medfora visentligt 6kade kostnader for
staten. Regeringens forslag innehaller dérfor, i likhet med utredningens,
en sirskild ersdttning for kostnader for barn som bor bendmnas
barntilldgg. Barntilligget bor dock vara enklare utformat 4n den
barnersittning som utredningen foreslagit. Vidare bor det for
ensamstdende utan barn finnas en mojlighet att under vissa
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forutséttningar fa en sérskild bostadsersittning. Skilen for detta ar dels
att bostadsbidraget &r sérskilt riktat mot barnfamiljer, dels att
ensamstdende som har en egen bostad oftast sjdlva maste béra en hogre
hyreskostnad @n en person som &r gift eller sambo och att denna hogre
kostnad inte kan rymmas inom den individuella etableringsersittningen.
Regeringen avser att i forordning meddela ndrmare foreskrifter om
etableringserséttning, barntilldigg och bostadserséttning. Regeringens
bedomningar vad giller barntilligg och bostadsersittning redovisas
ndrmare 1 avsnitt 10.3. och 10.4.

Beslut 1 frdga om etableringsersittning, barntilligg och
bostadsersittning ar beslut som bor kunna Overklagas till domstol.
Regeringen foreslar darfor att sddana beslut bor kunna 6verklagas hos
allmidn forvaltningsdomstol.  Provningstillstind bor  krdvas  vid
overklagande till kammarritten.

Nagra remissinstanser har framfort att etableringserséttningen borde
riknas som skattepliktig inkomst och vara pensionsgrundande. I dag kan
kommunerna betala ut ersdttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar. Saddan
ersittning ar skattefri enligt 8 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
och dérmed inte pensionsgrundande. Den etableringsersittning som kan
betalas ut enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare kan inte heller den anses vara av sddan
beskaffenhet att den bor beskattas. Ett skdl ar att deltagande i
etableringsinsatser inte kan likstdllas med ett arbete utan det ror sig
huvudsakligen om svenskundervisning for invandrare, annan utbildning
och arbetsforberedande insatser. Bostadsersittning och barntilligg kan
betraktas som motsvarigheter till bostads- och barnbidrag som é&r
skattefria. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ersittningarna
enligt den foreslagna lagen bor vara skattefria. Forslaget foranleder en
dndring i 8 kap. 13 § inkomstskattelagen. Som en konsekvens hérav
kommer erséttningarna inte att vara pensionsgrundande. Eftersom det
inte dr frdga om en arbetsinkomst kommer ersittningarna inte heller att
vara sjukpenninggrundande.

En individualiserad etableringsersdttning framjar jamstdilldheten

Undersokningar som Integrationsverket gjort visar att introduktionen
skiljer sig mellan kvinnor och mén. Kvinnor pébdrjar som regel
undervisning i svenska senare, har farre veckotimmar i introduktionen,
har farre kontakter med arbetsmarknaden och har lagre erséttning under
introduktionsperioden 4n ménnen (Introduktion for nyanldnda
invandrare.  Enkdtundersokning 2004, Integrationsverket). Vid
utformningen av etableringsinsatser och etableringsersittningen dr det
darfor av vikt att bade kvinnor och mén vilkomnas i aktiviteterna och att
de deltar pa lika villkor. I familjer dir det inte finns en tradition att
kvinnan arbetar dr det sérskilt viktigt att skapa incitament for bade
kvinnan och mannen att aktivt delta i svenskundervisning och annan
verksamhet som syftar till att underldtta etableringen i arbets- och
samhéllslivet.
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Vid beddmning av ritten till forsorjningsstdd enligt socialtjédnstlagen
(2001:453) ska hinsyn tas till hushallets samlade inkomster. Aven vissa
kommuner som i dag har en kommunal introduktionsersittning tar
hénsyn till hushéllens samlade inkomster nér introduktionserséttningen
faststélls. I kommuner som inte infort introduktionserséttning eller har en
introduktionserséttning som &r beroende av hushéllets samlade inkomster
minskar de ekonomiska incitamenten for den nyanlénde att fullf6lja sin
introduktion om makan eller maken far eller har ett arbete. Genom att
inféra en individuell etableringsersittning som inte paverkas av
inkomsterna hos andra personer i hushéllet skapas starkare ekonomiska
incitament for bada makarna i en familj att delta i de aktiviteter som
erbjuds. Det bor ocksd medfora bittre forutsédttningar for nyanldnda
kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Etableringsersdittningens storlek

Etableringserséttningen bor vara schabloniserad och ldmnas med samma
belopp till alla som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan for att
dirigenom ge incitament for bade kvinnor och méin att delta. En
schabloniserad ersittning som ldmnas utan prévning mot inkomsterna
hos andra personer i hushallet medfor dessutom ldgre administrations-
kostnader.

Den nédrmare utformningen och storleken pa etableringserséttningen
bor faststédllas av regeringen i en forordning. Det finns en rad olika
faktorer som maste beaktas nér storleken faststélls. Uppdr finns
rimlighetsbegrédnsningar om vad en nyanlind som deltar i
etableringsinsatser bor erhélla t.ex. jamfort med dem som har arbete och
l6neinkomster. Erséttningen far inte ligga pa en sadan niva att overgéng
till arbete eller studier inom det reguljira utbildningssystemet motverkas.
Det maéste finnas incitament for s& ménga som mdjligt att overga till
arbete och didrmed bli sjilvforsorjande. Nivan bor ocksd ligga under
nivin pa studiemedel for att stimulera nyanlinda som har
gymnasieutbildning och forutsittningar och intresse av att studera vidare
pa universitet eller ndgon yrkesinriktad utbildning att s snabbt som
mdjligt genom deltagande i etableringsaktiviteter skaffa sig en bas for att
kunna gé vidare till andra studier.

Nedqt finns det ocksa begrédnsningar. Nivdn bor atminstone motsvara
kostnaderna for en skélig levnadsniva. En utgangspunkt maste vara att
den som deltar i etableringsinsatser inte ska behdva soka sig till
socialtjinsten for kompletterande ekonomiskt bistdnd for att uppna en
skélig levnadsniva. Ersittningen till nyanldnda bor siledes ligga péd en
saddan nivd att behovet av kompletterande forsorjningsstdd minimeras.
Det innebdr att det dr onskvirt att ersédttningen tillsammans med generella
ersittningar som barnbidrag och bostadsbidrag ticker den nyanlidndes
kostnader for forsorjning enligt riksnormen for forsorjningsstddet och
skéliga kostnader for boende, hushallsel, forsdkringar, resor som kréavs
for att delta i olika aktiviteter inom introduktionen m.m. Nivan pa
etableringserséttningen bor ocksa ticka t.ex. patientavgifter for sjukvard
och tandvard och kostnader for ldkemedel sé att inte den nyanlédnde ska
behdva vénda sig till socialtjansten for att fa kompletterande bidrag for
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sddana kostnader. Darutdver bor erséttningen ocksa fraimja den enskildes
motivation att fullfolja de aktiviteter som ingar i etableringsplanen.
Aktiviteterna ska tillsammans som regel tidsméssigt motsvara ett
heltidsarbete. For att ersittningen ska fungera som ett incitament till
aktivt deltagande for individen att genomféra de aktiviteter som
overenskommits i etableringsplanen, bor ersittningens storlek dérfor vara
nagot hogre dn forsorjningsstddet.

En nyanlédnd som inte kan delta i etableringsinsatser pa heltid darfor att
han eller hon ar sjukskriven pa deltid eller vardar barn pa deltid och
uppbér fordldrapenning for denna tid bor kunna fa etableringserséttning
som motsvarar den tid som personen deltar i aktiviteter som ingar i
etableringsplanen. Deltagande i aktiviteter pd halvtid bor i dessa fall
saledes innebira halv etableringsersittning.

10.3 Barntillagg

Regeringens bedomning: En nyanlind som har rdtt till
etableringserséttning och som har hemmavarande barn eller ungdomar
under 20 &r som inte ar sjdlvforsorjande bor kunna fa barntillagg.
Barntillagg bor 1dmnas per hushall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om barnersittning har med
nagot undantag inte kommenterats av remissinstanserna. Motala kommun
anser att barnersittningen ar for komplicerad. Ljungby kommun anser att
forslaget dr bra.

Skilen for regeringens bedomning: Nyanlinda med barn under 16
ar som omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare kommer att ha rétt till barnbidrag enligt
lagen (1947:529) om barnbidrag. For ungdomar mellan 16 och 20 &r
lamnas i de flesta fall studiehjélp i form av studiebidrag enligt
studiestodslagen (1999:1395). Ensamstiende med barn kommer
dessutom att kunna fa underhéllstod enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod. Etableringserséttningen tillsammans med dessa bidrag
kommer dnda som regel inte att vara tillrackligt hog for att nyanlédnda
med barn ska klara av forsorjningen av barnen och uppné en skélig
levnadsniva utan kompletterande socialbidrag. Etableringserséttningen
bor darfor pa motsvarande sitt som studiemedel kompletteras med ett
sdrskilt barntillagg for den som har hemmavarande barn eller ungdomar
under 20 ar som inte dr sjalvforsorjande. Barntilldgget bor dock fa en
enklare konstruktion &n vad utredningen foreslagit. Regeringen avser att
reglera utformningen och storleken pa barntilldgget i férordning.

Barntillagget bor betalas ut per hushall. For att inte stora barnfamiljer
ska dverkompenseras bor det finnas ett tak for hur stort det sammanlagda
barntilligg som ska kunna ldmnas till ett hushall kan bli. Underhallstod
over en viss niva bor av samma skél ocksa reducera barntilldgget.
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10.4 Ersittning for bostadskostnader

Regeringens forslag: Etableringsersittning ska rdknas som
bidragsgrundande inkomst vid prévning av ratt till bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Vid prévning av ratt till
bostadstillagg enligt lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska tilligg goras for etableringserséttning vid
berdkning av den bidragsgrundande inkomsten.

Regeringens bedomning: Ensamstidende utan barn som har ratt till
etableringserséttning bor under vissa forutsittningar kunna f& en
bostadsersittning.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag,
men delvis med regeringens beddmning. Utredningen har foreslagit att
alla som omfattas av den foreslagna introduktionslagen och som bor i en
bostad som han eller hon dger eller innehar med hyres- eller bostadsritt
ska ha ritt till bostadserséttning. Fér den som bor i andra hand ska krévas
ett av virden godkédnt andrahandskontrakt. Utredningen har ocksa
foreslagit att nyanldnda som far bostadsersdttning inte samtidigt ska
kunna fé bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser tar
sarskilt upp forslaget om bostadsersittning. Boverket anser att
utredningen inte har visat vad det &r for fordelar med forslaget jamfort
med det befintliga bostadsbidraget och kan inte bedoma pa vilket sitt
bostadsersittningen kan vara ett incitament for 6kad rorlighet pa bostads-
och arbetsmarknaden. Verket anser att det vore bittre att forstirka det
befintliga bostadsbidraget, t.ex. genom en hojning av inkomstgrénsen for
sammanboende, och pekar ocksd pa ekonomiska troskeleffekter och att
det ar otydligt hur inkomster vid sidan av introduktionserséttningen
paverkar bostadserséttningen. Négra kommuner, déaribland Huddinge
kommun och Tdby kommun, anser att bostadsersittningen borde vara
differentierad da bostadskostnaderna varierar kraftigt i landet. Visterds
kommun anser att det &r angeldget att bostadserséttningen inte dverstiger
kostnaden for en bostad som en laginkomsttagare pa orten kan betala.
Malmé kommun och Goteborgs kommun anser att kravet pa godként
forsta- eller andrahandskontrakt kan innebéra ett behov av ekonomiskt
bistand till boendekostnader for manga i storstadsregionerna. Gdteborgs
kommun menar att frigan om bostadsersittning bor utredas vidare.

Bakgrund: Bostadsbidrag lamnas enligt lagen om bostadsbidrag till
barnfamiljer samt till ungdomar mellan 18 och 28 ar utan barn. Makar,
sambor och registrerade partners som lever tillsammans ska anséka om
bostadsbidrag gemensamt. For att fa bostadsbidrag krdvs som huvudregel
att man bor i en egen bostad diar man ar folkbokford. Med egen bostad
menas en bostad som man hyr eller dger. En person som hyr bostad i
andra hand kan fa bidrag for bostadskostnaderna endast om han eller hon
har ett skriftligt hyresavtal som godkénts av hyresvérd, bostads-
rattsforening eller hyresndmnd.

Bostadsbidraget dr behovsprovat och storleken pé bidraget bestims av
hushallets sammanséttning, bostadskostnaden, bostadens storlek och den
bidragsgrundande inkomsten. Den bidragsgrundande inkomsten beridknas
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i huvudsak utifrén uppgifter som gar att himta ur inkomsttaxeringen som
t.ex. overkott i inkomst av tjénst och dverskott i inkomst av naringsverk-
samhet. Darutover riknas dven viss annan inkomst som undantagits fran
skatteplikt med i den bidragsgrundande inkomsten. Exempel pa séddan
inkomst dr studiebidraget inom studiemedelssystemet och vissa skattefria
stipendier. Om formogenhet finns ska dven viss del av denna laggas till
den bidragsgrundande inkomsten. Barnbidraget ridknas ddremot inte in i
den bidragsgrundande inkomsten och inte heller den del som avser
tilldggsbidraget inom studiemedlet. Bostadsbidraget betalas ut 16pande
som prelimindrt bidrag berdknat efter den sokandes uppskattade
arsinkomst. Slutligt bostadsbidrag bestdms 1 efterhand for varje
kalenderar. Inkomstavstdimningen och faststillande av slutligt
bostadsbidrag sker mot bl.a. inkomster som ligger till grund for
taxeringen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som tidigare nimnts
bdr nyanlinda, till skillnad mot vad utredningen foreslagit, ha rétt till
bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag. Detta innebdr en
normalisering genom att nyanlidnda inte sirbehandlas jamfort med andra
som dr bosatta i Sverige. Regeringen foreslar att etableringsersattningen
ska ses som en bidragsgrundande inkomst vid en provning av rétt till
bostadsbidrag till barnfamiljer (se forslag till dndring i 4 § lagen om
bostadsbidrag). Detsamma bor dven gélla vid provning av ratt till
bostadstillagg enligt lagen om bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
Regeringen foreslar diarfor en &ndring i lagen om bostadstilligg till
pensiondrer m.fl. s& att tilligg ska goras for etableringsersittning vid
berdkning av den bidragsgrundande inkomsten enligt den lagen.
Regeringen har i propositionen Socialforsékringsbalk  (prop.
2008/09:200) bl.a. foreslagit att riksdagen ska anta en
socialforsékringsbalk med ikrafttridande den 1 januari 2011. De nu
lamnade forslagen foranleder &ven forslag till é&ndringar i
socialforsdkringsbalken. Nagot forslag till sddana dndringar 1&dmnas inte
nu. Regeringen avser emellertid att senare under hdsten overlimna en
proposition med forslag till ett flertal lagéndringar av
foljdandringskaraktéir i socialforsakringsbalken. En f6ljdéndring till de
nu ldmnade forslagen kommer att foreslds i1 den kommande
propositionen.

En konsekvens av att etableringsersittningen rdknas som
bidragsgrundande inkomst vid provning av ritt till bostadsbidrag &r att
dessa drenden inte pa& maskinell vdg kan kontrolleras i
inkomstavstimningen av bostadsbidraget.

Barnfamiljer kommer med etableringserséttning, bostadsbidrag enligt
generella regler och det foreslagna barntilldgget att generellt klara av att
betala skéliga hyror utan att soka kompletterande forsorjningsstod till
boendekostnaderna. Négon sdrskild bostadsersdttning for barnfamiljer
utover det generella bostadsbidraget behovs darfor inte.

Samboende och ensamboende dver 29 &r som inte har nigra barn har
inte ndgon mojlighet att fa bostadsbidrag till sin hyra. Ensamstdende och
samboende under 29 ar som inte har nagra barn och uppbir full
etableringsersdttning kommer som regel inte heller fA bostadsbidrag
eftersom deras inkomster frén etableringserséttning kommer att overstiga
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den bidragsgrundande inkomst vid vilken rdtten till bostadsbidrag
upphor.

For samboende utan barn torde etableringsersittningen som regel ricka
till savidl skiliga bostadskostnader som personliga och gemensamma
hushéllskostnader samt kostnader for lokala resor. Enligt regeringens
uppfattning kan négon sérskild bostadsersattning for sambor utan barn
darfor inte anses nédvandig.

For ensamstaende utan barn som inte heller kan fa bostadsbidrag kan
det dédremot vara svart att i en del fall klara en hyra for en egen ldgenhet
med etableringserséttning som enda inkomst for den som inte har nigra
extrainkomster fran arbete. En sirskild erséttning till ensamstdende utan
barn for bostadskostnader som overstiger en viss niva bor déarfor inforas
for att motverka att dessa personer av ekonomiska skél blir kvar i ett
déligt boende fran tiden dé asylansdkan provades.

En sadan bostadsersittning inom ramen for den statliga ersittningen till
nyanldnda beddms vara av sérskild betydelse for att kommuner med en
bra regional arbetsmarknad och stort utbud av utbildning och andra
lampliga etableringsinsatser ska ta emot och ordna bostad at
ensamstdende nyanldnda utan barn. Om den nyanlidnde inte skulle fa
bidrag till bostadskostnaden vid en flyttning till egen ldgenhet i en sadan
kommun finns en risk for att han eller hon hellre skulle bo kvar i ett
billigare alternativ som inneboende &ven om detta innebdr sémre
framtidsutsikter. Vidare skulle kommuner sannolikt bli mindre benédgna
att ta emot ensamstidende nyanldnda eftersom kommunerna skulle riskera
att fa std for bostadskostnaderna genom att betala ut kompletterande
forsorjningsstod.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ensamstiende utan barn
under vissa forutsittningar bor kunna fa en sérskild bostadsersittning.
Regeringen avser att reglera utformningen och storleken pa
bostadsersattningen i férordning.

10.5 Etableringsersattning innan etableringsplan

Regeringens forslag: En nyanlind som medverkar till upprittandet av
en etableringsplan och som inte har ritt till bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ska ha rétt till
etableringserséttning. [ ett sddant fall ska den nyanlinde under vissa
forutsittningar dven ha ritt till barntilligg och bostadserséttning.

Regeringens bedomning: Etableringsersittning bor i sédana fall
lamnas med ett reducerat belopp.

Utredningens forslag: Utredningen har kopplat rétten till
introduktionserséttning till att den nyanlinde deltar 1 ett
introduktionsprogram och foljer en upprittad utvecklingsplan.
Utredningen har vidare foreslagit att introduktionserséttning ldmnas nér
introduktionen paborjas, dvs. nir en utvecklingsplan har upprittats och
godkénts. Utredningen har dock inte ldmnat négot forslag om den
nyanldndes  fOorsorjning innan  introduktionen  pébdrjats  och
utvecklingsplanen har godkints.
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Remissinstanserna: Nagra remissinstanser tar upp oklarheter i hur
individens forsorjning ska 16sas fram till dess att introduktionen
paborjats. Socialstyrelsen papekar att ersdttningen enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. upphor efter en manad for personer som
bor i eget boende. Om utvecklingsplanen d& inte dr klar har den
nyanldnde inte ratt till introduktionsersittning och didrmed ingen
forsorjning. Socialstyrelsen anser att det bor goras klart hur sédana
eventuella glapp ska hanteras. Migrationsverket framfor ocksa
motsvarande synpunkter. Malmé kommun pépekar att utredningen inte
heller beaktat att manga direktinresta flyktingar star helt utan medel vid
ankomsten till Sverige. Det finns stor risk att det tar for l&ng tid att
upprétta och fa en utvecklingsplan godkind innan pengar kan betalas ut.
Det innebir att den direktinreste flyktingen hénvisas till socialtjdnsten for
sitt uppehdlle.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Nyanlinda som
deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan kommer att ha ratt till
etableringsersittning.

Nagra remissinstanser har pétalat oklarheter i hur individens
forsorjning ska 10sas innan rétten till statlig erséttning infaller och
framhéller att det for ménga nyanlénda kan bli ett glapp som innebar att
de hénvisas till socialtjinsten for att fa sin forsorjning tryggad genom
forsorjningsstdd fram till denna tidpunkt. Detta dr inte lampligt eftersom
ett av syftena med reformen ir att nyanlédnda direkt ska komma i kontakt
med Arbetsformedlingen och inte med socialtjdnsten. Det ar darfor
angeldget att hitta en annan 16sning av forsorjningsfragan fram till dess
att den nyanlinde paborjar deltagande 1 aktiviteter enligt
etableringsplanen.

For personer som beviljas uppehallstillstind efter att ha varit
asylsokande 1 Sverige skulle utredningens forslag innebéra ett glapp i det
statliga ansvaret for forsorjning och en skyldighet for kommunerna att
betala ut forsorjningsstdd om rdtten till bistdnd enligt lagen om
mottagande av  asylsbkande m.fl. (LMA) upphdr innan
etableringsersittning borjar betalas ut. Tidpunkten for nér rétten till
bistand enligt LMA upphor skiljer sig beroende av om det ér fraga om
personer som vistas i anliggningsboende (ABO) under tiden asylansdkan
provas eller om det dr personer som bor i s.k. eget boende (EBO) i en
kommun.

Personer i ABO har ritt till bistand enligt LMA dven efter det att de
beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja
anvisad plats i en kommun. Det innebér att det inte blir ndgot glapp
mellan erséttning enligt LMA och den nya etableringserséttningen om
den nyanldnde péaborjar aktiviteter enligt en etableringsplan under den tid
som personen &r kvar i ett anldggningsboende. I ganska ménga fall torde
det dock inte vara mojligt att upprétta en etableringsplan och pébdrja
aktiviteter forrin den nyanldnde flyttat ut i en kommun. Detta bl.a.
beroende pé att det kan krivas kontakter med utbildningsanordnare och
andra lokala aktdrer som ska genomfora olika etableringsinsatser. Om
planen inte dr uppréttad och deltagandet i aktiviteter inte kan paborjas néir
en person flyttar ut fran en forldggning skulle han eller hon behdva vinda
sig till bosittningskommunen for att fi sin forsorjning tryggad genom
socialtjdnsten om det inte finns ndgon alternativ forsérjningsform.
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Personer i EBO har ritt till bistdnd enligt LMA under en ménad frn
den dag de har beviljats uppehéllstillstdind. Dérefter Svergar i dag
forsorjningsansvaret till kommunen. Kommunerna betalar ut socialbidrag
eller kommunal introduktionserséttning. Kommunerna fir ersittning for
sina kostnader inom ramen for den statliga schablonersittningen for
flyktingmottagande. Om deltagande i aktiviteter enligt en etableringsplan
inte paborjats inom en ménad fran beslut om uppehallstillstind kommer
det dven i framtiden att bli kommunens ansvar att svara for forsorjningen
av nyanldnda efter denna tid. Det beddms inte vara mojligt att i samtliga
fall upprétta en etableringsplan och pébodrja aktiviteter inom denna
tidsperiod. Déarmed kan det uppstad ett glapp i forsorjningen dven for
denna grupp.

Kvotflyktingar och anhdriga som omfattas av den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare har normalt
uppehéllstillstaind beviljade ndr de kommer till Sverige och omfattas da
over huvud taget inte av LMA. Det innebér att boséttningskommunen
redan fran ankomsten till Sverige har ansvar for att ge ekonomiskt
bistand om den nyanlénde inte sjdlv kan svara for sin forsorjning.

For personer som varit asylsokande i Sverige innan de beviljats
uppehéllstillstand skulle problemet med att ett glapp i ersdttningen kan
uppstd kunna 16sas genom en dndring av LMA s att tiden for hur ldnge
ersittning enligt LMA betalas ut forlings sé att rétten till erséttning
upphor nér den nyanldnde péborjat deltagande i aktiviteter enligt en
etableringsplan. Mot en sddan 16sning kan invéndas att dagerséttningen
enligt LMA ligger visentligt under forsérjningsstodet enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) och att det darfor ar tveksamt att stricka ut
tiden for denna erséttning lidngre &n i dag for personer som har beviljats
uppehallstillstdind och ska etablera sig i Sverige. Vid en sadan dndring i
LMA skulle &ndd kommunernas ansvar kvarstd vad géller
forsorjningsstdd for kvotflyktingar och anhoriga frén ankomst till dess
den nyanlidnde paborjat deltagande i aktiviteter enligt en etableringsplan.

Med hénsyn till ovanstdende anser regeringen att statlig
etableringserséttning under vissa forutsittningar ska kunna ldmnas redan
innan deltagande i aktiviteter enligt en etableringsplan paboérjats. En
forutséttning bor vara att den nyanlinde medverkar till att en plan
uppréttas. Darmed avses bl.a. att den nyanlinde kommer till bokade
besok hos Arbetsformedlingen och i1 dvrigt medverkar till att arbetet med
att uppritta planen péaborjas sa snart som mdjligt efter beslut om
uppehallstillstand eller inresa. En annan forutsittning bor vara att den
nyanldnde inte har rdtt till ekonomiskt bistind enligt LMA. Den
erséittning som ldmnas vid medverkan bor vara ldgre dn den som ldmnas
till personer som deltar i etableringsinsatser enligt en upprittad plan.
Dirigenom skapas incitament for den enskilde att medverka till att
planen tas fram utan onddig tidsspillan och att de insatser som ingér i
planen paborjas snarast mojligt. Genom en ldgre etableringsersittning
under planeringsperioden 4n vid deltagande i aktiviteter markeras ocksé
att huvudprincipen ar att erséttning till nyanldnda ska relateras till ett
aktivt deltagande. Nir en etableringsplan &r uppréttad och den nyanlidnde
Overgar till att delta i aktiviteter enligt planen har den nyanlidnde rétt till
en hogre etableringsersittning. Om Arbetsformedlingen diaremot beslutar
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att den nyanlinde inte har rétt att f4 en etableringsplan upphor rétten till
etableringsersittning.

Ansokan om etableringserséttning innan planen upprittats bor goéras
hos  Arbetsformedlingen  vid  det  etableringssamtal  som
Arbetsformedlingen bor ha med alla i anslutning till att uppehallstillstand
beviljats eller snarast efter inresa i Sverige for personer som beviljats
uppehallstillstdnd innan de kommer till landet. Det innebér att
Arbetsformedlingen normalt kommer att hinna fatta beslut om rétt till
reducerad etableringsersdttning innan rétten till bistdnd enligt LMA har
16pt ut och att det dérigenom inte borde bli ndgot glapp mellan de bada
ersittningsformerna som leder till att kommunens socialtjénst far trida in
och svara for forsorjningen.

For kvotflyktingar kommer det ddremot som regel att bli aktuellt med
forsorjningsstdod fran socialtjdnsten i mottagningskommunen under tid
fran ankomsten till dess att flyktingen har sitt forsta etableringssamtal
med Arbetsformedlingen och kan anséka om etableringsersittning. Vad
giller kvotflyktingar &r kommunerna emellertid &ndd regelmaéssigt
involverade i samband med ankomsten. De kostnader kommunerna kan
ha for initialt forsorjningsstod for kvotflyktingar bor kunna erséttas av
staten pad motsvarande sitt som vissa andra sdrskilda kostnader for
kvotflyktingar.

Anhoriga bedoms inte regelméssigt vara i behov av bidrag till sin
forsorjning direkt efter ankomsten till Sverige. I den mén de har akut
behov av forsorjningsstod far detta provas av socialtjdnsten pad samma
sitt som for andra bosatta hér i landet.

Etableringsersdttningen innan planen uppréttats bor i likhet med den
etableringsersdttning som ldmnas vid deltagande i etableringsaktiviteter
vara schablonberdknad. Nivdn pa schablonbeloppet bor i princip
motsvara vad en person som helt saknar mojlighet att forsorja sig sjélv
och som inte har arbets- eller utbildningsrelaterade kostnader i
normalfallet skulle kunna antas vara berdttigad till i form av
forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen (2001:453). Barntilligg och
bostadsersittning  bor  kunna ldmnas dven vid reducerad
etableringserséttning.

Bestimmelser om etableringsersittning innan planen uppréttats bor
meddelas i férordning.

10.6 Nedsittning av ersittningar

Regeringens bedoémning: Etableringsersittning, barntilligg och
bostadsersattning bor sittas ned helt eller delvis om den nyanldnde utan
godtagbart skél inte deltar i aktiviteter som ingdr i en etableringsplan
eller har inkomster frdn ett fOrvdrvsarbete som omfattas av
etableringsplanen.

Om den nyanlinde har ett forvédrvsarbete som inte omfattas av
etableringsplanen bor inkomster frén detta arbete inte péaverka
etableringsersdttningen och barntilligget savida inkomsten inte
Overstiger ett visst belopp (fribelopp). Om inkomsten Overstiger
fribeloppet bor etableringserséttningen och barntilldgget sdttas ned.
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Bostadserséttningen bor kunna sdttas ned dven vid inkomster som
understiger fribeloppet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen har dock inte foreslagit att ndgon nedséttning
ska goras pd grund av inkomster fran forvérvsarbete vid sidan av
etableringsinsatser pa heltid.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO), anser att full
introduktionsersittning och barnerséttning alltid maste utgd for barn
oavsett om fordldern till fullo foljer introduktionsplanen. En
barnkonsekvensanalys av beslut om nedsittning av ersdttningarna maste
enligt BO alltid genomforas nér det finns barn i familjen. Léinsstyrelsen i
Visterbottens lin anser att det ar rimligt att 16n for extraarbete inte
omedelbart leder till avdrag for den som uppbér introduktionsersittning.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att det krévs tydlig information till
den nyanlinde om vilka inkomster han eller hon kan ha utan att
introduktionserséttningen minskas. Sveriges Akademikers
Centralorganisation framhéller ocksd att det inte far finnas oklarheter nir
en individ &r berttigad till en viss erséttningsniva eller nar erséttningen
ska sdttas ned samt att det &dr viktigt att sékerstdlla att tillimpningen av
regelverken inte tillats variera lokalt eller regionalt.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Malmé kommun
framhéller att det &r viktigt att tydliggora vilka regler det foreslagna
erséttningssystemet ska ha for kvalificering till ny erséttning vid ogiltiga
avbrott eller vid langre avbrott pad grund av graviditet och
fordldraledighet. Denna typ av avbrott innebér enligt Malmoé kommun att
den enskilde eller familjen manga ganger blir beroende av
forsorjningsstod. Umed kommun saknar ocksé regelverk for hur man
aterkvalificerar sig for att komma i atnjutande av introduktionserséttning
och framhéller vidare att det under den tid da ersittning inte utgar finns
risk att kommunens socialtjanst far trida in med sitt skyddsnit utan att ha
mdjlighet till planering for detta. Kommunen anser att det behdvs en
tydlig reglering av vad som forvdntas av kommunen i liknande
situationer samt tickning i form av statliga medel for det. Ljungby
kommun, Borlinge kommun och SKL  befarar ocksd att det blir
overvaltringseffekter pd kommunernas socialtjnst vid nedséttning av
introduktionserséttningen pa grund av franvaro.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens utgdngspunkt &r att
etableringsersdttningen ska bidra till att ge den enskilde incitament att
vara aktiv och ta egna initiativ. Det ska 16na sig att vara aktiv. Nyanldnda
som inte aktivt deltar i de aktiviteter som ingér i etableringsplanen bor
darfor kunna fa sin etablerings- och bostadsersittning samt barntilligg
nedsatt helt eller delvis.

Nedsittning av ersdttningarna bor ocksd kunna goéras om den
nyanldnde uppbédr erséttning for sin  forsorning fran andra
transfereringssystem for tid under vilken han eller hon ar beréttigad till
etableringserséttning (se avsnitt 10.8). Om arbete dr en del av
etableringsplanen bor ocksd inkomster frdn detta arbete minska
ersittningarna.
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Vid arbete vid sidan av aktiviteter pa heltid bor det diremot pa samma
sitt som vad giller for studiemedel finnas mdjligheter att ha
sidoinkomster upp till ett faststdllt belopp utan att etableringsersittning
och barntilligg sétts ned. For en nyanlind kan arbete vid sidan av
deltagande i1 aktiviteter som ingar i etableringsplanen bidra till att
individen snabbare tillgodogor sig innehallet i dessa aktiviteter, vilket
bor medverka till en snabbare 6vergang till arbete. Leder extraarbete till
att etableringsplanen inte f6ljs och deltagandet i aktiviteterna inte ldngre
sker pa heltid bor ersdttningen sittas ned pa samma sétt som for den som
utan andra giltiga skdl inte deltar i aktiviteter som ingar i
etableringsplanen.

Regeringen avser att reglera ndrmare bestimmelser om nedsittning i
forordning.

En person som fatt sin etableringserséttning helt eller delvis nedsatt pa
grund av att han eller hon utan giltigt skél inte deltar i etableringsinsatser
och som vénder sig till socialtjansten for att fa ekonomiskt bistand till sin
forsorjning bor som regel kunna fa avslag av kommunen pé sin ansékan
med motiveringen att personen genom att folja sin etableringsplan har
ratt till etableringsersittning och dédrmed kan fa sitt behov av forsérjning
tryggad pa annat sitt &n i form av ekonomiskt bistand av socialnimnden.
Kommunens yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen (2001:453) kan dock
innebédra en skyldighet att 1dmna akut hjélp. Det géller inte minst till
familjer med barn.

10.7 Niér etableringsplanen och ritten till erséttning upphor

Regeringens forslag: Etableringsplanen upphor att gélla nir

1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanldnde har haft ett forvdrvsarbete pa heltid i minst sex
manader, eller

3. den nyanldnde paboérjar en utbildning pa hogskoleniva for vilken
studiemedel kan ldmnas enligt studiestddslagen (1999:1395).

Utredningens forslag: Utredningen har inte l&dmnat négot forslag om
nir ett introduktionsprogram ska upphora att gélla. Utredningen har
diaremot foreslagit att introduktionsersittning ska ldmnas till den som
deltar i ett introduktionsprogram och foljer en upprittad utvecklingsplan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigra invindningar
mot att introduktionsersittning ska upphdra nir den introduktionstid som
faststdllts 1 utvecklingsplanen har 16pt ut. Sveriges Kommuner och
Landsting och nadgra kommuner har dock framfort att introduktionstiden i
ménga fall kan behova forldngas utdver den tid pa tre ar som utredningen
foreslagit.

Skilen for regeringens forslag: Friagan om ritten till
etableringserséttning till nyanlinda och tiden for etableringsplanens
genomforande dr fragor som &r ndra sammankopplade. Detta eftersom
ratten till etableringsersittning enligt regeringens forslag i avsnitt 10.2
och 10.5 dr villkorad med krav pa aktivt deltagande i aktiviteter enligt en
etableringsplan eller medverkan till upprittandet av en sadan plan.
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Etableringsplanen bor upphdra att gilla nér tiden for etableringsplanen
har 16pt ut. Darmed upphdr dven ritten till etableringserséttning. Om den
nyanldnde dessforinnan utan godtagbart skél avbryter sitt deltagande i
aktiviteterna enligt etableringsplanen bor ndgon erséttning inte lingre
betalas ut. Under den tid som etableringsplanen géller kan ersittning pa
nytt borja betalas ut om den nyanldnde ater borjar delta i aktiviteter enligt
etableringsplanen. Detta innebar att kommunerna under hela den tid som
etableringsplanen géller har mojlighet att hénvisa personer som
eventuellt soker forsorjningsstdd till att ateruppta sitt deltagande i
planens aktiviteter och dérigenom f& sin forsorjning tryggad. Om
etableringsplanen revideras med en forlangd tid bor den nyanldndes ratt
till erséttning vid deltagande i aktiviteter fortsitta att gélla under den tid
som den reviderade planen giller.

En nyanldnd som forvérvsarbetar och ofrivilligt blir av med sitt arbete
efter sex manader har som regel ritt till arbetsloshetserséttning. For en
nyanldnd som forvirvsarbetar pa heltid innan etableringsplanen har
fullfoljts bor planen darfor inte upphdra att gilla forrdn arbetet varat i
minst sex manader. Etableringsersattningen bor dock séttas ner under
denna tid, se avsnitt 10.6. Om arbetet upphor inom sex ménader och den
nyanldnde dédrmed inte har rétt till arbetsloshetserséttning bor han eller
hon ha mojlighet att ateruppta aktiviteter. Det kan ske genom att den
nyanlidnde fortsétter delta i aktiviteter enligt en tidigare eller reviderad
etableringsplan. Dirmed har den nyanlinde rétt att &ter fa
etableringserséttning for deltagande.

En nyanlidnd som bedriver studier pa hogskoleniva bor finansiera dessa
med studiemedel. Regeringen foreslar darfor att etableringsplanen
upphdr att gélla nidr den nyanlinde pébdrjar en utbildning pé
hogskoleniva for vilken studiemedel kan lamnas enligt studiestodslagen.

En forutsittning for att barntilligg och bostadsersittning ska kunna
lamnas till en nyanlind bor vara att den nyanlinde har rdtt till
etableringsersdttning, se avsnitt 10.2 och 10.3. Rétten till barntilligg och
bostadsersattning bor saledes alltid upphora nér etableringsplanen upphor
att gilla och dérmed rétten till etableringserséttning upphor. Rétten till
barntilligg upphor ocksé automatiskt nér det barn for vilket barntilligg
utgér fyller 20 ar.

10.8 Samordning med andra formaner

Regeringens forslag: Bistind i form av bostadsersittning,
dagersittning och sérskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. fir inte betalas ut for tid da
etableringserséttning ldmnas till en utlanning som deltar i aktiviteter
enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395) far inte ldmnas eller
tas emot for den tid for vilken det ldmnas ersdttning enligt den
foreslagna lagen.

Kommunalt vardnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag far inte 1dmnas till en vardnadshavare som for samma
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kalenderménad eller del didrav far ersdttning enligt den foreslagna
lagen.

Regeringens bedomning: En nyanlind som inom ramen for en
etableringsplan deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder som beréttigar
till utvecklingserséttning eller aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod bor fa etableringsersdttning i stillet for
aktivitetsstod.

Vissa forméner och erséttningar som anges i socialfordkringslagen
(1999:799) bor avraknas fran erséttningar enligt den foreslagna lagen.
Detsamma bor gélla arbetsloshetsersittning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag vad géller forslaget till dndring av lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. och samordning med socialforsikringsformaner. Vad
géller samordning med inkomster  vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgirder dr utredningens utgéngspunkt att det ar
introduktionsersittningens storlek som ska paverkas. [ Ovrigt har
utredningen inte ldmnat négra forslag till regler om samordning.

Remissinstanserna: Centrala studiestédsndmnden anser, till skillnad
frén utredningen, att malgruppen bor beredas mdjlighet att under
introduktionsperioden  genomfora grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning med introduktionsersittning i stdllet for att erhalla
studiemedel och skuldsétta sig.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: En viktig
utgédngspunkt for regeringen &r att det inte ska kunna utgd dubbla
ersittningar for samma aktivitet eller kostnader. For att undvika detta
behover det goras éndringar 1 vissa forfattningar som reglerar
erséttningar och bidrag till enskilda.

Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) har
asylsokande som vistas pa forliggning, s.k. anldggningsboende, ritt till
bistand dven efter det att de har beviljats uppehallstillstdind, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Utldnningar
som inte vistas pa forlaggning utan bor i s.k. eget boende har ritt till
bistind &dven under en manad fran den dag de har beviljats
uppehéllstillstind enligt samma lag. Om en nyanldnd skulle hinna
paborja deltagande i aktiviteter enligt en etableringsplan innan rétten till
bistdand enligt LMA upphor skulle han eller hon kunna fa ratt till
ersittning fran tva hall. For att forhindra detta behdver en dndring goras i
LMA sa att bistaind i form av bostadserséttning, dagersittning och
sarskilt bidrag enligt LMA inte betalas ut for tid d& den nyanlédnde deltar
i aktiviteter enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare och uppbér etableringsersittning (se forslag till
dndring i 8 § LMA).

Studiemedelsberdttigande studier pa grundskole- och gymnasieniva bor
kunna vara en insats som ingar i en etableringsplan. Nir en sadan
utbildning ingér som en aktivitet i en etableringsplan bor deltagaren ha
ratt till etableringsersdttning i stéllet for att behdva soka studiemedel.
Harigenom skapas flexibilitet och det blir en enklare administration &n
om individen skulle f& studiemedel for den del av aktiviteterna i
etableringsplanen som avser studiemedelsberittigande studier och
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etableringserséttning for deltagande i andra aktiviteter som ingér i
planen. For att en nyanldnd som far etableringserséttning inte samtidigt
ska kunna fa studiemedel foreslas en ny bestimmelse i studiestodslagen
dér det anges att den som uppbér etableringserséttning inte har ratt att for
samma tid f& studiemedel (se forslag till dndring i 3 kap. 25 §
studiestodslagen).

P& motsvarande sdtt bor en nyanlind som inom ramen for en
etableringsplan deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder som berattigar
till  aktivitetsstdod eller utvecklingserséttning enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd fa etableringserséttning i stéllet for
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Regeringen avser att gora
nodvéindiga Adndringar i ndmnda forordning. Nyanlinda med
etableringserséttning bor vidare omfattas av samma forsékringsskydd
som giller vid aktivitetsstdd och utvecklingsersittning.

I den mén nyanlidnda har etableringserséttning och samtidigt uppbér
ersédttningar ur socialforsékringssystem krévs en reglering for att i vissa
fall undvika dubbla erséttningar. For att sékerstélla att en nyanlidnd inte
ska kunna fa ersittning enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare samtidigt som en
socialforsdkringsforman har regeringen for avsikt att i forordning
narmare reglera vilka forméner och ersdttningar som anges i
socialforsékringsbalken (2009:000) som ska avrdknas fran erséttning
enligt den fOreslagna etableringsslagen. Om den nyanldnde uppbér
arbetsloshetsersittning bor dven den avriknas.

I lagen om kommunalt vardnadsbidrag anges att vardnadsbidrag inte
far ldmnas till en vardnadshavare som for samma kalendermanad eller
del dédrav far ersdttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar.
Detsamma bor gilla for en vardnadshavare som far erséttning enligt den
foreslagna etableringsslagen. En éndring i1 lagen om kommunalt
vardnadsbidrag foreslas darfor.

10.9 Administration och kontroll

Regeringens forslag: Anordnare av aktiviteter for nyanldnda som
omfattas av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare ska till den myndighet som regeringen
foreskriver lamna de uppgifter som &r av betydelse for tillimpningen
av lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att lamna uppgifter.
Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken myndighet denna
skyldighet ska fullgoras.

Socialndmnden ska ha rétt att ta del av uppgifter som ldmnats i
drenden om erséttning enligt den foreslagna lagen hos den myndighet
som beslutar om erséttning enligt den lagen.

I lagen (2008:307) om kommunalt vérdnadsbidrag har en
hanvisning till lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlinningar ersatts med en hanvisning till
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den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Regeringens  bedomning: Ritten till  barntilligg och
bostadserséttning bor beslutas av Forsdkringskassan.
Forsakringskassan bor dven berdkna och betala ut erséttningar enligt
den foreslagna lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen har dock inte lamnat nagot konkret
forslag om vilken myndighet som ska fatta beslut om och betala ut
ersittningarna. Ansvarig beslutsmyndighet skulle enligt utredningen
kunna vara antingen Migrationsverket eller Arbetsformedlingen.
Ansvarig myndighet skulle i sin tur kunna Overldta den praktiska
hanteringen av utbetalningar till t.ex. Centrala studiestddsndmnden
(CSN) eller Forsdkringskassan. Utredningen har vidare foreslagit att
franvarorapportering kan ske genom lotsarnas forsorg.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
om vilken myndighet som ska ansvara for introduktionen forordar
Arbetsformedlingen och har inga invéndningar mot att detta ansvar dven
ska omfatta beslut om ersdttningar till nyanldnda. Frdgan om
Arbetsformedlingen dven ska betala ut erséttningarna eller om négon
annan myndighet bor gora det kommenteras endast i ett fatal remissvar.

Arbetsformedlingen anser att arbetslinjen bor tillimpas mer enhetligt
och utifran likabehandlingsprincipen om staten tar dver ansvaret for att
betala ut introduktionsersdttning. En mojlighet skulle enligt
Arbetsformedlingen kunna vara att introduktionsersittningen, for
nyanldnda i arbetskraften, knyts till Alfa-kassan. Forsdkringskassan
anser att ett Overlimnande av ansvaret for utbetalningar frén den
myndighet som ska fatta beslut om erséttning till en annan myndighet
sdisom CSN eller Forsdkringskassan forutsitter forfattningsreglering.
Forsdkringskassan framhaller vidare att det dessutom krivs viss
framforhallning och resurser initialt for att bygga upp ett IT-system.
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att det dr viktigt att
utbetalning av ersdttningar overlats till en annan sjdlvstindig myndighet,
forslagsvis CSN.

Jonkopings kommun dr starkt kritisk till utredarens forslag att beslut
om och utbetalning av erséttningen ska Overgd frdn kommunen till
Migrationsverket alternativt Arbetsformedlingen och att dessa i sin tur
ska kunna Overldta den praktiska handldggningen till CSN eller
Forsdkringskassan.

En majoritet av dem som yttrat sig Over fOrslagen om
uppgiftsskyldighet for nyanlidnda och éterbetalningsskyldighet, déribland
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
tillstyrker forslagen.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Forsdkringskassans uppgifter

Arbetsformedlingen svarar i dag inte for ndgra utbetalningar till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program eller motsvarande och har inga
uppbyggda administrativa funktioner for siddana utbetalningar. Det &r
mot denna bakgrund inte lampligt att Arbetsformedlingen svarar for
utbetalningar av ersdttningar enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare och den administration
som &r kopplad till detta. Till den som av Arbetsformedlingen anvisats
ett arbetsmarknadspolitiskt program och deltar i ett sddant limnas
aktivitetsstod eller utvecklingserséttning. Berdkning och utbetalning av
dessa ersittningar administreras av Forsdkringskassan. Den foreslagna
etableringserséttningen har likheter med aktivitetsstodet. I bada fallen
bygger ersittningen pad beslut frin Arbetsformedlingen om deltagande i
aktiviteter under viss tid. Forsakringskassan har vil fungerande rutiner
for administration av aktivitetsstddet och har omfattande erfarenhet av
transfereringar till enskilda individer. I arbetet med aktivitetsstodet finns
ocksd en etablerad samverkan mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen. Regeringen anser darfor att Forsdkringskassan bor
ansvara for berdkning och utbetalning av erséttningarna till nyanlanda.

Vad giller barntilligg och bostadsersittning &ar den ratt till
etableringserséttning som Arbetsformedlingen fattar beslut om ett av
kriterierna for att ersédttning ska lamnas. Darutover krdvs vad galler
barntillagg vissa uppgifter om barnet. For att kunna fatta beslut om
bostadsersittning  krdvs uppgifter om bla. den nyanldndes
bostadskostnad. Den prévning som krivs infor beslut i dessa drenden
ligger utanfor Arbetsformedlingens uppdrag att underlétta etableringen
pd arbetsmarkanden och &ar artfrimmande 1 Arbetsformedlingens
verksamhet. Provningen ligger ndrmare Forsikringskassans uppgifter vad
giéller hantering av barnbidrag och bostadsbidrag och erfarenheter fran
hanteringen av dessa bidrag bor kunna komma till nytta. Beslut om rétt
till  barntilligg och bostadsersittning bor darfor fattas av
Forsékringskassan.

For Forsakringskassans berdkning och utbetalning av ersittningar
kravs forutom beslut fran Arbetsformedlingen om rétten till
etableringserséttning underlag om bl.a. franvaro fran aktiviteter som
ingdr i planen och uppgifter om eventuella inkomster fran forvarvsarbete
eller andra forméaner som kan paverka erséttningarnas storlek. I det
foljande anges hur kontrollen av deltagande i etableringsaktiviteter och
provningen av om ersittningarna ska sittas ned bor kunna genomforas.

Kontroll av deltagande i aktiviteter m.m.

En grundldggande forutsittning for att uppratthalla allménhetens respekt
for vilfardssystemen é&r att ersdttningar och bidrag endast betalas ut till
dem som dr berittigade. Felaktiga utbetalningar kan dven langsiktigt
urholka finansieringen av valfardssystemen. Mot denna bakgrund &r det
avgorande for savil legitimiteten som finansieringen av ersittningarna
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till nyanldnda att utbetalningssystemet sékerstéller att utbetalningar
endast gar till den som &r berittigad, att adekvat kontrollverksamhet
etableras samt att felaktigt utbetalda ersittningar och bidrag aterkrivs.

Anordnare av olika aktiviteter — t.ex. kommunen (svenskundervisning
for invandrare, samhéllsorientering), lotsen, foretag (praktikplats),
organisationer (foreningsaktivitet) — bor ansvara for att rapportera
uppgifter som &r av betydelse for tillimpningen av lagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, sasom t.ex.
frnvarorapportering. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
anordnare av aktiviteter for nyanlédnda foreslas dérfor i den nya lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om en
anordnares skyldighet att ldmna uppgifter. Regeringen avser dven att
foreskriva i forordning att denna myndighet till vilken skyldigheten ska
fullgéras  ska  vara  Arbetsformedlingen. I  lotsens  och
Arbetsformedlingens ansvar bor ingéd att informera respektive ansvarig
genomforare om dennes skyldighet att rapportera deltagares franvaro fran
overenskommen aktivitet.

Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att utveckla ett system for
rapportering och fortlopande uppfoljning av individens deltagande i
aktiviteterna som ingar i etableringsplanen. Inrapporterade uppgifter bor
ligga till grund for en samlad bedomning av Arbetsformedlingen varje
manad av om etableringsersittningen ska sittas ned pa grund av franvaro
och av omfattningen pd en s&dan nedsittning. Arbetsformedlingens
samlade bedomning bor sedan utgdra underlag for Forsdkringskassans
berdkning av hur stor erséttning som ska betalas ut.

Socialndmnds m.fl. rdtt att ta del av uppgifter i drenden om ersdttning
enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Socialndmnden har enligt 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453) ratt
att ta del av uppgifter som ldmnats till kommunen i drenden om
ekonomisk hjélp enligt lagen om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utldnningar.

Socialndmnden behdver dven fortsittningsvis kunna ta del av uppgifter
som &r av betydelse for ndmnden i ett drende om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjénstlagen eller drende om &terkrav m.m. av sédant
bistand enligt 9 kap. socialtjdnstlagen. Regeringen foreslar darfor en
dndring av 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen sa att socialndmnden har rétt
att ta del av uppgifter i d&renden om ersittning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare hos den myndighet
som beslutar om erséttning enligt den lagen.

Aven den nimnd som handligger drenden om vardnadsbidrag enligt
lagen om kommunalt vardnadsbidrag behover fortséttningsvis kunna ta
del av vissa uppgifter som behdvs vid handliggningen av sédana
drenden. Regeringen foreslar dirfor en &ndring av 15 § lagen om
kommunalt vardnadsbidrag si att den nimnd som handlidgger drenden
om vardnadsbidrag har rétt att hos Forsakringskassan ta del av uppgifter
om erséttningar enligt den foreslagna lagen.
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Informationsdoverforing mellan myndigheter

For att Forsdkringskassan ska kunna berdkna och betala ut erséttning
enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare behdver kassan vissa uppgifter fran Arbetsformedlingen. Det
kan gilla bl.a. uppgifter om namn och personnummer eller i
forekommande fall samordningsnummer for den som ska fa erséttning,
under vilken tidsperiod och i vilken omfattning han eller hon har rétt till
erséttning, om ersdttningen ska séttas ned pa grund av franvaro och om
ett beslut om ersittning Zndrats eller Aatertagits. Overforing av
information mellan myndigheterna bor sa 1dngt mdjligt ske automatiserat.

Ett fortlopande informationsutbyte mellan Forsakringskassan och vissa
andra myndigheter kan ocksé behovas. Det kan t.ex. gilla uppgifter frdn
Skatteverket till Forsdkringskassan om folkbokforing och taxerad
inkomst och uppgifter frdn Forsdkringskassan till CSN om
etableringsersdttning. Uppgiftsoverforing  fran Migrationsverket till
Arbetsformedlingen om bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA) krédvs ocksé for att Arbetsformedlingen ska
fatta riktiga beslut om reducerad etableringserséttning. Migrationsverket
kan ocksd behova information fran Arbetsformedlingen eller
Forsakringskassan for sitt beslutsfattande i vissa drenden enligt LMA.
Liksom vad géller informationsoverforingen mellan Arbetsformedlingen
och Forsédkringskassan bor den sd ldngt mojligt ske automatiserat.
Genom vil fungerande informationséverféring mellan myndigheter kan
drendehanteringen effektiviseras, kontrollen av utbetalningar av statliga
medel tryggas och felaktiga utbetalningar forebyggas. Dessutom kan ett
effektivt informationsutbyte medfora att handlaggningstiderna for ett
arende forkortas och beslut om skilda forméner fattas snabbare. Servicen
till den enskilde kan dédrigenom forbattras. Vidare kan antalet
aterkravsdrenden reduceras.

Foreskrifter om myndigheternas uppgiftsskyldighet regleras lampligen
i forordning.

10.10  Skyldighet att anméila dndrade forhallanden och
aterbetalningsskyldighet

Regeringens bedomning: Nyanldnda som beviljats ersittning enligt
den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare bor vara skyldiga att anmila fordndringar som kan antas
paverka ritten till ersdttning och storleken av denna till den myndighet
regeringen bestdmmer. Mottagaren av ersdttning bor kunna bli
aterbetalningsskyldig i vissa fall. Forsékringskassan bor ansvara for att
aterkriva erséttning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av dem som yttrat sig, daribland
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
tillstyrker forslagen.
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Skiélen for regeringens bedémning: De principer som géiller for
utbetalning av statliga medel till enskilda ska gilla vid utbetalning av
ersittning till nyanlinda enligt den fOreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Det innebdr som regel
att dubbla erséttningar for samma aktivitet eller kostnader inte ska utga.
Nyanldnda som beviljats erséttning enligt den foreslagna lagen bor darfor
vara skyldiga att anmila fordndringar som kan paverka rétten till
ersittning och storleken av denna. Underlatenhet att meddela sadan
forandring bor kunna medfora aterbetalningsskyldighet.

Regeringen har i avsnitt 10.9 gjort bedomningen att Forsékringskassan
bor berdkna och betala ut erséttning enligt den foreslagna lagen.
Regeringen anser dérfor att Forsdkringskassan dven bor utses som
ansvarig myndighet for att dterkréva erséttning. Regeringen har for avsikt
att 1 forordning foreskriva ndrmare regler om uppgiftsskyldighet for
nyanlidnda, dterbetalningsskyldighet och aterkrav.

11 Forslag till 4ndringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) m.m.

11.1 Gallande ratt

Den 30 juni 2009 tridde den nya offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i kraft (OSL). Lagen utgdr en omarbetning av sekretesslagen
(1980:100). De forslag till &dndrade och nya bestimmelser pa
sekretessomradet som regeringen nu ldgger fram foreslds darfor, till
skillnad fran vad som foreslogs i betinkandet, utgéra andringar i
offentlighets- och sekretesslagen.

Utlinningssekretess

Uppgifter som ror utldnningar omfattas generellt av sekretess i alla slags
sammanhang hos myndigheter enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL.
Sekretessen géller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utldnningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Bestimmelsen tar sikte pa varje slag av uppgifter som ror
utlinningen oavsett i vilket sammanhang uppgifterna féorekommer. Ett
typexempel pa fall dér sekretess bor gélla &r att rojande av uppgifter om
en politisk flykting hér i landet leder till repressalier mot flyktingen eller
hans ndra anhoériga i hemlandet.

Utover denna bestimmelse géller sekretess enligt 37 kap. 1 § forsta
stycket OSL 1 verksamhet for kontroll 6ver utldnningar och i drende om
svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider men. I verksamhet for kontroll Gver
utldnningar giller sekretess ocksa enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL

121



for uppgift i en anmélan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som ldmnat uppgiften eller ndgon nérstaende
till denne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Med verksamhet for kontroll Over utldnningar avses inte bara
forvaltningsdrenden om t.ex. visering, uppehallstillstand, arbetstillstand,
avvisning eller utvisning utan ocksa kontrollatgarder och annan I6pande
tillsyn. Som exempel pa uppgifter som skyddas kan nimnas uppgifter om
hélsotillstdnd, religids eller politisk uppfattning. Aven uppgifter om
utldnningens ekonomiska omsténdigheter av personlig natur kan &tnjuta
sekretesskydd.

Enligt 37 kap. 1 § tredje stycket OSL géller sekretessen enligt forsta och
andra stycket inte i friga om en myndighets beslut i d&renden som avses i
styckena. Dock kan skilen till ett beslut héllas hemliga.

Utdver vad som foljer av 21 kap. 5 § géller sekretess enligt 37 kap. 3 §
forsta stycket 1 OSL hos Migrationsverket for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller négon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i drende om statlig ersittning for kostnader for mottagande
av  flyktingar och andra skyddsbehovande som  beviljats
uppehéllstillstind och av personer som beviljats uppehéllstillstand pa
grund av  anknytning till sddana. Bestdmmelsen syftar pa
Migrationsverkets beslut enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. Nér Migrationsverket beslutar
om ersittning till kommuner for de kostnader kommunerna haft for att ta
emot flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats
uppehéllstillstind samt anhoriga till dessa personer kan verket saledes med
stdd av denna bestdmmelse hemlighélla typiskt sett kénsliga uppgifter om
den enskilde utldnningen, t.ex. om dennes hélsotillstind eller politiska
instéllning. Sekretessen hindrar ddremot inte insyn i fradgor om hur och till
vilka belopp staten ersétter kommuner och landsting for bl.a. mottagande
av flyktingar.

Migrationsverket har dven till uppgift att dvergripande arbeta for att en
beredskap och kapacitet finns i landet for att ta emot skyddsbehdvande
som beviljats uppehallstillstind och vid behov medverka vid deras
boséttning (se  forordningen [2007:996] med instruktion for
Migrationsverket). 1 sddan verksamhet hos Migrationsverket kan det
forekomma uppgifter om enskildas personliga forhallanden som é&r
integritetskansliga. Enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL giller dérfor
sekretess, utdver vad som foljer av forsta stycket 1, hos Migrationsverket
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs
och uppgiften forekommer i verksamhet som avser medverkan till
boséttning for personer som omfattas av 1.

Sekretessen 1 37 kap. 3 § ar begrdnsad genom ett rakt skaderekvisit. Ett
rakt skaderekvisit innebér en presumtion for offentlighet, men uppgifter
som typiskt sett dr dgnade att medfora skada for det intresse de skyddar
om de ldmnas ut — t.ex. uppgifter om enskildas hélsa — omfattas normalt
av sekretess (prop. 1979/80:2, Del A s. 80 f.). Huvudregeln &r alltsa att
uppgifterna i drenden om ersittning for flyktingmottagande och i
verksamhet som avser medverkan till bosittning &r offentliga (prop.
2001/02:191 s. 93 och 115).
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Sekretess inom socialtjdnsten

Inom socialtjénsten giller sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men.
Enligt fjirde stycket samma paragraf jamstélls drenden om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar med
socialtjanst. Sekretessen avgrdnsas med ett omvdnt skaderekvisit, dvs.
med presumtion for sekretess. Huvudregeln &r alltsd att uppgifter i
drenden om introduktionsersittning inte far ldmnas ut, om det inte star
klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men.

11.2 Sekretess i drenden om statlig erséttning och i
verksamhet som avser medverkan till boséttning,
m.m.

Regeringens forslag: Sekretessen for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden i drende om statlig ersittning for kostnader for mottagande
av flyktingar m.fl. och i verksamhet som avser medverkan till boséttning
av sddana personer ska inte ldngre begrdnsas till drenden respektive
verksamhet hos Migrationsverket.

Handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar ska inte langre jamstéllas med socialtjénst i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Sekretess ska dock
fortsatt gilla med omvént skaderekvisit, dvs. med presumtion for
sekretess for uppgift om enskilds personliga forhéllanden, i drende om
erséttning enligt den foreslagna lagen. Detsamma ska gélla for uppgift
om enskilds personliga forhallanden i drende om etableringsplan enligt
den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare. For uppgift om enskilds personliga férhéllanden i d&rende om
etableringsplan eller ersdttning enligt den foreslagna lagen i en allmén
handling bor sekretess gélla i hogst femtio ar

Den tystnadsplikt som ska gilla for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden i drenden om etableringsplan och erséttning till nyanldnda
invandrare ska inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot
forslaget. Domstolsverket anser att det hade varit vardefullt om utredaren
dven belyst sekretess i 6verklagade drenden i domstol.
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Skilen for regeringens forslag

Arenden om statlig ersttning till kommuner och landsting

Kommuner och landsting kommer, liksom i1 dag, att ha rétt till statlig
ersittning for vissa kostnader for mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och av personer som
beviljats uppehallstillstind p& grund av anknytning till sédana
utldnningar (se avsnitt 13). Ett beslut om erséttning for hilso- och
sjukvardkostnader bor i likhet med vad som géller enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. kunna
overklagas hos regeringen. Den ndrmare utformningen av
ersittningssystemet inklusive vilka beslut som far Overklagas till
regeringen respektive allmén forvaltningsdomstol kommer att regleras i
forordning.

Som redogjorts for i avsnitt 11.1 géller sekretess hos Migrationsverket
enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL i drende om statlig erséttning for
kostnader for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande som
beviljats  uppehallstillstind och av  personer som beviljats
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till sddana utldnningar for
uppgift om enskilds personliga forhédllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretessreglering saknas for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden som forekommer i &verklagade drenden hos
regeringen om statlig erséttning for kostnader for mottagande av
skyddsbehdvande m.fl. som beviljats uppehallstillstiand. Detta dr inte en
tillfredsstéllande ordning. Samma skdl som ligger till grund for att
sekretesskydd finns hos Migrationsverket géller ndr sadana drenden
overklagas hos regeringen. I Overklagade é&renden kan det finnas
uppgifter om den enskildes hélsotillstdnd — t.ex. ldkarintyg — och andra
personliga forhdllanden som bor omfattas av sekretess. Offentlighets-
och sekretesslagen bor darfor dndras pa sa sitt att det sekretesskydd som
finns for uppgifterna hos Migrationsverket inte ska vara begrénsat till att
gilla bara hos verket. Ddrmed kommer sekretessen enligt 37 kap. 3 §
forsta stycket 1 att gilla for uppgifterna exempelvis dven nér de ldmnas
till regeringen i 6verklagade drenden om statlig ersittning.

Verksamhet som avser medverkan till bosdttning

For nédrvarande har Migrationsverket i uppgift att medverka till
bosittning av skyddsbehdvande m.fl. som beviljats uppehallstillstand. 1
saddan verksamhet giller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL.

Regeringen avser att ge Arbetsformedlingen i uppgift att medverka i
bosittningen av flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats
uppehéllstillstind och av personer som beviljats uppehéllstillstand pa
grund av anknytning till sddana personer. Detta kommer att regleras i
forordning. Samma skyddsbehov som hos Migrationsverket gor sig
gillande i sddan verksamhet hos Arbetsformedlingen. Offentlighets- och
sekretesslagen bor darfor dndras pd sa sitt att det sekretesskydd som
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finns hos Migrationsverket i verksamhet som avser medverkan till
boséttning for sddana personer inte ska vara begrinsat till att gélla bara
hos verket. Sekretess enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 2 kommer ddrmed
att gilla for uppgift om enskilds personliga forhédllanden &ven i
verksamhet hos Arbetsformedlingen som avser medverkan till boséttning
av personer som omfattas av 37 kap. 3 § forsta stycket 1.

Sekretess i drende om statlig ersdttning till enskild

Regeringen  har  fOreslagit att  lagen  (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar ska
upphora att gilla da den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare trader i kraft (se avsnitt 5.2).

Sekretess i drenden om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utldnningar regleras i dag i 26 kap. 1 § OSL dér sddana drenden
jamstdlls med socialtjénst. Introduktionsersittningen inférdes som ett
alternativ for kommunerna till forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen
(2001:453). Arenden om etableringsersittning, barntilligg och
bostadsersittning till enskilda kommer emellertid med det system med
etableringsinsatser for nyanlinda som regeringen fOreslar inte att
handliggas av kommunerna utan av Arbetsféormedlingen och
Forsdkringskassan. Det &r dérfor inte ldmpligt att sddana &renden
jamstalls med socialtjanst. Bestimmelsen i 26 kap. 1 § OSL bor dérfor
dndras och sekretess i d&renden om etableringsersittning tillsammans med
barntilldgg och bostadsersdttning i stéllet regleras pé annat sétt. Detta kan
lampligen goras i 28 kap. tillsammans med annan sekretessreglering i
drenden som Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan handlédgger
samlas i ett och samma kapitel.

I drenden om introduktionsersittning giller i dag det sekretesskydd
som finns inom socialtjansten enligt 26 kap. 1 § OSL, dvs. med omvént
skaderekvisit. En grundprincip &r att man inte ska astadkomma mer
sekretess dn vad som dr nodvéndigt for att skydda det intresse som har
foranlett bestimmelsen. Detta innebdr bla. att en uppgift inte ska
omfattas av sekretess, om man inte kan férutse nagon skada som resultat
av att den lamnas ut. I drenden som rér myndighetsutdvning gentemot
enskilda géller som huvudregel sekretess med rakt skaderekvisit.

Beslut om ersdttning till nyanlinda innebdr myndighetsutévning
gentemot enskilda. Enligt forarbetena till 7 kap. 4 § sekretesslagen
motiverades inforandet av sekretesskyddet for uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden i drenden om introduktionserséttning av att de
uppgifter som den enskilde kan behova ldmna for att fa
introduktionsersittning kan vara av lika omtalig art och fortjdina samma
sekretess som de uppgifter som ldmnas i drenden om socialbidrag. Det
kan exempelvis rora uppgifter som belyser den enskilde utlinningens
personliga forhallanden (se prop. 1991/92:172 s. 18).

For att Arbetsformedlingen ska kunna bedéma om en person har rétt
till  etableringserséttning  enligt den  foreslagna lagen om
etableringsinsatser  for vissa nyanlinda invandrare  behover
Arbetsformedlingen bl.a. uppgift om pé vilken grund den nyanldnde har
beviljats uppehallstillstind. Som tidigare anforts dr Migrationsverkets
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beslut om uppehallstillstdnd enligt 37 kap. 1 § tredje stycket OSL inte en
sekretessbelagd uppgift. Dock kan skidlen till ett beslut om
uppehéllstillstind héllas hemliga.

I drenden om etableringsersittning kan det dven forekomma uppgifter
om sjukdom i ett ldkarintyg som den nyanldnde har aberopat och gett in
for att styrka giltig franvaro fran olika etableringsinsatser. 1 de
etableringsplaner som Arbetsformedlingen utformar tillsammans med
den nyanlinde (se avsnitt 8.1) kan dessutom uppgifter om
familjeforhallanden, utbildning, arbetslivserfarenhet och  hélsa
forekomma. Sadana uppgifter kan dven finnas i1 ett &drende hos
Arbetsformedlingen om etableringserséttning.

For att Forsakringskasssan ska kunna bedéma om en nyanlidnd har rétt
till barntilligg och bostadserséttning enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser ~ for  vissa nyanlinda invandrare  behdver
Forsikringskassan uppgifter om den nyanlindes familjesituation och
hilsa.

Aven i drenden om ersittning till nyanléinda enligt den foreslagna lagen
kan det sdledes forekomma motsvarande uppgifter om enskilds
personliga forhallanden som i #renden om introduktionserséttning.
Samma skydd bor darfor gélla for sdédana uppgifter som i dag géller i
drenden om introduktionserséttning, dvs. med omvént skaderekvisit. En
ny bestimmelse som innebér att sekretess ska gilla for uppgift om
enskilds personliga forhillanden i d4renden om erséttning till nyanldnda
kan lampligen inféras genom att en ny 12 a § infors i 28 kap. OSL.
Forslaget innebar vidare att 2 § forsta stycket 7 lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, diar det foreskrivs att med
socialtjdnst avses handliggning av drenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utldnningar, bor upphéra att gélla.

Sekretess i drende om etableringsplan

For att en nyanldnd ska ha ritt till ersittning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare maste den
nyanldnde medverka till upprittandet av en etableringsplan eller delta i
aktiviteter enligt en sddan plan. Etableringsplaner ska upprittas av
Arbetsformedlingen. Undantag fran rétten till en etableringsplan finns for
nyanldnda som bl.a. pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsformédgan inte kan ta del av
insatser enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare dtminstone pé deltid. I sddana drenden kan saledes
forekomma kénsliga uppgifter om enskilds personliga forhallanden,
sdsom t.ex. hdlsa. S&som tidigare anforts kan &ven uppgifter om
familjeforhallanden, utbildning och arbetslivserfarenhet forekomma i
sddana drenden. Samma skydd bor dérfor gélla for sddana uppgifter som
i dag géller i drende om introduktionsersittning och som ocksé foreslas
gélla 1 drende om ersittning enligt den foreslagna lagen, dvs. med
omvént skaderekvisit. En ny bestimmelse som innebér att sekretess ska
gilla for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i drende om
etableringsplan kan lampligen inféras genom en ny 12 a § i 28 kap. OSL.
Pa sa sitt samlas sekretessregleringen avseende drenden om savil
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etableringsplan som erséttning enligt den foreslagna lagen och som ska
handlaggas av Arbetsformedlingen och Forsékringskassan i en och
samma paragraf.

I drenden om introduktionserséttning, statlig erséttning till kommuner
och landsting samt i verksamhet som avser medverkan till boséttning
géller sekretessen for uppgift i en allmén handling i hogst femtio ar.
Detsamma bor gilla i drenden om etableringsplan och ersattning enligt
den foreslagna lagen.

Uppgiftsskyldighet for Migrationsverket och Arbetsformedlingen

For att Arbetsformedlingen ska kunna handligga en ansokan om
ersittning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare behdvs vissa uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Uppgift om pa vilken grund en person har beviljats
uppehéllstillstaind samt uppgift om hélsotillstdnd utgdr sddana uppgifter
som omfattas av sekretess hos Migrationsverket enligt 37 kap. 1 § forsta
stycket OSL. Sekretess giller om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.
Aven uppgifter som i vért land anses som tdmligen harmlésa kan for den
som kommer fran ett annat land uppfattas som ytterst dmtaliga och
sddana att deras rojande skulle kunna fa menliga f6ljder for utlinningen
eller for dennes nédrstdende 1 hemlandet. Uppgifter om t.ex.
familjeforhallanden, utbildningsbakgrund och tidigare
arbetslivserfarenhet kan séledes utgora sddana uppgifter som om fattas av
sekretess hos Migrationsverket enligt 37 kap. 1 § OSL.
Arbetsformedlingen torde alltsd i manga fall sakna mdjlighet att begira
in sddana uppgifter frdn Migrationsverket.

Nér det géller dverforing av uppgifter mellan myndigheter finns det i
10 kap. OSL omfattande undantag fran den sekretess som annars giller.
Enligt 10 kap. 28 § OSL far en uppgift ldmnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. En sadan
uppgiftsskyldighet méste vara uttrycklig. Det &r inte tillrickligt med
allmént hallna foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna for att
eventuell sekretess ska brytas. Bestimmelser som endast foreskriver att
en myndighet fir ldmna uppgifter till annan utgdr inte en
uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter sekretess for
uppgifterna. En sddan bestdmmelse innebdr endast att utlimnande
myndighet far, om den beddmer att sa kan ske, 1dmna ut uppgifter och att
detta i sé fall kan ske utan hinder av sekretess. Fragan om uppgifter kan
lamnas ut enligt en sddan bestimmelse far avgoras i varje sdrskilt fall
med tillimpning av sekretessbestimmelsens skaderekvisit och
bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen bygger pa att rutinmissiga
informationsoverforingar i regel ska vara forfattningsreglerade. En
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet innebar att nagon
sekretessprovning inte behover ske vid utlimnandetillfallet, den ar redan
gjord i samband med att uppgiftsskyldigheten inférdes. Den prévning
som ska ske &r i stéllet vilka uppgifter som ska ldmnas ut med stod av
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denna forfattningsreglering.. Denna provning maste goras pa
forhand(prop. 1979/80:2, del A s. 327 och prop. 2000/01: 129 s. 23 f.).

Uppgiftsskyldigheten far inte leda till att fler uppgifter &n nédvéndigt
lamnas ut. Av hénsyn till den enskildes integritet dr det dérfor viktigt att i
en forfattning ange de konkreta uppgifter som omfattas av en
uppgiftsskyldighet (prop. 2000/01:129 s. 61). Regeringen har ocksa
meddelat ett stort antal sddana bestimmelser i férordning. Som exempel
kan ndmnas 22 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékring
och 24 a § forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

Regeringen anser att det behdvs en rutinméssig Overforing av
information frdn Migrationsverket till Arbetsformedlingen for att
Arbetsformedlingen ska kunna uppritta etableringsplaner och fatta ett
korrekt beslut vad géller rétten till erséttning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Detsamma  giller for  Overforing av  information  fran
Arbetsformedlingen till Forsdkringskassan eftersom Forsakringskassan
behdver vissa uppgifter om enskildas personliga forhallanden for att
kunna handldgga ansdkningar om barntilligg och bostadserséttning enligt
den foreslagna lagen. Aven detta kan limpligen regleras i forordning.

Personuppgifter i drende om statlig ersdttning till enskild

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen. Om det i en annan lag eller i en férordning finns
bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen ska emellertid dessa
bestimmelser tillimpas 1 stdllet for personuppgiftslagen (2 §
personuppgiftslagen).

Bestimmelser = om  behandling av  personuppgifter  hos
Arbetsformedlingen finns i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen
tillimpas enligt 1 § vid behandling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet som géller
bl.a. arbetssokande. Enligt 4 § 1 samma lag far Arbetsformedlingen
behandla personuppgifter inom séddan verksamhet om det behdvs for
handldggning av é&drenden som ror den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Vidare framgar av 8 § samma lag bla. att
Arbetsformedlingen far behandla s.k. kénsliga personuppgifter
enligt 13 § personuppgiftslagen, bl.a. uppgifter som ror hélsa, om
uppgifterna har ldmnats 1 ett &drende eller &r nodvindiga for
handlaggningen av det. Hos Forsakringskassan finns motsvarande
reglering i lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration. Lagen tillimpas enligt 1 § vid
behandling av personuppgifter bl.a. i verksamhet som géller erséttningar
som enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av regeringen
handlaggs av Forsékringskassan. Enligt 7 § samma lag far
Forsakringskassan 1 sin verksamhet behandla personuppgifter om det ar
nddvéndigt for att bl.a. handldgga drenden. I vilka fall behandling av
kénsliga uppgifter far ske anges i 10 § samma lag.

Regeringen har gjort bedomningen att provningen av ritten till
etableringserséttning bor géras av  Arbetsformedlingen. Vid
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handlaggningen av ersittningsérendena kommer bestimmelserna i lagen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten att vara tillimpliga. Vidare bor ritten till barntilldgg och
bostadsersattning provas av Forsakringskassan som dven bor berdkna och
betala ut erséttning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare (se avsnitt 10.9). Vid kassans handldggning
av sddana drenden kommer enligt regeringens bedomning lagen om
behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens administration
att vara tillamplig.

Som framkommit kan det i hanteringen hos Arbetsformedlingen och
Forsékringskassan av drenden om ersittning till nyanldnda forekomma
att personuppgifter som ror bl.a. enskildas hélsa behandlas. Regeringen
bedomer att lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och lagen om behandling av
personuppgifter inom socialfoérsékringens administration ger erforderligt
stod for den behandling av personuppgifter, inklusive kénsliga
personuppgifter, som blir aktuell vid handlédggning av drenden enligt den
foreslagna lagstiftningen.

Rdtten att meddela och offentliggira uppgifter

Ritten for var och en enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) och
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att dels ldmna uppgifter for
publicering i de medier som de bada grundlagarna omfattar, dels
offentliggéra uppgifter, har vissa begransningar. Viss tystnadsplikt som
har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i TF och YGL. I &vrigt
finns de tystnadsplikter som har foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter angivna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(se 13 kap, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjétte avdelningar samt
sjunde avdelningen).

Grundprincipen &r att undantag fran réitten att meddela och
offentliggéra uppgifter ska inforas bara om starka skil talar for det.
Omstidndigheten att en sekretessbestimmelse ér absolut talar i sig for att
det finns storre anledning att overvéiga sddant undantag &n i andra fall.
Det motsatta forhallandet géller om sekretessbestimmelsen dr forsedd
med ett rakt skaderekvisit (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f). I
forarbetena till 16 kap. 1 § sekretesslagen anfordes att skyddet mot att
utldnningar utsitts for sddana dvergrepp eller sddant allvarligt men som
hianger samman med hans eller hennes sérskilda forhéllanden som
utlinning, maste anses védga sd tungt att meddelarfriheten bor brytas
igenom savitt giller den tystnadsplikt som géller enligt 7 kap. 14 § forsta
stycket sekretesslagen (numera 21 kap. 5 § forsta stycket och 8 § OSL).
Foredraganden ansag dock inte att det fanns tillrickligt starka skél for att
lata meddelarfriheten sté tillbaka for den tystnadsplikt som géller enligt
samma paragrafs andra stycke (se prop. 1979/80:2, Del A, s. 374 och 37
kap. 1 § OSL). Samma bedémning gjordes dven da sekretessen i fjarde
stycket infordes (se prop. 2001/02:191 s. 95 och 37 kap. 3 § forsta
stycket OSL). Den nu foreslagna dndringen 137 kap. 3 § forsta stycket
foranleder inte ndgon annan bedomning vad géller meddelarfriheten.
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Av 26 kap. 15 § OSL framgar bl.a. att bestimmelsen i 26 kap. 1 §
samma lag omfattas av tystnadsplikt savitt avser uppgift om annat &n
verkstéllighet av beslut om omhéndertagande, beslut om véard utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvéard. Detta innebédr att
tystnadsplikten har foretrdde framfor meddelarfriheten i fradga om uppgift
om enskilds personliga forhallanden i bla. &renden om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlinningar. Det
finns inga skal att behandla uppgift om enskilds personliga forhéllanden i
drende om etableringsplan och i drende om ersittning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,
som foreslads omfattas av sekretess med omvént skaderekvisit enligt den
nya bestimmelsen i 28 kap. 12 a § OSL, pa annorlunda sétt. Rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter bor dérfor inskridnkas vad giller
uppgift om enskilds personliga forhallanden i siddana &renden. En
dndring med denna innebord foreslas 1 28 kap. 17 § OSL.

12 Nyanldndas bosittning

12.1 Overenskommelser mellan stat och kommun

Regeringens bedémning: Kommunernas mottagande bor liksom i dag
bygga pa frivilliga 6verenskommelser.

Migrationsverket bor ange det sammanlagda behovet av antalet
kommunplatser (mottagningsbehov) som Migrationsverket bedomer att
det kommer att finnas behov av under ett kommande é&r.

Arbetsformedlingen bor, efter samrdd med lédnsstyrelserna och
Migrationsverket, faststdlla en fordelning av mottagningsbehovet pa
lansniva (lanstal).

Utifran faststillt lanstal bor lédnsstyrelsen och kommunerna inom lénet
triffa Overenskommelser om antal nyanlinda som kan tas emot for
boséttning inom respektive kommun (kommuntal).

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen har foreslagit att en ny lag om kommunernas
ansvar for boséttning av vissa nyanldnda utlénningar ska inforas.
Utredningens forslag innebédr bl.a. en mdjlighet for ldnsstyrelsen att
alagga kommuner att ta emot nyanldnda invandrare och en skyldighet for
den kommun till vilken plats anvisats att ta emot en nyanlind for
boséttning.

Remissinstanserna: Migrationsverket kan tinka sig en pliktlag om
inte  kommunerna  stiller upp frivilligt med noddvéndig
mottagningskapacitet. Flera linsstyrelser (Ostergétlands, Kronobergs,
Skane, Vistra Gétalands samt Vistmanlands lin) tillstyrker en pliktlag
om  sanktionsmdjligheter  infors.  Aven  Arbetsformedlingen,
Goteborgsinitiativet och Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige ser positivt pd en pliktlag. Botkyrka, Sédertilje, Uppsala,
Eskilstuna, Vixjo, Malmé, Bords och Orebro kommuner ar positiva till
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en pliktlag om  sanktionsmdjligheter  infors, staten  har
finansieringsansvaret och kommunerna ges ekonomiskt stod om de
tvingas ha ldgenheter i beredskap.

Socialstyrelsen ifrdgasétter om forslaget ar genomforbart. Boverket
avstyrker och forordar en dversyn av bostadsforsorjningslagen. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), samt Sollentuna, Tdby, Nykdpings,
Hultsfreds, Trollhdttans, Borldnge, Sandvikens och Jonkdpings
kommuner avstyrker eller dr tveksamma till en pliktlag. SKL anser att
lagen inskrédnker den kommunala sjélvstyrelsen och framhaller, i likhet
med Gdvle kommun och Ljungby kommun, att det kan innebira
betydande kostnader for kommunerna att ha ldgenheter i beredskap. SKL
papekar ocksa att finansieringsprincipen maste tillimpas. SKL anser
vidare att utredaren har dragit fel slutsatser om orsakerna till
koncentrationen av nyanldnda till storstadskommuner. Frimsta orsaken
ar ritten till s.k. eget boende (EBO) under tiden asylansdkan provas.
Négra remissinstanser anser att reglerna om EBO bor ses 6ver och
papekar att fri bosittning for nyanlinda kommer att kvarstd trots
forslaget om skyldighet for kommunerna att ta emot nyanldnda. Sveriges
allmdnna bostadsforetag anser att utredningen inte gjort en ordentlig
analys av konsekvenserna for kommunerna och de lokala
bostadsmarknaderna.  Aven linsstyrelserna i  Jdmtlands  och
Visterbottens ldn avstyrker pliktlagen. Malmo hogskola anser att
boséttningsfragan kan 16sas med andra incitament.

Skilen for regeringens bedomning

Overenskommelser med kommuner

En utgédngspunkt bor vara att nyanldnda ska kunna bositta sig i alla
kommuner i landet. En viktig forutsittning for bosittningen ar att det
finns mojligheter till arbete och fOrsorjning i den region dér
boséttningsorten ligger. Mottagandet har hittills byggt pé frivillighet och
samforstand mellan stat och kommun. Det rader dock i dag en obalans i
mottagandet. Medan kommuner med goda foOrutsittningar for
introduktion och etablering pa arbetsmarknaden kan avstd att ta emot
nyanldnda som behover anvisas bosittning i en kommun blir andra
kommuner hért belastade.

Trots ménga asylsdkande och ett stort antal beviljade uppehéllstillstand
under de senaste 4aren motsvarar for nédrvarande utbudet av
introduktionsplatser behovet, &ven om en del kommuner inte tréffat
nagon overenskommelse om mottagande. Behovet av
mottagningskapacitet kan dock fordndras med kort varsel och det &r
darfor angeldget att ha ett mottagningssystem som dr hallbart och
flexibelt och fungerar vid fordndringar av antalet personer som soker och
beviljas uppehéllstillstaind. Vid en kraftig 6kning av antalet personer som
soker sig till Sverige &r det angelédget att hela den mottagningskapacitet
som finns i landet utnyttjas.

Utredningen har bl.a. mot den bakgrund som redovisas ovan funnit att
det finns skdl att foresld en ny lag som innebdr en skyldighet for
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kommunerna att ta emot skyddsbehovande m.fl. Ett flertal
remissinstanser pekar emellertid pa att lagforslaget bl.a. saknar
sanktionsmojligheter och att det innebér att kommunerna alltid behdver
ha lagenheter i beredskap och att detta leder till 6kade kostnader for
kommunerna. Det innebér vidare, sasom bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting har papekat, ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Regeringens sammantagna bedomning &r att en lag enligt utredningens
forslag inte bor inforas. De svérigheter som remissinstanserna pekar pé
nir det géller effekter och genomférandet av en sadan lagstiftning
overvéger de fordelar lagen skulle kunna medfora. Det &r dock angeldget
att boséttningen for nyanldnda fungerar pa ett bra sitt. Regeringen
bedomer att detta kan dstadkommas genom att stirka lansstyrelsernas roll
och genom att i myndigheternas instruktioner tydliggora
Arbetsformedlingens, Migrationsverkets och ldnsstyrelsernas ansvar.

Mottagandet av nyanlinda bdr bygga pd nuvarande ordning med
frivilliga 6verenskommelser mellan stat och kommun. Léansstyrelserna
har i detta arbete haft en viktig roll for att fa till stdind en regional
samverkan mellan kommunerna i mottagandet. Utvecklingen av arbetet
med dverenskommelser om flyktingmottagandet har skett i en positiv
riktning sedan ldnsstyrelserna och Migrationsverket dvertog ansvaret for
detta efter Integrationsverkets avveckling.

Ldnsstyrelsernas, Arbetsformedlingens och Migrationsverkets roll

Regeringens bedomning &r att ldnsstyrelsernas roll bor stirkas jamfort
med dagens system. I dag tecknar Migrationsverket dverenskommelser
med enskilda kommuner efter forslag som tagits fram av lénsstyrelserna
vid 6verldggningar med kommunerna i l&net om mottagande. Nuvarande
uppdrag, som lansstyrelserna haft sedan Integrationsverket lades ned den
1 juli 2007, har bidragit till ett regionalt perspektiv i mottagandet.
Lansstyrelsen har god kunskap om arbetsmarknadssituationen i lanet och
overblick 6ver kommunernas bostadsbestdnd. Det &dr darfor naturligt att
lansstyrelserna ocksa i fortsittningen har en samordnande roll for att det
ska finnas tillricklig kapacitet for mottagandet. Lénsstyrelsen dr enligt
regeringens uppfattning siledes den myndighet som ar bast limpad att
fora en dialog och dven att teckna 6verenskommelser med kommunerna
om antal nyanlinda som kan tas emot for bosittning inom respektive
kommun.

Migrationsverket bor dock bibehalla sitt nuvarande ansvar for att ta
fram underlag for mottagande och boséttning av nyanldnda. Det innebér
att Migrationsverket bor ange det sammanlagda behovet av antalet
kommunplatser (mottagningsbehov) som Migrationsverket bedomer att
det kommer att finnas under det kommande aret. Det kan dock vara svért
att forutse antalet nyanldnda och det ar inte ovanligt att forhallandena
under aret kan komma att dndras pd grund av oférutsedda héndelser i
véarlden som péaverkar flyktingstrommarna och antalet asylsokande till
Sverige. Mottagningsbehovet kan déarfor behova dndras under aret till
foljd av sddana dndrade forutséttningar.

Det mottagningsbehov som Migrationsverket anger bor vidare fordelas
pa lansniva (lanstal). Med hénsyn till att nyanlédndas boséttning s& langt
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mojligt bor ske i kommuner eller regioner dir det finns mojligheter till
arbete inom pendlingsavstand, beddomer regeringen att linstalet bor
faststillas av Arbetsformedlingen. Innan lénstalen faststills av
Arbetsférmedlingen bor fragan om en fordelning av mottagningsbehovet
pa ldnsnivd lampligen hanteras i den samverkansdelegation som
Migrationsverket, lansstyrelserna och Arbetsformedlingen bildat.
Delegationen har till uppgift att samordna prognoserna och inriktningen
pa arbetet for att det ska finnas tillricklig kapacitet for mottagande i
kommunerna.

Vid faststillandet av lénstalen bor faktorer sdsom forutsittningar och
kapacitet for bosittning och arbetsmarknadsetablering i de olika ldnen
beaktas. Samrdd bor darfor ske med lénsstyrelserna som bor bistd
Arbetsformedlingen med underlag for hur lénsstyrelserna och
kommunerna gemensamt ser pa forutsittningarna for mottagande i
respektive 1dn. Andra faktorer att beakta vid faststdllandet av lénstalen
bdr vara antalet asylsokande som finns i EBO i varje ldn, hur stor andel
av dem som bedoms kommer att beviljas uppehallstillstind och hur
ménga av dem som har behov av hjilp med bosittning. Aven prognoser
over antalet anhoériga som omfattas av det statliga ansvaret for
mottagande av nyanlidnda och som beddms komma till respektive 1dn bor
beaktas. Sadana prognoser bor tas fram av Migrationsverket och kan
dven fa betydelse for ldnsstyrelsernas och kommunernas diskussioner om
forutséttningar och kapacitet for mottagandet i lanets olika kommuner.

P4 samma sétt som mottagningsbehovet kan behova éndras under éret
kan ockséd ldnstalen behdva dndras om antalet nyanldnda okar eller
minskar eller om det sker andra storre fordndringar som péverkar antalet
asylsokande till Sverige.

Utifran faststallt lanstal bor lansstyrelsen och kommunerna inom lénet
triffa Overenskommelser om antal nyanldnda som kan tas emot for
bosittning inom respektive kommun. Saddana dverenskommelser bor utgé
fran forutséttningarna och kapaciteten att inom ldnet klara mottagandet
enligt det ldnstal som faststéllts for lanet. Lansstyrelsen bor strdva efter
att f4 till stdnd en gemensam &verenskommelse om flyktingmottagandet i
linet dir samtliga kommuner medverkar. Overenskommelserna bor
innefatta sdvil nyanlidnda som anvisas boséttning av Arbetsformedlingen
som personer som anvisas boséttning av  Migrationsverket.
Overenskommelserna bor vidare kunna innehélla sirskilda dtaganden for
kommuner att ta emot personer med sdrskilda behov av vard eller
rehabilitering. Overenskommelsen bér kunna innehalla itaganden for
kommunerna att ta emot nyanldnda med sirskilda behov av rehabilitering
m.m. De kommuner som tréffar dverenskommelse om mottagande bor
liksom i dag f& erséttning av staten (se avsnitt 13). Detta bor regleras i
forordning.

12.2 Behov av anvisning om bosittning i en kommun

Regeringens bedomning: Nyanldnda bor ha mojlighet att fa hjdlp med
anvisning av boséttning i en kommun inom sex manader fran beslut om
uppehallstillstand.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning. Utredningen har dock foreslagit att Migrationsverket ska
anvisa plats i en kommun.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr Overlag
positiva till utredningens forslag. Barnombudsmannen papekar dock att
tiden for Migrationsverket att anvisa nyanldnda plats i en kommun bor
vara kortare An sex manader for ensamkommande barn. Aven
Trollhdttans kommun anser att sex manader kan vara negativt ur ett
barnperspektiv. Botkyrka kommun anser att den foreslagna tiden bor
utodkas till ett &r. Stockholms kommun anser att det &r bra med forlingd
tid, och att en ny sexmdanadersperiod bor erhallas i samband med
familjedterforening.

Skilen for regeringens bedomning: Mottagandet av nyanlidnda &r i
dag ojamnt fordelat. Ett antal kommuner har ett mottagande som i
realiteten Overstiger den kapacitet for mottagande som kommunen angett
i den Overenskommelse som tecknats med Migrationsverket. I dessa
kommuner ar bostadssituationen oftast besvérlig for de nyanlidnda.
Problem finns ocksé ofta inom skolan. Samtidigt nar inte mottagandet i
en del andra kommuner upp till den nivd som angetts i deras
overenskommelser. Det finns dédrmed ett antal outnyttjade
kommunplatser som skulle kunna tas i ansprdk for bosittning for
personer som har en besvirlig bostadssituation i de mer belastade
kommunerna. Utldnningar som inte vistas pa forldggning har rétt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) under en manad fran den dag de har beviljats uppehéllstillstand. 1
praktiken innebidr detta att dessa personer har en manad pa sig att efter
beslut om uppehallstillstind f& hjdlp fran Migrationsverket med
bosittning i en kommun och att acceptera eller avsta fran en foreslagen
kommunplacering.

Erfarenheter visar att nyanldnda i vissa fall for sent uppticker
svarigheterna med att borja sitt nya liv i en kommun dir bristen pa
framfor allt bostdder men &dven pa arbetsmojligheter kan vara stor.
Tidsfristen for att f& hjélp fran Migrationsverket med att fA en
kommunplats anvisad har da ofta gatt ut.

I syfte att underldtta for dessa personer och for att avlasta vissa
kommuner och bittre ta till vara den outnyttjade kapacitet som finns i
vissa andra kommuner har regeringen beslutat att under 2008, 2009 och
2010 underlatta en frivillig vidareflyttning som sker i organiserad form
genom samverkan mellan kommuner. Den samverkan som kommit i
gang mellan olika kommuner har medfort positiva resultat. Denna
samverkan mellan kommuner &r dock enligt regeringens uppfattning inte
tillrdcklig utan staten bor ocksd ta en mer aktiv roll for att 16sa de
problem som finns.

Som tidigare redovisats i avsnitt 7.1 bor Arbetsformedlingen ta dver
ansvaret fran Migrationsverket att anvisa bosittning i en kommun. Syftet
med detta dr att Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att ta upp
boséttningen som en del i etableringssamtalen och astadkomma en béttre
matchning av bosittningen mot mojligheterna pa arbetsmarknaden.
Frégan om lamplig bosdttningskommun med hénsyn till den nyanlédndes
yrke, utbildning och arbetslivserfarenheter bor vara en central fraga i
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etableringssamtalen med savil anldggningsboende som nyanlinda som
har eget boende i en kommun nér uppehallstillstdnd beviljas. Darigenom
kommer fragan om en eventuell flyttning till en annan kommun mer
regelmissigt dn i dag att tas upp med nyanlidnda som bor i eget boende.
Det bor ocksa kunna leda till att flera nyanldnda upptacker att det kan
finnas béttre alternativ @n att bo kvar i den kommun nér man vistats
under den tid asylansékan provas. Den manad inom vilken en nyanldand
som inte vistas pd en anliggning i dag kan fran hjélp fran
Migrationsverket med bosdttning kommer &dven efter det att
etableringssamtal har inforts i vissa fall att vara for kort for att den
nyanlidnde ska kunna bestimma sig for om han eller hon vill ha hjilp
med bosittning och fa en plats anvisad i en annan kommun. Regeringen
anser dérfor att denna tid bor forlingas nér Arbetsformedlingen tar ver
ansvaret for att vid behov anvisa plats i en kommun. Detta kan ske utan
att LMA &ndras. Arbetsformedlingens uppdrag att hjélpa till med
anvisning av boséttning i kommun bdr kunna omfatta dven nyanldnda
som inte langre har rétt till bistand enligt LMA.

Samtidigt som mojligheten att fa hjalp med boséttningen vidgas ar det
viktigt att en etableringsplan uppréttas sa snart mojligt och att den
nyanldnde péborjar aktiviteter snabbt. Som huvudregel bor en
etableringsplan upprittas senast inom tvd méanader. Mojlighet att fa hjilp
med anvisning av boséttning i en annan kommun bor dock finnas dven
for den som paborjat aktiviteter enligt en etableringsplan. En nyanldand
kan med stdd av en etableringslots komma fram till att forutsattningarna
for snabb etablering inte 4r sa goda i den kommun dér han eller hon ar
bosatt och kan darfor behova hjilp fran Arbetsformedlingen med
bosdttning 1 en kommun dir fOrutsdttningarna Adr  bittre.
Arbetsformedlingens uppdrag att medverka vid bosittning och anvisa
plats i en kommun bor dock inte strickas ut alltfor langt i tiden. For att
den nyanldnde ska kunna f& sddan hjilp av Arbetsformedlingen bor
behov anméilas till Arbetsformedlingen inom sex méanader fran beslut om
uppehallstillstand.

Arbetsformedlingens anvisning av plats bor ske sd snart mojligt i en
kommun dir det finns tillgdng till en god arbetsmarknad inom
pendlingsavstind och  med  beaktande av  lénsstyrelsernas
overenskommelser med kommuner om mottagande.

Aven med en forlingning av tiden under vilken den nyanlinde ska
kunna fa hjilp med bosittning av en statlig myndighet kan det efter 2010
finnas behov av att underlitta vidareflyttning i samverkan mellan
kommuner.

Mgjligheten att inom sex manader fran datum for beviljat
uppehéllstillstaind f& en anvisning for boséttning bor gélla vid endast ett
tillfalle. Det innebér att en nyanlénd som efter anvisning har flyttat till en
kommun inte ska kunna vénda sig till Arbetsférmedlingen pa nytt for att
fa en annan plats anvisad. Den nyanldndes mdjlighet att f4 en anvisning
av en kommunplats inom sex ménader och myndigheternas ansvar for
detta bor regleras i forordning.
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13 Ersdttning till kommuner

Regeringens forslag: De riktlinjer som géller for ersdttning till
kommuner for flyktingmottagande upphévs.

Regeringens bedomning: Staten bor ha ett fortsatt ekonomiskt ansvar
for mottagande av de nyanlidnda invandrare for vilka kommunerna i dag
kan f& statlig ersittning och for deras etablering i samhéllet.
Kommunerna bor fa en schablonberiknad erséttning for vissa kostnader
for mottagande och etableringsinsatser. Kommuner och landsting bor
dessutom i likhet med nu géllande ordning kunna ansdka om erséttning
for vissa sérskilda kostnader.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr det framst kommuner
och lénsstyrelser som yttrat sig om erséttningen till kommuner.

Lansstyrelserna dr overlag positiva till att erséttning till kommunerna
ska utgd i form av ett specialdestinerat bidrag men har samtidigt
synpunkter pa forslaget. Léinsstyrelserna i Kronobergs ldn, Jimtlands
ldn och Visterbottens ldn anser att nivderna pd den foreslagna
schablonerséttningen &r for 1&g och otillracklig. Léinsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn framfor att 1 forhallande till den verksamhet utredaren
anser att kommunerna ska upprétthdlla, bor det specialdestinerade
bidraget kopplas till nagon form av uppfoljning och eventuell
sanktionsmdjlighet.

De kommuner som yttrat sig pekar samstimmigt pd att ett
specialdestinerat bidrag &r att féredra men att de foreslagna nivéerna pa
schablonersdttningen &r for laga, eftersom kommunerna anser att det
nuvarande systemet inte ger tillricklig kostnadstidckning samt att det &r
bra att rétten att atersoka erséttning for sirskilda kostnader kvarstar.

Ljungby kommun anser att forslaget innebédr en kraftig sdnkning av
ersittningen till kommunen. Hultsfreds kommun framfor att de foreslagna
8 000 kronorna per flykting och ar i aldern 18-64 ar endast forefaller
ricka till en ganska blygsam insats. Malmé kommun framhaller att den
statliga erséttningen inte tdcker kommunernas kostnader i dag.
Schabloniserade bidrag ar att foredra men det &r hogst osékert om de
foreslagna nivéerna pa det specialdestinerade statsbidraget ticker
kommunens kostnader for nyanlédnda flyktingar. Kommunerna bor &dven
fortséttningsvis ersittas for de kostnader som flyktingmottagandet och
introduktionen genererar.

Ett antal kommuner, déribland Huddinge kommun, Nyképings kommun
och Goéteborgs kommun anser att forslaget om statlig erséttning till
kommunerna under tre &r dr svarbedomt. Det behdvs en Dbéttre
beskrivning och ytterligare utredning av kommunernas uppdrag och av
kostnadsberédkningarna.

Stockholms kommun, Uppsala kommun, Malmé kommun, Géteborgs
kommun, Ljungby kommun och Visteras kommun framfor att staten ska
ge kommunerna full kostnadstickning for insatserna.

Gnosjo kommun papekar att grundbidraget i det nuvarande systemet
gOr att det i sd gott som alla kommuner i dag finns en kontaktperson och
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en expertfunktion pé det lokala planet som bade nyanlédnda och allménhet
kan vinda sig till. Denna funktion foérsvinner med forslaget.

Malmé kommun och Gdéteborgs kommun anser att det bor inforas en
ritt att Gverklaga beslut om extraordinér erséttning.

Lycksele kommun framfor att kommuner som i dag tar emot
kvotflyktingar generellt sett har en betydligt tyngre ekonomisk borda dn
kommuner som tar emot andra grupper nyanldnda. En 16sning skulle
kunna vara att differentiera statsbidraget for olika grupper av nyanlénda.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kommuner far i dag
statlig erséttning for flyktingmottagandet enligt forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Riksdagen har antagit
riktlinjer for erséttningen (prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU21, rskr.
1989/90:281, prop. 1991/92:25, bet. 1991/92:SfU6, rskr. 1991/92:57,
prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:SfU1, rskr. 1999/2000:98, prop.
2002/03:2, bet. 2002/03:SfU1, rskr. 2002/03:72 och prop. 2006/07:100,
bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).

Erséttning enligt ovan ndmnda forordning utgér dels i form av ett
schablonbelopp for varje nyanldnd person som omfattas av forordningen,
dels genom en grundersittning till de kommuner som tecknar en
overenskommelse med staten om flyktingmottagande. Schablonbeloppet
avser att kompensera kommunerna for kostnader for forsorjning samt
merkostnader for svenskundervisning for invandrare (sfi), tolkar, skola,
forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg, administration och
introduktionsinsatser.

Utover dessa ersittningar kan kommuner ansdka om ersittning for
sirskilda kostnader for forsorjningsstdd, stod och hjilp i boende och
fardtjénst for personer med funktionsnedsittning eller sjukdom eller som
dr over 60 ar vid ankomsten till Sverige (erséttning for forsorjningsstod
utgar dock inte for personer som fyllt 65 ar eftersom dessa har ratt till
statligt aldreforsorjningsstéd). Kommuner kan vidare ansdka om
erséttning for kostnader for vard av barn utan vérdnadshavare. Under
vissa villkor kan kommuner och landsting ansdoka om erséttning for
kostnader for hilsoundersokningar samt for betydande kostnader for
varaktig vard for personer som omfattas av forordningen. Kommuner
kan @ven ansoka om erséttning for betydande extraordinira kostnader for
flyktingmottagandet som inte beddms kunna tickas av schablonbeloppet.

Staten bor ha ett fortsatt ekonomiskt ansvar for mottagandet av de
nyanlinda som omfattas av nuvarande statliga ersittning till
kommunerna for flyktingmottagande m.m. Genom regeringens forslag
om att staten tar ett vdsentligt 6kat ansvar for nyanldndas etablering i
arbets- och sambhillslivet och att en statlig etableringserséttning infors,
kommer kommunernas uppgifter och kostnader for nyanlénda att minska.
Darfor bor de riktlinjer riksdagen tidigare beslutat om avseende
erséttningen till kommunerna upphévas. Regeringen bor i fortsédttningen
meddela foreskrifter om erséttning till kommunerna.

Kommunerna kommer fortfarande att ha kvar uppgifter som staten i
dag ersitter kostnaderna for (sfi, tolkar, skola, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg m.m.). Motsvarande kostnader bor erséttas av staten
dven 1 framtiden och det bor liksom i dag huvudsakligen ske i
schabloniserad form. Vid utformningen av ersdttningen bor dock
Overvigas om kommunerna &dven fortsdttningsvis bor fa en
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grundersittning for administration och organisation av mottagandet.
Erséttning for sfi bor ingd i en schablonerséttning eftersom en sfi-peng
enligt utredarens forslag inte foreslas. Ersdttningen bor ocksa
kompensera kommunerna for kostnader for samhillsorientering enligt
avsnitt 8.3.

Regeringens forslag om den tid som nyanldnda som léngst ska ha rétt
till etableringsersdttning ar kortare dn den period for vilken kostnader for
forsorjningsstdd dr inrdknade 1 dagens schablonersittning till
kommunerna. Detta behdver beaktas vid utformningen av nya regler for
den statliga erséttningen till kommunerna och vid faststéllande av nivan
pa en ny schablonersittning. Vid berdkning av kommunernas kostnader
for forsorjningsstdod for den fordndrade tidsperioden bor historiska
erfarenheter av behov av forsorjningsstod tas med i underlaget. Detta ar
en av flera parametrar att beakta nir storleken pa ersittningen till
kommunerna ska faststéillas. Fordndrade forhallanden maste ocksa
beaktas, som t.ex. stiarkta incitament for individerna genom inférandet av
etableringserséttningen, forstirkt stod genom lotsar, okat ansvar for
Arbetsformedlingen och snabbare start for etableringsinsatserna i
forhallande till dagslaget. Nér dessa olika faktorer vdgs samman kommer
det enligt regeringens beddmning fortfarande att finnas behov av
forsorjningsstdd for ett antal personer nér rétten till etableringsersattning
har upphort. Dessa kostnader bor ersittas av staten i motsvarande
omfattning som i dag.

Regeringen anser ocksd att kommuner dven fortsittningsvis bor ha
mdjlighet att ansdka om erséttning for vissa sirskilda kostnader for
ensamkommande barn och personer med funktionsnedséttning eller
varaktigt ~ vardbehov samt  for  extraordindra  kostnader.
Erséttningsreglerna bor dock sa langt mojligt forenklas jamfort med i
dag. Vidare bor staten ersdtta kommunernas kostnader for
forsorjningsstdd for nyanldnda som har sa nedsatt prestationsférmaga att
han eller hon inte har ritt att f4 en etableringsplan och som dérfor inte
kan fa nagon etableringsersittning.

Overliggningar bor ske med Sveriges Kommuner och Landsting om
principer for utformning av den statliga ersittningen till kommunerna
och om storleken pé erséttningen.

14 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och de
lagéndringar som foreslds bor tridda i kraft den 1 december 2010. For att
ett valfrihetssystem med etableringslotsar ska kunna finnas pa plats den 1
december 2010 behover Arbetsformedlingen i god tid paborja arbetet
med att upphandla etableringslotsar. Det innebér att Arbetsformedlingen
behdver uppritta forfragningsunderlag, annonsera, godkénna och teckna
kontrakt med lotsar i enlighet med det upphandlingsforfarande som anges
i lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Regeringen foreslar darfor att
bestimmelserna i 11-14 §§ i den nya lagen ska tillimpas for tid fran och
med den 1 juli 2010.
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Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare bor
tillimpas pa nyanlinda som har rest in i landet efter utgédngen av
november 2010 och som har uppehéllstillstand vid inresan och i &vrigt pa
nyanlinda som har beviljats uppehallstillstaind efter utgadngen av
november 2010.

Genom lagen om etableringsinsatser bor lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar
upphora att gilla. Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla for utlinningar
som har rest in i landet och beviljats uppehallstillstind fore den 1
december  2010.  Overgangsbestimmelser ~ behdvs  dven il
inkomstskattelagen (1999:1229), socialtjédnstlagen (2001:453), lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag samt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

15 Konsekvens- och kostnadsanalys

15.1 Konsekvenser for nyanldnda, kommuner m.fl.

Konsekvenser for de nyanlinda

Den foreslagna lagen om etableringsinsatser innebdr att ett dkat ansvar
laggs pa individen sjélv att med stdd av en etableringslots planera for sin
framtid i Sverige och att vara aktiv for att etablera sig i arbetslivet och
forsorja sig sjéilv. Inforandet av lotsar och ett tydligt ansvar for
Arbetsformedlingen ska oka kvaliteten pa etableringsinsatserna och
stirka den nyanlindes mdjligheter till snabb etablering pa
arbetsmarknaden. Den nyanlédndes mojligheter att vélja inriktning pa stod
under den forsta tiden i Sverige okar ocksa genom inforandet av lotsar.

Den foreslagna etableringserséttningen utformas sa att den stimulerar
nyanldnda att delta i olika aktiviteter. Den innebér ocksé att det 4r den
nyanlidnde sjilv som maéste ta konsekvenserna av att inte vara aktiv.
Genom att etableringserséttningen inte paverkas av sidoinkomster fran
arbete upp till ett visst belopp l6nar det sig for den nyanlénde att arbeta
vid sidan av deltagande i aktiviteter pa heltid.

Det infors en mdjlighet for den enskilde att fa hjélp med bosittning i en
annan kommun om ett sddant behov anmils inom sex manader fran det
uppehallstillstind beviljades. Detta innebér att nyanldnda som pé grund
av t.ex. trangboddhet vill flytta till en kommun med béttre forutsittningar
for etablering i arbets- och samhillslivet ges 6kade mdjligheter till detta.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Den foreslagna lagen om etableringsinsatser forbattrar forutsittningarna
for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Kvinnorna paborjar i dag som
regel undervisning i svenska senare, har farre veckotimmar i aktiviteter
och har farre kontakter med arbetsmarknaden &n méinnen. Det tar ocksa
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langre tid for kvinnor d4n for mén att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Genom att alla nyanlédnda ska erbjudas etableringssamtal och i princip
alla som har férmaga att delta i insatser enligt den foreslagna lagen
atminstone pa deltid ska erbjudas en lots som tillsammans med den
nyanldnde ska vidareutveckla en individuell etableringsplan se till att den
uppfylls okar forutsdttningarna for att de skillnader som finns mellan
kvinnor och mén vad géller deltagande i aktiviteter elimineras.

En individuell etableringsersittning som inte paverkas av inkomsterna
hos andra personer i hushéllet skapar starkare ekonomiska incitament for
bada makarna i en familj att delta i svenskundervisning for invandrare
(sfi) och andra arbetsforberedande aktiviteter. Detta bor medfora battre
forutséttningar for nyanlinda kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Konsekvenser for barn

Malgruppen for den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare &r nyanlinda vuxna och maélet dr att etablerings-
insatserna ska leda till egen forsorjning. Insatserna adr déarfor primért
riktade till vuxna, inte barn och ungdomar. Om fordldrarna far ett arbete
och egen forsorjning paverkas emellertid ocksd forutsittningarna for
barnen positivt.

Kommunernas skyldigheter vad géller nyanlinda barn i skola,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg &r reglerade 1 annat
sammanhang och Statens skolverk har ocksa utfardat allmidnna rdd om
hur kommunens och den enskilda skolans verksamhet bor se ut nar det
géller stdd till nyanldnda barn m.m. Regeringen forutsétter att nyanldnda
med barn soker och tar emot erbjuden plats inom forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg. Deltagande 1 forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bor uppmuntras, bade for att det 6kar forutséttningarna
for fordldrarna att delta i olika aktiviteter och for att sddant deltagande
stimulerar utveckling av det svenska spraket for barnet.

Konsekvenser for kommunerna

Genom den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare kommer kommunernas uppgifter for nyanlédnda att minska.
Kommunerna kommer emellertid fortfarande att ha en stor och viktig roll
for att underlétta etablering. Det giller t.ex. sfi, samhéllsorientering samt
tillgdng till skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
nyanldnda barn och ungdomar.

Vad giller sfi &r ambitionen att kommunerna ska kunna erbjuda plats
tidigare dn vad som i dag sker i en del kommuner. Varje kommun ska
verka for att nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen ska kunna
paborja sfi inom en ménad fran det att en anmaélan till sfi har kommit in
till kommunen. I dag &r det ett krav for att fa statlig ersittning att
orientering om svenska samhéllsforhallanden ingdr i det
introduktionsprogram som den nyanlidnde ska erbjudas. Regeringen
foreslar att samhillsorientering ska bli en lagreglerad skyldighet for
kommunerna.
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Den fordndrade ansvarsfordelningen mellan stat och kommun innebér
att  kommunernas kostnader kommer att minska. Storsta
kostnadsminskningen  giller  kostnader  for  forsorjningsstdd.
Kommunerna bor nir det nya systemet &r genomfort endast i
undantagsfall ha ndgra forsérjningskostnader for personer som omfattas
av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. En nyanldnd som omfattas av den foreslagna lagen och inte
medverkar i uppréttandet av en etableringsplan eller dver huvud taget
inte Onskar delta i aktiviteter bor i princip under ett ar efter beviljat
uppehallstillstdnd alltid kunna hénvisas till att delta i verksamhet och
darigenom fa sin forsorjning tryggad. Detsamma giller den som utan
godtagbart skil inte foljer en etableringsplan. I akuta situationer kan det
dock vara nédvéndigt for kommunerna att — med hénsyn till det yttersta
ansvaret enligt socialtjanstlagen (2001:453) — bevilja och betala ut
forsorjningsstod. Om personer i mer &n en manad inte kan delta i
etableringsaktiviteter pa grund av sjukdom eller vérd av barn och ddrmed
far helt nedsatt etableringsersittning kan kommunen ocksé vara tvungen
att gd in med forsorjningsstod till den sjuke eller som komplement till
garantinivan i fordldraforsékringen for den som vardar barn. Vidare
kommer kommunerna liksom i dag att ha kostnader for forsorjningsstod
till personer som efter genomgéngna etableringsinsatser inte har uppnatt
egen forsorjning. Dessa kostnader bedéoms dock minska eftersom den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
med bla. Okat ansvar for Arbetsformedlingen och inforandet av
etableringslotsar forvéntas leda till att de nyanldnda snabbare kommer in
pa arbetsmarknaden. Kommunerna kommer ocksé att ha kvar samma
ansvar som i dag for nyanlédnda som inte ingar i den foreslagna lagens
malgrupp.

Kommunerna kommer adven fortsdttningsvis att fa erséttning av staten
for kostnader som &r forknippade med etableringsinsatser (se avsnitt 13).

Betydelse for foretagande och smd foretags forutsdttningar

Inforandet av ett obligatoriskt valfrihetssystem med etableringslotsar ger
mdjligheter for foretag att utvecklas inom en ny marknad. Det géller inte
minst for sma foretag. De som arbetar med nyanlidndas introduktion inom
kommuner, statliga myndigheter eller idéburna organisationer ges
mdjligheter att etablera sig som egna foretagare. En storre méangfald av
aktorer inom omréadet berikar ocksé verksamheten.

For att fa etableringsersittning ska nyanldnda som huvudregel delta i
aktiviteter motsvarande heltidssysselséttning. De aktorer som anordnar
aktiviteter for den nyanlénde ska rapportera franvaro som kan utgora skél
till nedséttning av ersittningen till individen. Franvarorapporteringen kan
innebdra ett visst administrativt merarbete for vissa foretag och
organisationer. Anordnare av verksamhet for nyanlédnda har dock redan i
dag ofta motsvarande skyldighet att rapportera franvaro till kommuner.
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Konsekvenser for domstolarna

Arbetsformedlingens beslut om att uppritta etableringsplaner kommer att
kunna Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detsamma géller
beslut om etableringserséttning, barntilligg och bostadserséttning. Det
innebér att domstolarna tillfors nya méltyper. Maltillstrdmningen bedoms
saledes ©Oka nagot, dock endast marginellt. De nya ersittningarna
kommer att ldmnas i stdllet for introduktionsersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersdttning och ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjdnstlagen. = Savdl  beslut om  nuvarande  kommunal
introduktionsersittning som ekonomiskt bistind enligt socialtjdnstlagen
kan o6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Det finns inte skél att
anta att overklagandefrekvensen kommer att bli hdgre i det nya systemet.

Det kommer ocksé att vara mojligt att hos allmén forvaltningsdomstol
ansbka om rittelse av Arbetsformedlingens beslut enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Vidare kan tillimpningen av
LOV ge upphov till att skadestdndstalan véicks vid allmén domstol. Det
beddms dock inte kunna bli friga om mer 4n en ett mycket litet antal mal
i domstolarna.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att den fOreslagna
lagstiftningen kommer att medfora en sa liten 6kning av arbetsbordan vid
Sveriges Domstolar att kostnaden for den ryms inom befintliga anslag.
Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen.

Konsekvenser for miljon

Forslagen har inga konsekvenser for miljon.

15.2 Sambhillsekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare med Okat ansvar for Arbetsformedlingen,
inforandet av etableringslots och en ersittning till individen som
stimulerar till aktivt deltagande i aktiviteter sammantaget kommer att
leda till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanldnda
invandrare.

Ett snabbare intride pd arbetsmarknaden har i sin tur mycket positiva
effekter p& samhillsekonomin. Mediantiden fran folkbokforing till
sysselséttning for kommunmottagna vuxna ligger pa drygt fem ar for
mén och runt tio &r for kvinnor. En forkortning av den genomsnittliga
tiden fran folkbokforing till sysselséttning for nyanldnda flyktingar och
andra skyddsbehovande samt deras anhdriga med ett halvt ar skulle grovt
skattat motsvara 5 000 arsarbetskrafter. En forkortning av mediantiden
med ett &r motsvarar runt 10 000 arsarbetskrafter och en forkortning med
tva ar runt 20 000 arsarbetskrafter.

Den demografiska situationen med ett stort antal personer som gér i
pension frén 2010 och framat gor att en forbattrad introduktion som leder
till snabbare arbetsmarknadsetablering har stor betydelse for
samhéllsekonomin.
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I bilaga 6 till Langtidsutredningen 2008:s betdnkande Timmar, kapital
och teknologi — Vad betyder mest? (SOU 2008:14) analyseras
forutsittningarna for tillviaxt i det svenska néringslivet fram till 2020.
Analysen visar pa den omedelbara och positiva utveckling av
samhillsekonomin som en forbattrad integration leder till. Sammantaget
ar effekterna omedelbart positiva och dessutom kraftiga i forhallande till
vad som kan &stadkommas genom t.ex. en generellt hjd utbildningsniva,
dér de samlade samhéllsekonomiska effekterna &r negativa under cirka
10 ars tid innan positiva effekter uppnas.

Ett okat och snabbare arbetsmarknadsintride for invandrare medfor
vidare omedelbara positiva kommunalekonomiska effekter i form av
bade oOkade skatteintdkter och minskade kostnader. Ett snabbare
arbetsmarknadsintrade skulle innebdra 6kade skatteintikter och minskade
kostnader for olika bidrag dven for staten.

15.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Osdkerhet och antaganden

Kostnaderna for staten och andra ekonomiska konsekvenser av reformen
ar 1 hog grad beroende av antalet nyanlidnda invandrare, hur ménga av
dem som ér i arbetsfor alder och omfattas av den foreslagna lagen om
etableringsinsatser ~ for  vissa  nyanldnda  invandrare,  deras
utbildningsbakgrund och hushéllssammansittningen, hur snabbt den
nyanldnde kommer i egenforsorjning m.m. Alla dessa faktorer varierar
over tiden varfor beddomningar av de ekonomiska konsekvenserna blir
beroende av vilka antaganden som gors av faktorerna ovan. De &r ddrmed
ocksa forenade med viss osdkerhet. Aven administrativa kostnader for
myndigheterna dr volymberoende och dérmed till viss del osékra. Av
betydelse for kostnaderna dr  givetvis ocksd nivdn pa
etableringserséttning, barntilligg och erséttning till kommuner som ska
regleras i forordning. Den exakta konstruktionen av ersittningen till
lotsarna och nivan pa denna erséttning dr en annan faktor som paverkar
kostnaderna.

Som grund for bedéomning av kostnadskonsekvenser har antaganden
gjorts om bl.a. antalet nyanlidnda, alderssammansattning, hushallsstorlek,
utbildning och yrkeserfarenhet. Dessa antaganden baseras pa
invandringens volym och sammansittning de senaste &ren och pa
prognoser over framtida invandring. Bedomningen av
kostnadskonsekvenserna  grundar  sig ocksd pad  preliminidra
stillningstaganden om nivder pd olika erséttningar. Analysen &r
huvudsakligen gjord utifran kostnaderna for en arskohort och avser
kostnaderna under den tid som staten berdknas ha sirskilda kostnader.
Om man antar att liknande kohorter invandrar flera ar i rad kommer
kostnaderna 1 konsekvensanalysen dven att motsvara de arliga
ekonomiska konsekvenserna av forslaget nér det ar fullt genomfort.

Eftersom reformkostnaderna endast till del dr en konsekvens av det
lagforslag som nu ldmnas till lagradet redovisas i det foljande
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kostnadskonsekvenserna relativt oversiktligt och preliminért. Vad géller
nagra omraden redovisas endast att det blir kostnadskonsekvenser men
det anges inte nigra berdknade belopp. Regeringen har for avsikt att i
kommande proposition ldmna en mer preciserad redovisning av
kostnaderna.

Berdkningarna baseras pa en kohort av 15 000 nyanldnda. Av dessa
antas nidrmare 60 procent (9 000) vara vuxna som omfattas av lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Av de vuxna som
omfattas av lagen antas 40 procent vara ensamstdende utan barn. Av
barnen antas 60 procent vara i aldern 0—10 &r och 40 procent i dldern 11—
20 &r.

Ersdttning till nyanlinda

Inforandet av en statlig etableringsersittning innebér att staten far okade
kostnader samtidigt som kommunernas kostnader for
introduktionsersittning och forsorjningsstod minskar. Kostnaderna
paverkas bl.a. av antalet nyanlédnda, hur manga av dem som har rétt till
och deltar i etableringsinsatser, hushallssammansattningen samt hur
snabbt de nar egen forsorjning.

Genom att etableringserséttning ska kunna ldmnas till nyanldanda som
inom ramen for en etableringsplan deltar i utbildning pa grundskole- eller
gymnasienivd kommer kostnaderna for studiestdd att minska. Vidare
kommer &dven kostnaderna for bostadsbidrag att minska genom att
etableringserséttning ska rdknas som bidragsgrundande inkomst vid
provning av rétten till bostadsbidrag.

Ersdttning till etableringslotsar

Erséttningen till lotsar bdr som redovisats i1 avsnitt 9.4 vara
prestationsrelaterad. Kostnaderna paverkas darmed forutom av den
antagna volymen framst av i vilken utstrdckning lotsarna lyckas med att
fa ut de personer de ska stodja i arbete eller utbildning. Om lotsarna
lyckas mycket bra med sina uppdrag beddoms kostnaderna for
lotsersdttningar  bli  hogre samtidigt som  kostnaderna  for
etableringserséttning skulle minska.

Arbetsmarknadspolitiska program for nyanlinda

Kraven pé att den nyanldnde ska delta i aktiviteter pa heltid och mer
direkt arbetslivsinriktade insatser dn i dag stéiller okade krav pa
Arbetsformedlingens program. Det kan tex. gilla praktikplatser,
validering, yrkeskompetensbeddmning och kortare
arbetsmarknadsutbildningar.

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Arbetsformedlingens nya uppgifter vad géller etableringssamtal,
upprittande av  etableringsplaner, provning av  rdtten  till
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etableringserséttning, tillhandahdllande av valfrihetssystem med lotsar,
utbetalning av ersittning till lotsar m.m. innebér att Arbetsférmedlingens
forvaltningskostnader kommer att oka. Berdkning av hur stor denna
kostnadsokning kommer att bli pagar och kommer att presenteras i
kommande proposition. Under 2010 uppstar kostnader for uppbyggnad
av lotsbanken m.m. och for andra forberedelser for att det nya systemet
ska fungera fran den 1 december 2010.

Arbetsformedlingen behover ocksa forstirkas for att kunna ta over
ansvaret for anvisning av bosittning fran Migrationsverket. Medel for
detta bor foras over fran Migrationsverkets anslag och innebér inte nagra
okade statliga kostnader.

Arbetsformedlingen bor ocksa tillforas resurser for uppfoljning.

Migrationsverket

For forbéttrade kartliggningar av asylsdkandes utbildning och
arbetslivserfarenhet bedoms Migrationsverkets kostnader 6ka. Samtidigt
bor vissa medel for bosittning foras fran Migrationsverket till
Arbetsformedlingen.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelsernas utokade samverkansuppdrag kriver 6kade resurser.

Forsdkringskassan

Forsakringskassans forvaltningskostnader kommer att 6ka med den nya
uppgiften att berdkna, betala ut och i vissa delar bedoma rétten till
ersittningarna till nyanldnda. Kostnaderna for detta dr beroende av
erséttningssystemets detaljutformning som ar under beredning.

Minskad ersdttning till kommuner

Genom att staten far ett visentligt utdkat ansvar for nyanldndas
etablering och for ersdttningarna till nyanlinda bor den statliga
ersittningen till kommunerna minskas. Mot bakgrund av att
etableringserséttningen kommer att ligga pad en nagot hogre nivd an
forsorjningsstodet kommer dock inte den statliga ersittningen till
kommunerna att kunna minskas med lika mycket som kostnaderna pa
kort sikt 6kar for staten for motsvarande verksambhet.

Totala budgeteffekter for staten

Forslagen till fordndringar av insatserna for nyanldnda innebar
ambitionshdjningar for att paskynda nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden och o©ka graden av sjélvforsorjning. Regeringen
berdknade i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) att 920
miljoner kronor frdn och med 2010 skulle tillforas statsbudgeten for en
reformering av introduktionen med detta syfte. De kostnader som nu
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totalt beréknas for reformen ryms inom denna kostnadsram med de
antaganden om volymer m.m. som gjorts. De foreslagna férédndringarna
beddms ocksd ge effekter i form av savil ldgre bidragskostnader som
hogre skatteintékter for staten. Dessa dynamiska effekter har inte rdknats
med som finansiering av reformen. Forslag om den nirmare fordelningen
av medel pa olika anslag och forslag om ny anslagsstruktur kommer att
redovisas for riksdagen i budgetpropositionerna for 2010 och 2011.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar och insatser for att
underlétta och paskynda vissa nyanlédnda invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda forutséttningar for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande 1 arbets- och
samhallslivet.

I paragrafen anges lagens innehdll och syfte. Med insatser for att
underldtta och paskynda nyanlédnda invandrares (nyanlédnda) etablering
avses i denna lag Arbetsformedlingens skyldighet enligt 6 § att upprétta
etableringsplaner i enlighet med vad som anges i 7 och 8 §§ och dartill
meddelade foreskrifter. Med insatser avses dven de insatser som anges i
7 §, dvs. svenskundervisning for invandrare (sfi), samhéllsorientering
och aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanlidndes etablering
i arbetslivet.

Syftet, att ge de nyanldnda forutsittningar for egenforsorjning och
stirka deras aktiva deltagande i arbets- och sambhéllslivet, ska vara
véigledande for Arbetsformedlingen samt for de myndigheter och andra
aktorer som anordnar aktiviteter for nyanldnda invandrare som omfattas
av lagen.

Regeringens 0vervdganden finns i avsnitt 5.2.

Malgrupp

2 § Med vissa nyanldnda invandrare avses i denna lag den som har fyllt
20 men inte 65 ar och som har beviljats uppehéllstillstind som kan ligga
till grund for folkbokforing. Uppehéllstillstiandet ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlénningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

146




Den nyanldnde kan ocksé ha beviljats uppehallstillstind pa grund av
anknytning till en utldnning som har beviljats sitt uppehallstillstdnd enligt
nagon av de grunder som ndmns i forsta stycket 1, 2 eller 3. Den
nyanldnde maste ha ansdkt om uppehallstillstdnd inom tva ar fran det att
den person som han eller hon har anknytning till forst togs emot i en
kommun.

Med vissa nyanlidnda invandrare avses i denna lag ocksa den som har
fyllt 18 men inte 20 ar nér uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for
folkbokforing beviljas enligt forsta eller andra stycket och som saknar
foréldrar hér i landet.

I paragrafen anges vilka personer som omfattas av lagen.

De kategorier av nyanldnda invandrare som omfattas motsvaras i
princip av samma personkrets som enligt 2 § lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning far beviljas introduktionsersittning och som
ocksa berdttigar en kommun statlig erséttning enligt 3 § forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
(erséttningsforordningen). Personer som har beviljats uppehallstillstind
pa andra grunder &n de som anges i paragrafen omfattas dock inte av
denna lag, sdsom t.ex. personer som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av annan anknytning enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utldnningslagen
eller pa grund av arbete, studier eller besok enligt 5 kap. 10 § samma lag.

Enligt paragrafens forsta stycke ar en forsta forutsittning for att en
person ska omfattas av lagen att han eller hon har fyllt 20 ar men inte 65
ar. Ett undantag frdn denna huvudregel finns i paragrafens andra stycke
(se nedan).

Vidare krévs att den nyanldnde har beviljats ett uppehallstillstand som
kan ligga till grund for folkbokforing. Grunden for vem som omfattas av
lagens tillimpningsomréde dr skattemyndighetens folkbokforingsbeslut.
Vem som ska folkbokforas regleras i folkbokforingslagen (1991:481).
Huvudregeln &r att den som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsforing komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar ska
folkbokforas. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom landet ska folkbokféras om han med
hénsyn till samtliga omsténdigheter far anses ha sitt egentliga hemvist
har, 3 § folkbokforingslagen. Undantag finns bl.a. i 4 § forsta stycket
folkbokforingslagen som foreskriver att en utldnning som ar skyldig att
ha uppehaéllstillstdnd inte ska folkbokforas om han saknar sédant tillstdnd
och det inte finns synnerliga skil for att han dndé folkbokfors.

Enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen ska en utldnning som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen inte
folkbokftras, om utlinningen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstdndet under kortare tid &n tre ar. Detta géller
dock inte, om utldnningen fatt en flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
utlanningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § samma lag eller
om det i dvrigt foreligger synnerliga skil for folkbokforing.
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Detta innebdr i praktiken att det i forsta hand 4r personer som har
beviljats permanenta uppehallstillstind samt uppehéllstillstind som
tidsbegrinsats till atminstone ett &r som omfattas av denna lag.

Den nyanldnde ska &ven tillhéra nagon av personkategorierna i
punkterna 1, 2 eller 3 for att omfattas av lagen.

Punkt ett avser personer som har beviljats uppehallstillstand enligt
5kap. 1,2, 4 eller 6 § utlanningslagen.

I 5kap. 1 § utlinningslagen foreskrivs att uppehallstillstand ska
beviljas for flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt.

I 5 kap. 2 § utldnningslagen foreskrivs en rétt till uppehallstillstand for
utlinningar som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige
(vidarebosittning). Hirmed avses de vidarebosatta flyktingar som
overfors till Sverige i samarbete med FN:s flyktingorgan, UNHCR, och
som kommer direkt till Sverige fran ett annat land, ofta ett flyktingldger.
De har som regel permanent uppehallstillstind redan vid ankomsten till
Sverige och bositts genom Migrationsverkets forsorg direkt i en
kommun.

I 5 kap. 4 § utlanningslagen foreskrivs att uppehéllstillstand p& grund
av Sveriges internationella ataganden i vissa situationer ska beviljas om
det inte foreligger synnerliga skél. I forarbetena till bestimmelsen anges
att avvisnings- och utvisningsbeslut kan, pé talan av sokanden, provas av
sddana internationella organ som har behorighet att prova enskilda
klagomal (prop. 2004/05:170 s. 278 f.). Sddan behorighet har bl.a. den
europeiska domstolen for méanskliga réttigheter (Europadomstolen) samt
FN:s overvakningskommittéer, déribland FN-kommittén mot tortyr
(CAT). Savitt géller Europadomstolen avser provningen i utlinningsmal i
regel om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3
(skyddet mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning) i den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Frdga kan ocksd uppkomma om beslutet strider mot artikel 8 i
konventionen (skyddet for familjelivet). Sévitt giller CAT avser
provningen om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3
i 1984 &rs FN-konvention mot tortyr (férbudet mot utvisning till ett land
dér det finns grundad anledning anta att utlinningen skulle utsittas for
tortyr).

I 5 kap. 6 § utlinningslagen foreskrivs att uppehallstillstand far
beviljas pa grund av synnerligen dmmande omsténdigheter.

Punkt tva avser personer som har beviljats uppehallstillstdnd enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen pé grund av verkstéllighetshinder, t.ex. for
att det finns skélig anledning att anta att utlinningen skulle vara i fara att
straffas med doden, eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning om han eller
hon verkstilldes till sitt hemland.

Punkt tre avser personer som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter tillfalligt skydd enligt
21 kap. utlédnningslagen. Bestimmelsen omfattar dven de vittnen och
deras anhoriga som i enlighet med 22 kap. utldnningslagen och efter
framstédllan frdn en internationell tribunal eller domstol har beviljats
uppehallstillstind i Sverige.
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Paragrafens andra stycke anger att den nyanlinde ocksd kan ha
beviljats uppehallstillstdnd pé grund av anknytning till en utlinning som
har beviljats sitt uppehallstillstdnd enligt nagon av de grunder som ndmns
i forsta stycket 1, 2 eller 3. Uppehallstillstind pa grund av anknytning
ska under vissa forutséttningar ges till en utlinning som ar anhdrig till
nagon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosdttning hér, den s.k. anknytningspersonen. De anhériga som kan
fa uppehallstillstdind pd grund av anknytning &r bl.a. medlemmar ur
kdrnfamiljen, dvs. make, maka, sambo och ogifta barn under 18 ar till
anknytningspersonen, se 5 kap. 3 § utldnningslagen.

Ansokan om uppehéllstillstind pé grund av anknytning ska ha gjorts
inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.
Tidpunkten for mottagandet ska anses vara den dag anknytningspersonen
enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
folkbokfordes i en kommun. Den kommun dir den nyanlédnde
folkbokfors forsta gangen behdver inte vara samma kommun som den
dar den nyanlénde &r bosatt nédr etableringsplanen uppréttas.

Invandrare som inte tillhdr ndgon av de i paragrafen uppridknade
kategorierna omfattas inte av denna lag.

I tredje stycket finns ett undantag fran kravet pé att den nyanlénde ska
ha fyllt 20 men inte 65 ar for att omfattas av lagen. Undantaget géller
nyanlinda ungdomar som har fyllt 18 men inte 20 &r nér
uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing beviljas
enligt forsta eller andra stycket och som saknar forédldrar hir i landet.
Med forélder avses biologisk fordlder eller adoptivforalder.

Regeringens verviganden finns i avsnitt 6.

Ansvariga myndigheter m.m.

3 § Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for
etableringsinsatser enligt denna lag. Arbetsformedlingen ska dirvid
vara stodjande och padrivande i forhéllande till berorda parter.

I paragrafen anges Arbetsformedlingens ansvar for samordning av
etableringsinsatser enligt lagen. Det innebér att Arbetsformedlingen ska
samordna de insatser och aktiviteter som ingar i etableringsplanen.
Arbetsformedlingen ska dérvid vara stddjande och péadrivande i
forhallande till den nyanlédnde och dvriga berdrda parter, sdsom t.ex. sfi-
anordnare, etableringslotsar, anordnare av  praktikplatser och
utbildningsanordnare ~ for  att  effektivisera  etableringsplanens
genomforande och paskynda den nyanléndes arbetsmarknadsetablering.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 7.1.

4 § Lénsstyrelserna ska frimja samverkan mellan berérda kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for
nyanlédnda som omfattas av denna lag.
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I paragrafen anges lansstyrelsens uppgift att frimja samverkan mellan de
statliga, kommunala och privata aktérer som anordnar aktiviteter for
nyanldnda som omfattas av lagen. Bestimmelsen har foreslagits for att
bibehalla och forstirka ldnsstyrelsens samverkande roll mellan
kommuner, myndigheter och andra som bedriver verksamhet for
nyanlédnda.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 7.4.

5 § Varje kommun &r skyldig att se till att samhéllsorientering erbjuds
nyanldnda som omfattas av denna lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela  foreskrifter om
samhallsorienteringens innehéll och omfattning.

I paragrafen anges kommunernas ansvar for samhéllsorientering.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.4.

Etableringsinsatser

6 § Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser for
att underlétta och paskynda den nyanlindes etablering (etableringsplan).

En nyanlédnd har rétt att fa en etableringsplan inom ett &r efter att han
eller hon forsta gdngen folkbokfordes i en kommun. Denna rétt géller
inte nyanlédnda som

1. har ett forvéarvsarbete pa heltid,

2. gar i gymnasieskola, eller

3. pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan &r forhindrade att ta del av insatser
enligt denna lag atminstone pé deltid.

I paragrafens forsta stycke anges att Arbetsformedlingen ska uppritta en
individuell etableringsplan for den nyanlidnde.

I andra stycket anges vem som har rétt att fa en plan. En forsta
forutsdttning ar att den nyanldnde inte har varit bosatt hér i landet i mer
an ett ar efter forsta folkbokforingen i en kommun. Héarmed avses den
dag den nyanldnde enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet forsta géngen folkbokfordes i en kommun.
Ytterligare forutsittningar for att en nyanlénd ska ha rétt till en plan &r att
han eller hon inte (1) har ett forvirvsarbete pa heltid, (2) gar i
gymnasieskola, eller (3) pd grund av sjukdom eller ndgon annan
nedsdttning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan &r
forhindrad att ta del av insatser enligt lagen atminstone pa deltid. Vid
Arbetsformedlingens bedomning av en nyanldnds formaga att ta del av
insatser ska hénsyn inte tas till den nyanlédndes alder, bosittnings- och
familjeforhallanden, utbildning, tidigare arbetslivserfarenhet och andra
liknande omsténdigheter. Av betydelse &r endast sjukdom eller nédgon
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan som
har konsekvenser for den nyanlindes formaga att delta i insatser.

150




Begreppet annan nedsdttning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan har sin motsvarighet i den rittspraxis som utvecklats
enligt 7 kap. 1 § lagen (1962:381) om allméin forsékring (AFL)
betriffande tolkningen av vilka tillstind som ska anses utgdra saddana
andra nedsittningar av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.
Den nedsatta prestationsformagan ska vara av en sddan omfattning att
den har konsekvenser for formégan att delta i insatserna som ska ingd i
etableringsplanen enligt 7 §, dvs. sfi, samhillsorientering och aktiviteter
for att underlétta och paskynda den nyanléndes etablering i arbetslivet.
Vid beddmningen av den nyanldndes formaga att delta i insatser ska dven
vad som sdgs i 8 § beaktas. Det innebdr att den nyanlinde som
huvudregel ska kunna delta i aktiviteter motsvarande verksamhet pa
heltid om inte annat sarskilt foreskrivs (se avsnitt 8.2). Det innebér ocksa
att rétt till en etableringsplan foreligger dven om den nyanlidnde inte kan
bedriva aktiviteter enligt en etableringsplan annat dn pa deltid. Med
deltid avses minst 25 procent av heltid.

Om en nedsatt formaga att delta upphor inom ett ar efter det att den
nyanldnde forsta gdngen folkbokfordes i en kommun kvarstar emellertid
ritten att fa en etableringsplan.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.1.

7 § Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlénde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska omfatta aktiviteter under hogst 24 ménader och minst
innehélla insatserna

1. svenskundervisning for invandrare (sfi) for den som har ritt att delta
i sfi enligt skollagen (1985:1100),

2. samhéllsorientering, och

3. aktiviteter for att underldtta och paskynda den nyanlidndes etablering
i arbetslivet.

I paragrafens forsta stycke anges hur etableringsplanen ska utformas.
Paragrafens utformning innebar en frihet att utforma en individuellt
anpassad etableringsplan dir hdnsyn kan tas till individens skiftande
behov och onskemadl. P4 sa sitt kan Arbetsformedlingen tillsammans
med den nyanldnde och i samverkan med andra berdrda parter finna de
mest dndamalsenliga aktiviteterna for att den enskilde snabbast mojligt
ska komma i arbete och egen forsérjning.

I paragrafens andra stycke anges att planen ska omfatta aktiviteter
under hogst 24 manader och vilka insatser den minst ska innehalla.
Insatserna i planen behdver emellertid inte paborjas eller pdga samtidigt.
Planen kan besta av olika aktiviteter beroende pa den enskilde individens
behov och forutséttningar. Faktorer sdsom utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, hilsotillstind m.m. dr sddant som kommer att ha
betydelse for utformningen av och innehéllet i etableringsplanen.
Paragrafen begridnsar inte etableringsplanens innehall till vissa
aktiviteter, men uppstéller som krav att planen minst ska innehélla
insatserna sfi for den som har ritt att delta i sfi enligt skollagen,
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samhillsorientering och aktiviteter for att underldtta och paskynda den
nyanlidndes etablering i arbetslivet.

Kommunerna ansvarar for sfi enligt 13 kap. skollagen och for
samhillsorientering enligt 5 § i den foreslagna lagen. Vem som har rétt
till sfi anges i1 13 kap. skollagen. Rétt att delta i sfi har, med undantag for
den som har sddana kunskaper i det danska eller norska spraket att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nddvéndig, personer
som &r bosatta i en kommun och som saknar grundlaggande kunskaper i
svenska spraket. Ritten intrdder fran och med det andra kalenderhalvéret
det ar de fyller 16 ar (se 13 kap. 6 och 7 §§ skollagen).

Aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanlindes etablering i
arbetslivet kan innefatta savil arbetspraktik och utbildning som olika
rehabiliteringsinsatser. Det ska vara fridga om sddana aktiviteter som utgor
ett led i det forberedande arbetet med den nyanlédnde och som kan leda
till att han eller hon kommer i arbete eller pa annat sdtt i egen
forsorjning. Arbetsformedlingen ska som en aktivitet for att underlétta
och péaskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet tillhandahalla
valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanldnda (se 9 §).

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

8 § Av etableringsplanen ska det framga under vilken tid den géller, vilka
aktiviteter som ingdr och de olika aktiviteternas omfattning och langd.
Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om
inte annat sdrskilt foreskrivs. Planen ska vid behov revideras av
Arbetsformedlingen.

I paragrafen anges att det av en etableringsplan ska framgé under vilken
tid den géller, vilka aktiviteter som ska ingd och de olika aktiviteternas
omfattning och ldngd. Hur linge en plan ska gélla, vilka aktiviteter som
ska ingé och de olika aktiviteternas omfattning och langd far bestimmas av
Arbetsformedlingen i varje enskilt fall med beaktande av faktorer sdsom
bl.a. den nyanldndes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och
utbildningsbehov. Syftet med etableringsinsatserna — att den nyanldnde
snabbast mdjligt ska etablera sig pa arbetsmarknaden och i det svenska
samhdllet och bli sjélvforsdrjande — bor vara végledande nir planens
langd bestdms (jfr 1 §). Tiden for etableringsplanens genomforande, dvs.
hur ldnge insatserna i planen totalt far paga, dr saledes individuell och
bestdms av Arbetsformedlingen. Insatserna enligt 7 § 1-3 kan dock var
for sig innefatta olika aktiviteter sdsom t.ex. svenskundervisning i
kombination med en viss yrkesinriktning och olika arbetsforberedande
aktiviteter, t.ex. praktik, ett arbetsmarknadspolitiskt program, validering
eller utbildning som kan underldtta och péaskynda den nyanlidndes
etablering i arbetslivet. Omfattningen av sadana aktiviteter och hur lange
de berdknas pagé ska ocksé framga av planen. Aktiviteterna i planen ska
som huvudregel tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om inte
annat sarskilt foreskrivs. Om det senare visar sig att tiden for en insats
eller aktivitets genomforande behover forlangas ska Arbetsformedlingen
vid behov revidera planen.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.2.
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9 § Etableringsplanen upphor att gilla nér

1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanldnde har haft ett forvirvsarbete pd heltid i minst sex
manader, eller

3. den nyanlidnde pabérjar en utbildning pa hogskoleniva for vilken
studiemedel kan ldmnas enligt studiestodslagen (1999:1395).

Paragrafen anger nir etableringsplanen upphor att gilla. Nér planen
upphdr har den nyanldnde inte ldngre rétt till erséttning enligt 15 §.
Regeringens dverviganden finns i avsnitt 10.7.

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om etableringsplaner och aktiviteter for att
underlétta och paskynda den nyanldndes etablering i arbetslivet.

I paragrafen anges vilka foreskrifter regeringen avser meddela.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.2.

Etableringslotsar och valfrihetssystem

11 § Arbetsformedlingen ska for att underldtta och paskynda den
nyanldndes etablering i arbetslivet tillhandahalla valfrihetssystem med
etableringslotsar for nyanlénda.

Med valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlidnda avses enligt
denna lag ett forfarande dir den nyanldnde har rétt att vélja en leverantor
(etableringslots) som Arbetsformedlingen godként och tecknat kontrakt
med enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Arbetsformedlingen
behdver inte tillimpa samma valfrihetssystem for alla nyanlénda.

I paragrafens forsta stycke anges Arbetsformedlingens skyldighet att
underldtta och paskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet genom
att tillhandahélla valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlénda.
Vad som avses med valfrihetssystem med etableringslotsar anges i andra
stycket. Skyldigheten innebar att Arbetsférmedlingen, i enlighet med det
forfarande som anges i lagen om valfrihetssystem, ska teckna avtal med
etableringslotsar om tjédnster som ska underldtta och paskynda
nyanldndas etablering i arbetslivet. En ndrmare redogorelse av
etableringslotsens uppdrag finns i avsnitt 9.1.

I praktiken innebdr bestdmmelsen att ndr den nyanlédnde fatt en
etableringsplan upprittad sd ska Arbetsformedlingen presentera en lista
med de lotsar som Arbetsféormedlingen godként (s.k. lotsbank). Om den
nyanlidnde inte sjdlv viljer lots ska Arbetsformedlingen i forvig ha
bestdmt ett s.k. ickevalsalternativ (se avsnitt 9.3).

Paragrafens andra stycke innehéller en definition av valfrihetssystem
enligt lagen. Definitionen motsvaras huvudsakligen av definitionen av
valfrihetssystem i 1 kap. 1 § andra stycket lagen om valfrihetssystem. Att
Arbetsféormedlingen inte behdver tillimpa samma valfrihetssystem for
alla nyanldnda innebdar att Arbetsformedlingen kan ha olika
valfrihetssystem for olika kategorier nyanldnda, t.ex. for personer med
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vissa funktionsnedsittningar, for en specifik yrkeskategori sdsom
exempelvis hélso- och sjukvardspersonal eller tekniker och for personer
med en viss utbildningsniva.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 9.1 och 9.3.

12 § Nar  Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem for tjénster
som ir upptagna som B-tjdnster i kategori 22, 25 och 27 (CPV-kod
79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

I paragrafen anges Arbetsformedlingens skyldighet att tillimpa lagen om
valfrihetssystem (LOV) vid ingéende av avtal med etableringslotsar.

LOV giller, med vissa hér ej aktuella undantag, nir en upphandlande
myndighet beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad géller tjénster inom
hilsovard och socialtjanster, som ar upptagna som B-tjdnster i kategori
25 1 bilaga 3 till lagen om offentlig upphandling (se 1 kap. 1 § forsta
stycket LOV). Etableringslotsens tjanster kan anses hénforliga till
socialtjanster, t.ex.  jobbsokningstjanster = (CPV-referensnummer
79611000-0, forordning 213/2008/EG). De kan ocksa anses vara
hénforliga till kategori 22 (rekrytering och urval av personal) och till
tjinster som kan hédnforas till kategori 27 (CPV-referensnummer
79998000-6 coachning). 1 paragrafen anges darfor att nér
Arbetsformedlingen ingér avtal med etableringslotsar ska myndigheten
tillimpa LOV for tjédnster som ar upptagna som B-tjénster i kategori
kategori 22, 25 och tjanster som kan hénforas till kategori 27 (CPV-
referensnummer 79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen om offentlig
upphandling.

LOV reglerar forfarandet vid uppréttandet av valfrihetssystem och
innehaller regler som Arbetsformedlingen maste folja vid upprittandet av
ett sadant system. Det innebér bl.a. att Arbetsformedlingen &r skyldig att
behandla leverantorer pd ett likvéardigt och icke-diskriminerande sitt.
Myndigheten ska dven iaktta de EG-rittsliga principerna om dmsesidigt
erkdnnande, proportionalitet och dppenhet, 1 kap. 2 § LOV. Det innebér
vidare att Arbetsformedlingen enligt 4 kap. LOV maste tillhandahalla ett
forfragningsunderlag dir de villkor som etableringslotsen ska uppfylla
for att bli godkénd i ett valfrihetssystem anges (prop. 2008/09:29 s. 69
f).

Arbetsformedlingen ska enligt 8 kap. 1 § LOV godkénna samtliga
sokande som uppfyller de krav som angetts i forfragningsunderlaget och
som inte har uteslutits med stod av 7 kap. 1 § LOV. Omsténdigheter som
far medfora uteslutning av sokande &r t.ex. om den sdkande ar i konkurs
eller likvidation eller foremédl for ansdkan om konkurs eller
tvangslikvidation, 7 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2. Sedan
Arbetsformedlingen lamnat sitt godkdnnande ska myndigheten utan
dr6jsmal teckna kontrakt med etableringslotsen, 8 kap. 3 § LOV (a. prop.
s. 82 f). Om en sokande anser sig uppfylla kraven men
Arbetsformedlingen goér en annan beddmning har den sokande en
mdjlighet att begéra réttelse hos allmén forvaltningsdomstol, 10 kap. 1
och 2 §§ LOV. En sokande kan dven begéra skadestand i allmin domstol
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om Arbetsformedlingen inte foljt bestimmelserna i LOV, 10 kap. 5 §
LOV (a. prop. s.101 f.).

Enligt 9 kap. 1 § LOV ska Arbetsformedlingen 1dmna information till
enskilda om samtliga etableringslotsar som myndigheten tecknat kontrakt
med inom ramen for valfrihetssystemet. Informationen ska vara saklig,
relevant, jamforbar, 14ttforstaelig och lattillgénglig. For den enskilde som
inte véljer etableringslots ska Arbetsformedlingen enligt 9 kap. 2 § LOV
tillhandahalla ett ickevalsalternativ (a. prop. s. 95 f.). Detta méste
bestdmmas i forvig och vara ett kvalitativt fullgott alternativ.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 9.3.

13 § Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt 2 kap.
7 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Nir Arbetsformedlingen
tillimpar den lagen ska bestimmelserna om jiv i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

I paragrafens forsta mening anges vad som avses med upphandlande
myndighet enligt lagen om  valfrihetssystem (LOV) nir
Arbetsformedlingen tillimpar den lagen.

Paragrafens andra mening har inforts med anledning av bestimmelsen
i1 kap. 3 § LOV som foreskriver att férvaltningslagen inte ska tillimpas
vid handldggningen av drenden enligt LOV. For att grundlagglaggande
krav pa réttsdkerhet dnda ska vara uppfyllda nir Arbetsformedlingen
tillimpar LOV ska bestdmmelserna om jav i 11 och 12 §§
forvaltningslagen tillampas.

Regeringens 0vervdganden finns i avsnitt 9.3.

Tystnadsplikt

14 § Den som ér eller har varit verksam inom en yrkesmissigt bedriven
verksambhet for nyanldnda som omfattas av denna lag far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon d& har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

I paragrafen anges att tystnadsplikt géller for den som é&r eller har varit
verksam inom en yrkesméssigt bedriven verksamhet for nyanlédnda som
omfattas av lagen. Det dr framfor allt etableringslotsar, som kan vara
privata foretag, som omfattas av bestimmelsen. 1 det allminnas
verksamhet giller regler om handlingssekretess och tystnadsplikt enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Att en uppgift inte far r6jas “obehdrigen” innebér att om tillatelse finns
eller skyldighet att ldmna uppgift foreskrivs i nagon annan
lagbestdmmelse, s& far uppgiften lamnas ut.

Paragrafen ska tolkas mot bakgrund av vad som géller enligt 21 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen for Arbetsformedlingen.

Regeringens 0vervdganden finns i avsnitt 9.5.

155




Ersittning till nyanlinda

15 § En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har
ratt till etableringserséttning och under vissa forutsdttningar &ven
barntilligg och bostadsersittning. Detsamma géller en nyanlind som
medverkar till uppréttandet av en etableringsplan och som inte har rétt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersittning till personer som omfattas av denna lag.

I paragrafen anges vilka ersdttningar som nyanlinda under vissa
forutsittningar kommer att vara berdttigade till. Réatt  till
etableringserséttning har en nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en
plan. I ett sadant fall fir bostadserséttning, dagerséttning och sérskilt
bidrag enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. dock
inte betalas ut, se avsnitt 2.4.

Aven en nyanlind som medverkar till upprittandet av en etableringsplan
har rétt till etableringserséttning under forutsittning att han eller hon inte har
rétt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Under vilka ytterligare forutsdttningar en nyanldnd har rétt till
barntilligg och bostadsersittning regleras i forordning, liksom Ovriga
bestimmelser om erséttning till personer som omfattas av lagen.

Regeringens dverviganden finns i avsnitt 10.2 och 10.5.

Uppgiftsskyldighet

16 § Anordnare av aktiviteter for nyanldnda som omfattas av denna lag
ska till den myndighet som regeringen foreskriver ldmna de uppgifter
som 4r av betydelse for tillimpningen av denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att ldmna uppgifter
enligt forsta stycket. Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken
myndighet denna skyldighet ska fullgoras.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for anordnare av
aktiviteter for nyanldnda att till den myndighet regeringen foreskriver
lamna uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Bestimmelsen
riktar sig till s&vél statliga myndigheter och kommuner som privata
aktorer, som t.ex. utbildningsanordnare och arbetsgivare som anordnar
utbildning och praktik for nyanlédnda. Uppgifter som &r av betydelse kan
vara t.ex. uppgifter om franvaro som underlag for utbetalning och beslut
om  nedsdttning av  etableringsersittning,  barntilligg  och
bostadsersittning.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om en
anordnares skyldighet att ldmna uppgifter enligt forsta stycket. Till
vilken myndighet denna skyldighet ska fullgéras meddelas i férordning.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10.9.
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Overklagande

17 § Beslut i frdga om rétt till etableringsplan, etableringsersittning,
barntilligg och bostadserséttning fir Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen anges vilka beslut som far 6verklagas.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.1 och 10.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 december 2010. De nya bestimmelserna
ska tillimpas pd nyanldnda som har rest in i landet efter utgdngen av
november 2010 och som har uppehéllstillstand vid inresan och i dvrigt pa
nyanldinda som har beviljats uppehallstillstdnd efter utgangen av
november 2010. Bestimmelserna i 11-14 §§ ska tillimpas for tid fran
och med den 1 juli 2010.

2. Genom lagen upphivs lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utlinningar. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for utldnningar som har rest in i landet och beviljats
uppehallstillstdnd fore den 1 december 2010.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 14.
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16.2 Forslaget till lag om @ndring i skollagen (1985:1100)

13 Kkap.

38§

Paragrafens tredje stycke ar nytt. Bestimmelsen innebér att kommunerna
alaggs en skyldighet att aktivt verka for att nyanlinda kan paborja
svenskundervisning for invandrare (sfi) inom en ménad fran det att en
anmalan till sfi-kurs kommit in till kommunen.

Regeringens 6vervidganden finns i avsnitt 8.3.

16.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

48§

Paragrafens fredje stycke 6 &r ny. Bestimmelsen innebdr att
etableringserséttning ska riknas som bidragsgrundande inkomst vid
provning av ritt till bostadsbidrag.

Regeringens overviganden finns i avsnitt 10.4.

16.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

8§

Paragrafens fidrde stycke ar nytt. Bestimmelsen innebdr att
bostadsersittning, dagersittning och sérskilt bidrag inte betalas ut for tid da
etableringserséttning lamnas till en utlinning som deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlénda
invandrare. En nyanlédnd som medverkar till uppréttandet av en séddan plan
har déremot inte ratt till etableringserséttning om han eller hon har rétt till
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl., se 15 § lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Regeringens 6vervédganden finns i avsnitt 10.8.
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16.5 Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap.

Ersittning till nyanliinda invandrare

13§

Rubriken nérmast fore 13 § &dndras fran Introduktionserséttningar for
flyktingar till Erséttning till nyanldnda invandrare.

Paragrafen har vidare dndrats materiellt pa sé sétt att en hénvisning till
introduktionserséttningar enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar har
ersatts med en hénvisning till ersdttningar enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Ddrmed &r
etableringsersdttning, barntilligg och bostadsersittning enligt lagen
skattefria.

Regeringens 6vervéiganden finns i avsnitt 10.2.

16.6 Forslaget till lag om @ndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

25§

Paragrafens forsta stycke 7 ar ny. Bestimmelsen innebér att studiemedel
inte far ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas erséttning
enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Det
géller sdledes bade  etableringsersittning,  barntilligg  och
bostadsersattning.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 10.8.

16.7 Forslaget till lag om dndring i socialtjédnstlagen
(2001:453)

11 kap.

11c§

Andringen ir en foljd av att drenden om ersittning till nyanlinda
invandrare inte ldngre ska handldggas av kommunerna utan av
Arbetsformedlingen och  Forsdkringskassan. Den  innebdr  att
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socialnimnden har rétt att ta del av uppgifter som ldmnats i drenden om
ersittning enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare hos den myndighet som beslutar om erséttning enligt den
lagen.

Regeringens overviganden finns i avsnitt 10.9.

16.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

2§

Paragrafens forsta stycke 7 har upphivts. Darmed avses med socialtjanst
inte ldngre handldggning av &drenden om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra invandrare. Vid behandling av personuppgifter
inom socialtjansten avseende &drenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlénningar ska dock é&ldre foreskrifter gilla.
Andringen ir en foljd av att drenden om ersittning till nyanlinda
invandrare inte ldngre ska handldggas av kommunerna utan av
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 11.2.

16.9 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

15§

Punkten 6 1 paragrafen ar ny. Bestimmelsen innebér att det vid provning
av ratt till bostadstilligg enligt lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. tilligg till den bidragsgrundande inkomsten ska goras
for etableringsersattning.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10.4.

16.10  Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

5§

Paragrafens forsta stycke 9 har dndrats materiellt pa sa sitt att en
hanvisning till lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utldnningar har ersatts med en hinvisning till
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Darmed far
inte vardnadsbidrag ldmnas till en vardnadshavare som for samma
kalendermanad eller del ddrav far etableringserséttning, barntilldgg och
bostadsersittning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare.
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Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10.8.

15§

Andringen dr en foljd av att Forsdkringskassan i stillet for
kommunerna ska betala ut ersittning till nyanlinda invandrare. En
hianvisning till lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utldnningar har ersatts med en hinvisning till
lagen (2009:000) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Andringen innebidr att den nimnd som handligger #renden om
vardnadsbidrag har ratt att hos Forsdkringskassan ta del av uppgifter om
etableringserséttning, barntilligg och bostadsersittning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Regeringens overviganden finns i avsnitt 10.9.

16.11  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

1§

Andringen i fjirde stycket ir en foljd av att drenden om ersittning till
nyanldnda flyktingar inte ldngre ska handldggas av kommunerna utan av
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan och dérmed inte ska
jamstallas med socialtjénst.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 11.2.

28 kap.

Etableringsplan och etableringsersdttning

12a§

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen &r ny. Paragrafen
innebér att sekretess, utdver den sekretess som 1 Ovrigt giller for
utldnningar enligt 21 kap. 5 §, ska gélla med omvént skaderekvisit for
uppgift om enskilds personliga forhallanden nér uppgiften forekommer i
drende om etableringsplan och i drende om ersittning enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Enligt den nya
paragrafen ska Arbetsformedlingen och Forsékringskassan kunna
hemlighalla kénsliga uppgifter i 4drenden om etableringsplan och
ersittning till nyanlinda invandrare, t.ex. uppgift om enskilds
hilsotillstand.

Regeringens dverviganden finns i avsnitt 11.2.
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17 §

Andringen innebdr att den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestimmelsen i 12 a § ska ha foretrdde framfor rdtten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 11.2.

37 kap.

38§

En dndring gors 1 forsta stycket av innebord att sekretessen i sddana
drenden och i sddan verksamhet som paragrafen omfattar inte enbart ska
gélla hos Migrationsverket utan dven i t.ex. i dverklagade drenden om
statlig  ersdttning hos regeringen och i verksamhet hos
Arbetsformedlingen som avser medverkan till boséttning.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 11.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Egenansvar — med
professionellt stod (SOU 2008:58)

Uppdraget

Mitt uppdrag &r att se 0ver och l&dmna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser for nyanldnda
flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras anhériga. Oversynen
omfattar den forsta tiden efter det att en nyanldnd utldnning har beviljats
uppehallstillstdind. Detta innebér att jag ska 6vervdga och lamna forslag i
foljande fragor:

» Lamplig ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer for flyktingmottagande samt andra insatser for nyanldnda.
 Forandringar av den statliga erséttningen for flyktingmottagande och
hur erséttningen ska regleras.

* Individens forsorjning under den forsta tiden samt om ett statligt ansvar
for forsorjningen bor inforas eller inte.

I forslagen ska fokus ligga pd vuxna nyanldndas ansvar utifran ett
jamstdlldhetsperspektiv.  Forslagen  ska  sammantaget  stirka
kommunernas, statliga myndigheters och andra aktorers incitament att
verka for ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden for den nyanldnde.
Diarvid ska den statliga ersdttningen bidra till effektivt utnyttjande av
resurser pa ett sitt som skapar tydliga ekonomiska incitament for olika
aktorer.

Forslagen ska ocksa stirka individernas incitament och mojligheter
till egen forsorjning péd ett sitt som leder till en O6kad valfrihet for
individerna.

Utgéngspunkterna &r att nyanlénda sa ldngt mojligt ska omfattas av
den generella politiken och att forsorjning i normalfallet inte ska ske
genom  forsorjningsstdd  enligt  socialtjanstlagen  (2001:453).
Introduktionsinsatser ska dessutom ske pa heltid under tiden som statlig
erséttning utgéar och det ska finnas tydliga ekonomiska incitament och ett
personligt ansvar for nyanlinda att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden och léra sig svenska.

Ytterligare utgangspunkter &r att fler aktorer kan 6ka valfriheten for
individen och bidra till utveckling av insatserna och att
Arbetsformedlingen, tillsammans med andra arbetsformedlande
organisationer, bor ha en framtradande roll och ett tydligare ansvar i hela
processen.
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Forslag

En ny lag om introduktion for vissa nyanlinda utldnningar

Jag foreslér att det infors en ny lag, lagen om introduktion for vissa
nyanldnda utlénningar (introduktionslagen). Det innebédr att lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utldnningar inte lidngre ska gilla. Introduktionslagen innehéller bl.a.
bestimmelser om ritten till introduktion och ersdttning samt
introduktionens syfte, mal och innehall. Statens och den nyanlidnde
utlénningens ansvar och skyldigheter regleras ocksa i lagen. En ny aktor
inférs — introduktionslots — vars uppgift ska vara att ta till vara den
nyanlédndes réttigheter, intressen och behov. Lagen innebér att kraven pa
den nyanldnde skérps, att ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter, kommuner och andra aktorer tydliggors och att servicen till
nyanlidnda gors mer likvirdig 6ver hela landet.

Malgruppen for introduktion bibehdlls, men begréinsas till att omfatta
personer mellan 18 och 64 ar. Tiden for anhodriga till nyanldnda
utlinningar att ansdka om uppehallstillstand for att omfattas av
introduktionslagen utdkas fran tva till sex ar fran det att den person som
han eller hon har anknytning till férst togs emot i en kommun.

En ny lag om kommunernas ansvar for bosdttning av vissa nyanlinda

Jag foreslar dven att en ny lag om kommunernas ansvar for boséttning av
vissa nyanlidnda utldnningar (bosittningslagen) infoérs. Kommunens
ansvar géller for de kategorier av nyanldnda utlénningar som omfattas av
den foreslagna introduktionslagen, dock utan nagon begransning i alder.
Den foreslagna bosittningslagen bygger i forsta hand pa frivillighet, men
kommuner som inte kommer &verens pa frivillig vig kan aldggas en
skyldighet att ta emot ett visst antal nyanldnda. Migrationsverket
ansvarar for att ta fram underlag for bosittning av nyanldnda och
beslutar, utifrin underlag frén lénsstyrelserna och i samrdad med
Arbetsformedlingen, hur manga nyanlidnda som ska tas emot inom ett
lan. Léansstyrelsen ansvarar for samordning av bosittning inom
kommunerna i lidnet. Det innebdr att ldnsstyrelsen, utifran
Migrationsverkets underlag, tillsammans med kommunerna ska avtala
om och slutligt faststilla antalet nyanldnda som ska tas emot for
bosittning inom varje 1ldn. Om sddan overenskommelse inte kan nds pa
frivillig vdg beslutar ldnsstyrelsen antalet nyanldnda som ska tas emot av
varje kommun.

Migrationsverket ansvarar dven for att vid behov anvisa alla
nyanldnda som omfattas av den foreslagna boséttningslagen plats i en
kommun. Anmilan om behov av plats i en kommun ska ha kommit in till
Migrationsverket inom sex manader frén den dag som uppehéllstillstind
beviljats. Detta géller naturligtvis i forsta hand for dem som bor i eget
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boende (EBO). For de flesta personer som bor i Migrationsverkets
anldggningsboende (ABO) kan behovet av att bli anvisad en plats antas
foreligga eftersom de faktiskt saknar en egen bostad. Personer som bor
ABO kommer ocksa att dven fortsittningsvis ha ritt till bistdnd i form av
logi enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA). Detsamma giller for personer som bor EBO tills dess att en
utvecklingsplan uppréttats och godkints, dvs. hogst en manad efter det
att beslut om beviljat uppehallstillstdnd delgivits utldnningen. Forslaget
innebar att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
maste dndras. Det innebar att Migrationsverket kan anvisa utlénningar till
de platser som kommunerna har kommit 6verens om och som faststéllts
av lansstyrelsen. For den nyanldnde innebdr det att det inte ldngre har
nagon betydelse om han eller hon under asyltiden har bott i eget boende
eller i anldggningsboende. Under sex ménader fran det att
uppehéllstillstind beviljats kan den nyanldnde saledes vinda sig till
Migrationsverket om han eller hon vill ha hjdlp med att flytta till en
annan kommun, dar forutsdttningarna for att fa en bra bostad och arbete
kanske &r betydligt béttre dn i den kommun han eller hon forst valde att
bosdtta sig i under asyltiden. Skyldigheten for Migrationsverket att
anvisa nyanldnda en plats &r tinkt att gdlla vid endast ett tillfdlle. Det
innebdr att en utldnning som efter Migrationsverkets anvisning har flyttat
till en kommun och dérigenom utnyttjat sin ritt att f4 en plats i en
kommun anvisad inte ska kunna vénda sig till Migrationsverket pd nytt
for att fa en annan plats anvisad.

Ansvarsfordelning for introduktionen

Staten ansvarar for introduktionen av nyanlinda

Introduktionen av nyanldnda utlinningar &r ett statligt ansvar.
Huvudansvaret for introduktionen ska ligga pa en statlig myndighet.
Detta ansvar ska ligga pad  Migrationsverket  alternativt
Arbetsformedlingen. Betédnkandet innehaller darfor tva alternativa forslag
pa ansvarig myndighet. I 6vrigt ar det utformat sa att det kan tillimpas
oaktat vilken myndighet, Migrationsverket eller Arbetsformedlingen,
som fér det slutliga ansvaret for introduktionen.

Ansvaret for introduktionen av nyanlinda innebédr att ansvarig
myndighet ansvarar for att se till att ett introduktionsprogram erbjuds och
genomfors. Myndigheten ska inte sjalv genomfora
introduktionsprogrammet utan ska hédnvisa den nyanldnde till en
introduktionslots som tillsammans med den nyanlénde ska uppritta en
utvecklingsplan som ska godkdnnas av myndigheten. Lotsen ar ett
foretag och den nyanlidnde ska vélja lots. Myndigheten ska dérfor
uppritta ett valfrihetssystem av lotsar for nyanlidnda (s.k. lotsbank) enligt
den foreslagna lagen om valfrihetssystem, LOV, (SOU 2008:15). Enligt
nuvarande utformning av LOV é&r lagen inte tillimplig pa statliga
myndigheter. Lagen maste darfor dndras s att den &r tillimplig dven nér
statliga myndigheter upprattar ett valfrihetssystem.
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Enligt LOV ska myndigheten tillhandahélla intresserade lotsar ett
forfragningsunderlag for ansdkan om att delta i ett valfrihetssystem. Ett
sadant underlag bor minst innehélla en beskrivning av den tjénst eller de
tjénster som lotsen ska tillhandahalla, villkor for utférandet av tjénster,
avtalstider, regler for avtalets tecknande, kontaktuppgifter samt regler for
uppfoljning och kontroll. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska faststdlla innehéllet 1 forfragningsunderlaget.
Lénsstyrelsen ska utdva tillsyn dver lotsarnas verksamhet och ska dérvid
folja lotsarnas tillimpning av den foreslagna introduktionslagen.
Magjlighet och i vissa fall skyldighet for ansvarig myndighet att utesluta
lotsar finns, t.ex. om en lots blir domd for vissa allvarliga brott eller blir
forsatt i konkurs.

Staten ansvarar for nyanlindas forsorjning under introduktionstiden

Ett statligt ansvar for forsdrjningen av nyanlinda under
introduktionstiden infors. Det innebér att staten i normalfallet ska std for
individens forsorjning under tre ars tid. I sérskilda fall kan ansvaret
utstrackas till fem é&r, t.ex. for personer som &r i behov av lidngre
rehabilitering och vard. Kommunerna ska erhalla ett specialdestinerat
statsbidrag for merkostnader som kommunerna har i samband med att en
nyanlidnd bositter sig i en kommun. Det sérskilda statsbidraget ska utgé
under tre &r och foljer individen oavsett var i landet han eller hon véljer
att bo. Kommunerna ska kunna anséka om ersittning for sérskilda
kostnader, extraordindra kostnader och vissa sjukvardskostnader.
Ansvarig myndighet for introduktionen av nyanldnda ska saledes dven
fatta beslut om erséttning och, enligt vad regeringen narmare foreskriver,
betala ut ersdttning till nyanlénda, lotsar och kommuner. En ny
forordning bor siledes inforas.

Staten ansvarar for uppfolining och utvirdering av introduktionen

Ansvarig myndighet ska ocksé f6lja upp och utvirdera introduktionen.
Ett nationellt system for utvdrdering och uppfoljning av introduktionen
ska tas 1 bruk i samband med att den foreslagna introduktionslagen triader
i kraft. For lotsar som tilldelas kontrakt foreligger darfor en
uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt. Forslagen innebér att 7 kap. 4 och
14 §§ sekretesslagen (1980:100) maste &ndras. I drende om statlig
ersittning enligt den foreslagna introduktionslagen som inte géller
ersittning till enskild ska sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen gilla
med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for offentlighet for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. I drende om statlig ersittning till
enskild daremot ska sekretess enligt samma bestimmelse gilla med
omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion for sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden. Socialtjanstsekretessen enligt 7 kap. 4 §
sekretesslagen i drenden om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar ska dirmed upphdra att gélla.
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Sekretess ska vidare gélla med rakt skaderekvisit enligt 7 kap. 14 § i
verksamhet hos ansvarig myndighet for uppfoljning och utvirdering av
introduktionen for nyanldnda utldnningar.

Den nyanlinde ansvarar for att bidra till sin férsorjning

Fokus ir riktat mot individen och det stills krav pa aktivt deltagande i
introduktionen for att statlig erséttning ska utgd. Nyanlédnda ska ha rétt
till en introduktionslots. Tillsammans med lotsen ska den nyanldnde
utarbeta och uppritta en utvecklingsplan. Planen ska understéllas och
godkdnnas av  ansvarig myndighet for introduktionen. I
utvecklingsplanen ska ett introduktionsprogram inga som ska bedrivas pa
heltid i minst ett &r och som minst ska bestd av svenskundervisning for
invandrare (sfi), samhéllskunskap och forberedande insatser for intrdde i
arbetslivet. En kartliggning av den nyanlidndes utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsbehov och hélsa ska dérvid
goras. Utvecklingsplanen ska ocksd innehdlla uppgifter om
introduktionsprogrammets start, tidplan, mal och omfattning. Under
utarbetandet av utvecklingsplanen ska den nyanldndes val av bostadsort i
kombination med sévél arbetslivsinriktade som rehabiliteringsinriktade
aktiviteter vara foremal for diskussion och &verviiganden. Aven fragan
om var den nyanldnde ldmpligen ska bo for att fi bdsta mojliga
forutsittningar for en snabb arbetsmarknadsetablering ska tas upp i
utvecklingsplanen.

Samhillskunskap ska ges 1 form av undervisning av behoriga larare
inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Regeringen bor
uppdra &t Skolverket att ta fram en kursplan inom omradet. Kommunen
ska ansvara for utbildningen. Det innebér dock att nya forfattningsforslag
maste inforas, vilket ldmpligen kan goras genom
att ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100) infors. Detta behover dock
utredas vidare.

Introduktionsersdttning

Nyanldnda som deltar i ett introduktionsprogram ska ha ratt till
introduktionsersittning. Introduktionserséttning utgér nir introduktionen
paborjas. Introduktionen ska anses pébdrjad nir en utvecklingsplanen
uppréttats och godkénts av ansvarig myndighet. Forslaget innebiar att
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) om
mottagande av asylsokande maste &ndras sa att ritten till bistand i form
av bostadsersdttning, dagersattning och sarskilt bidrag inte betalas ut for
tid da erséttning enligt den foreslagna introduktionslagen har lamnats till
utldnningen.

Introduktionsersittningen dr en form av ”1on” for den nyanldndes
prestation och aktiva deltagande i arbetslivsinriktade verksamheter i
introduktionsprogrammet. Introduktionsersittningen ar individuell, dvs.
inte beroende av hushéllets samlade inkomster. Den ska vara
schabloniserad och ska ticka den nyanlindes personliga
levnadsomkostnader. Introduktionsersittningen kan séttas ned helt eller
delvis, tex. om den nyanlinde inte &r aktiv och uteblir fran

167

Bilaga 1



introduktionsverksamhet ~som  anvisats honom eller henne.
Introduktionsersittningen far dven séttas ned i den omfattning som den
nyanldnde far forméner enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,
sdsom t.ex. fordldrapenning, eller om han eller hon forvérvsarbetar inom
tiden for introduktionsprogrammet.

Bostads- och barnersdttning

Utover introduktionsersdttning kan statlig ersdttning per hushall och
ménad ldmnas for boende (bostadserséttning) och barn (barnersittning). I
bostadsersattningen ingar schabloniserade kostnader fér boende beroende
pa hur manga personer hushéllet bestar av. Endast nyanldnda som bor i
en egen bostad alternativt bor i hyresrdtt och kan uppvisa ett av
fastighetsdgaren godkint forsta eller andrahandskontrakt kan fa
bostadsersattning. I barnersdttningen ingér schabloniserade kostnader for
barn beroende pa antalet barn i familjen och barnens alder. Makar ska
ansdka om bostads- och barnersittning gemensamt och ska anméla till
ansvarig myndighet vem som ska vara ersittningsmottagare. Om sédan
anmilan inte gors ska ersittningen betalas ut till makan. Bostads- och
barnersittning ldmnas inte om sdkanden avslutat sin introduktion.
Bostadsersittning 1dmnas inte heller om ndgon av makarna &r i reguljir
sysselséttning. I sddana fall tar de generella systemen dver.

Genom den statliga erséttningens utformning till nyanldnda ska
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453) inte kunna utgdra en
alternativ forsorjningskalla under introduktionstiden. Nyanldnda som far
erséttning enligt den foreslagna introduktionslagen ska inte heller kunna
fa dubbla ersdttningar. Som princip ska dérfor gilla att erséttning enligt
annan lag for samma aktivitet eller samma kostnader inte ska utg.
Forslaget innebir att en undantagsbestimmelse i socialforsékringslagen
(1999:799) maéste inforas s& att nyanldnda inte kan fa bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag for tid d& bostadserséttning
enligt den foreslagna introduktionslagen ldmnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersittningens storlek.
Beslut om erséttning till nyanlinda far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Vid Overklagande till kammarrétten krévs
provningstillstand.

Nyanléinda dr skyldiga att anmdla dndrade forhdllanden

Nyanldnda som beviljats introduktions-, bostads-, eller barnerséttning ska
vara skyldiga att anmila fordndringar som kan paverka ritten till
ersittning och storleken av denna. Underlatenhet att meddela sadan
fordndring kan medfora aterbetalningsskyldighet. Ansvarig myndighet
ska aterkrdva vad som betalats ut for mycket eller obehdrigen till en
utldnning.

Rétten till ersittning paverkas bl.a. om den nyanlédnde arbetar inom
tid for introduktionen. Rétten till ersdttning upphor nidr den nyanlénde
avslutat sin introduktion enligt vad som faststéllts i utvecklingsplanen.
Introduktionstiden upphdr dock inte automatiskt genom att en nyanliand
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far ett arbete, utan forst ndr han eller hon ocksd avslutat sin sfi och Bilaga 1l
samhéllskunskap i enlighet med utvecklingsplanen.

Sfi- och samhdllskunskapspeng

For att 6ka den nyanlédndes mojligheter att vélja svenskundervisning for
invandrare (sfi) som stérker utvecklingsplanens mél, ska en sfi-peng folja
den nyanlidnde. Det innebér att pengarna foljer den nyanldnde och att den
nyanlinde kan vilja sfi-undervisning i annan kommun &n
hemkommunen, dven om hemkommunen inte stodjer beslutet. Varje
kommun ska dven vara skyldig att se till att de utlénningar som omfattas
av den foreslagna introduktionslagen kan pébdrja sfi-undervisningen
inom en manad frin det att en anmélan till sfi-kurs kommit in till
kommunen. Forslaget innebar en dndring av 13 kap. 3 § skollagen
(1980:1100). Nyanldnda ska ocksa ingé i den personkrets som omfattas
av en eventuell sfi-bonus.

Motsvarande regler for kommunernas skyldighet att tillhandahélla
samhillskunskapsutbildning och en samhéllskunskapspeng bor inforas.

Konsekvenser for ovriga aktorer av den dndrade
ansvarsfordelningen

Kommunerna

Den #ndrade ansvarsfordelningen innebér att kommunernas ansvar for
introduktionen ~av  nyanlinda upphdér. Aven  kommunernas
forsorjningsansvar upphor i stort sett under introduktionstiden. Att
ansvaret upphdr innebdr emellertid inte nddvindigtvis att arbetet for
kommunerna minskar. Detta eftersom inforandet av lotsar inte innebér att
lotsen Gvertar kommuners och andra myndigheters ansvar for nyanlédnda
inom respektive myndighets och kommuns kompetensomrade. For
kommunerna innebér det séledes att de dven i framtiden kommer att vara
en viktig aktor i den nyanldndes liv genom att de ansvarar for nyanlanda i
samma utstrickning som for andra kommuninnevénare, bl.a. genom
tillhandahallande av skola, barn- och dldreomsorg. Ansvaret for att
tillhandahalla svenskundervisning och samhéllskunskap for nyanldnda
inom en méanad tillkommer dock liksom ansvaret for att ta emot
nyanldndafor boséttning. Kommuner ska dessutom, i egenskap av
arbetsgivare, forhoppningsvis fortsitta att erbjuda nyanldnda
praktikplatser. Huvudansvaret for att anordna praktikplatser ska dock
ligga pa Arbetsformedlingen.

Kommunerna ska fa ett specialdestinerat statsbidrag under tre ar for
merkostnader som kommunerna har i samband med att en nyanlidnd
bosdtter sig i en kommun. Kommunerna ska liksom i dag dven kunna
ansoka om ersdttning for sérskilda kostnader, extraordindra kostnader
och vissa sjukvardskostnader.

Under en Overgangsperiod av hogst ett ar efter det datum da
introduktionslagen trader i kraft far ansvarig myndighet ge kommunen de
uppgifter som aldggs lotsen. Kommunerna maste dérfor ansvara for att

169



under en tid ha en fortsatt begridnsad verksamhet for introduktion.
Kommuner som bedriver sadan verksamhet ska kompenseras genom
statlig ersittning.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens roll i introduktionsarbetet ar oerhort viktig.
Arbetsformedlingen ska ansvara for insatser for nyanlinda inom
arbetsmarknadsomradet enligt vad som framgir av myndighetens
instruktion, regleringsbrev och andra foreskrifter. Arbetsférmedlingen
bor darfor verka for att nyanlidnda, s snart som mdjligt efter det att
uppehallstillstind meddelats, faktiskt far ta del av Arbetsformedlingens
insatser. Arbetsformedlingen bdr ocksa verka for att nyanlinda med
utbildning och yrkeserfarenheter som ar efterfragade pa arbetsmarknaden
far mojlighet till validering eller yrkeskompetensbeddmning. Den initiala
kartldggningen av den nyanldndes kompetens, behov och framtida mél
som gors av lotsen och den nyanlidnde i utvecklingsplanen utgér dérvid
en grund for Arbetsformedlingens arbete med den nyanlénde.

Arbetsformedlingen ska &ven limna beddmningar av behovet av
arbetskraft i olika delar av landet som ett underlag for boséttningen av
nyanldnda. For att nyanlinda ska prioriteras i Arbetsférmedlingens
verksamhet bor sérskilda resurser som ska anvéndas till atgérder for
nyanlidnda under introduktionen anslas i regleringsbrev.

Arbetsformedlingen bor dessutom ha huvudansvaret for att
administrera praktikplatser till nyanldnda. Detta ansvar bor ldmpligen
inforas i Arbetsformedlingens instruktion.

Léinsstyrelsen

Forutom ldnsstyrelsens ansvar for samordning av bosdttning inom
kommunerna i ldnet som tidigare ndmnts, ska ldnsstyrelsen utdva tillsyn
over lotsarnas verksamhet. Lansstyrelsen ska darvid folja lotsarnas arbete
inom ramarna for den foreslagna introduktionslagen. Lansstyrelsen har
ratt att inspektera lotsens verksamhet och far inhdmta de upplysningar
och ta del av de handlingar och annat material som behovs for tillsynen.
Om lénsstyrelsen far kidnnedom om missforhdllanden i1 lotsens
verksamhet ska lansstyrelsen underritta
Migrationsverket/Arbetsféormedlingen.

Dirutdver ska lansstyrelsen frdmja samverkan mellan lotsar,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommuner, andra samhillsorgan
och privata aktdrer som arbetar med introduktion av nyanldnda och dven
i Ovrigt se till att lotsarna fullgdr sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt.

Lénsstyrelsen bor dven ansvara for att fordela statliga anslag till
organisationer som arbetar med integrationsrelaterade fragor. Medlen ska
ses som stimulansbidrag och kunna ansokas 16pande &ver aret.

Forsdkringskassan

Forsdkringskassan ska, enligt vad som framgér av myndighetens
instruktion, ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomréade for fragor
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som har betydelse for nyanldnda invandrares etablering i samhaillet, bl.a.
rehabilitering. For att nyanlinda ska prioriteras i myndighetens
verksamhet bor dven sérskilda resurser som ska anvéndas till atgarder for
nyanldnda under introduktionen anslés i regleringsbrev.

Landstingen

Nyanldnda ska i samband med boséttning i en kommun erbjudas
hélsoundersokning.

Primérvéarden ska kalla den nyanlinde. Liksom i dag ska landsting
kunna ansdka om erséttning for vissa sjukvardskostnader, kostnader for
hilsoundersokning i vissa fall och betydande extraordinéra kostnader for
vérdinsatser for flyktingar.

Den ideella sektorns roll

Den ideella sektorn bor bjudas in till en dialog motsvarande den som
avsag samarbetet med de idéburna organisationerna inom det sociala
omradet. Dialogen bor avgrinsas till att omfatta introduktion av
nyanldnda och ha ett sérskilt fokus pa arbetsmarknads- och
utbildningsfragor.

Frivilligorganisationer som medverkar i nyanldndas introduktion ska
ges mojlighet till projektmedel som administreras av ldnsstyrelsen eller
till uppdragserséttning.

Myndigheters ansvar for information

Statliga myndigheters serviceskyldighet gentemot allménheten enligt
forvaltningslagens ~ (1986:223)  bestdmmelser  géller.  Statliga
myndigheters information ska vara lattillgdnglig och mojlig att forstd och
ta till sig dven for personer med annat modersmél och/eller annan
kulturbakgrund &n den svenska. Regeringen bor ge i uppdrag it Verket
for forvaltningsutveckling (VERVA) att ta fram underlag for hur detta
ska tillgodoses. Regeringen bor inrdtta ett 020-nummer som stdd for
sadana personer.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas ansvar under introduktionstiden foreslas minska vilket
medfér minskade kostnader for kommunerna. Kommunernas
ekonomiska nettoférdndring antas vara ungefar 420 miljoner kronor for
en berdknad kohort om 15 000 nyanldnda. Denna fordndring beror
framfor allt pad att kommunerna slipper forsorjningsansvaret for
nyanldnda. Detta innebér en positiv effekt for den kommunala ekonomin
eftersom schablonersittningen inte gett full kostnadstéckning.

Kostnaden for staten 6kar med drygt 1 300 miljoner kronor eftersom
staten tar Over fOrsorjningsansvaret for nyanlinda. Den verkliga
ambitionshdjningen for introduktionsverksamheten blir da drygt 880
miljoner kronor eftersom 420 miljoner av statens kostnadsokning ar en
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overforing av ansvar och resurser fran kommunerna till staten. I statens
kostnadsokning ingdr en nddviandig ambitionshdjning inom
arbetsmarknadspolitiken for insatser for nyanlidnda som har uppskattats
till ca 120 miljoner kronor. Om denna satsning ska ske genom
omprioriteringar inom nuvarande medel inom arbetsmarknadspolitiken
eller om det behdvs tillskott har jag inte kunnat bedéma.

Ovriga forslag

Samhéllsservicen till enskilda och foretag maste forenklas och forbattras
och effektiviteten inom forvaltningen 6ka. Det arbete som Forum for
strategisk servicesamverkan genomfort bor fa en fortsittning. Regeringen
ska darfor ge VERVA (Verket for forvaltningsutveckling) i uppdrag att
utreda och ta fram ett forslag till en styrstrategi for Regeringskansliets
arbete med regeringens styrning av de myndigheter som é&r inblandade i
integrationsarbetet med nyanldnda. Ett viktigt inslag i uppdraget ar att
styrstrategin utvecklas i ndra samverkan med alla i Regeringskansliet
ber6érda huvudmén och med ett tydligt politiskt mandat. Projektet kan
darfor exempelvis ha en statssekreterargrupp som styrgrupp.

Regeringen bor uppdra &t relevanta aktorer att genomféra en
kartldggning som underlag for insatser som kan underlétta for nyanldnda
med funktionsnedsdttning att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Kartldggningen bor 4dven avse asyltiden. Berdrda aktdrer i
etableringsprocessen bor inleda ett samarbete och forsoksverksamhet for
utveckling av arbetsmetoder, kunskapsspridning och information.
Kompetens bor ocksa utvecklas kring fysisk tillgénglighet for nyanlédnda
med  sérskilda  inldrningssvarigheter  eller med  psykiska
funktionsnedsattningar. Informationen till nyanldnda som har barn med
funktionsnedsattning om vilka mdjligheter de har
att fa samhalleligt stod bor utvecklas.
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Bilaga 2

Lagforslag i SOU 2008:58

Forslag till lag om introduktion for vissa nyanlinda utléinningar
(introduktionslagen)

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens dndamal

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om introduktion for vissa
nyanlédnda utlénningar som anges i 2 §. Introduktionen ska syfta till att ge
nyanlidnda utlinningar forutséttningar att snabbast mojligt fa en bostad,
en reguljar sysselsdttning, kunskaper i svenska spraket samt
forutsittningar for att bli delaktiga 1 samhillslivet. Malet med
introduktionen ar att stirka nyanldnda utldnningars mdjligheter till
delaktighet i yrkes- och samhéllslivet och ekonomisk sjélvstindighet.

Rditt till introduktionsprogram

2 § Ritt till introduktionsprogram enligt denna lag har nyanldnda
utldnningar mellan 18 och 64 &r som har ett uppehéllstillstdnd som kan
ligga till grund for folkbokforing och som har

1. dverforts till Sverige med stod av ett sdrskilt regeringsbeslut,

2. fatt uppehéllstillstand och tagits emot i en kommun efter att ha varit
registrerade vid en forldggning for asylsdkande,

3. fitt uppehdllstillstind med tillimpning av Skap. 1 eller 6§
utldnningslagen (2007:716) eller motsvarande dldre bestimmelser, eller

4. fatt uppehallstillstand pa grund av sin anknytning till en utlinning
som avses under 1-3 och som ansokt om uppehéllstillstand inom sex ar
frén det att den person som han eller hon har anknytning till forst togs
emot i en kommun.

Som nyanlédnd rdknas en utlinning som har varit bosatt i en kommun i
hogst tva ar.

2 kap. Aktorer

Migrationsverket/Arbetsformedlingen

1 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska se till att ett intro-
duktionsprogram enligt 3 kap. 1 § erbjuds de personer som anges i 1 kap.
2 §. For detta dndamal ska Migrationsverket/Arbetsformedlingen ge i
uppdrag &t en introduktionslots att i samrad med utldnningen uppritta en
individuell utvecklingsplan enligt 3 kap. 3 §.
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2 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska, enligt vad regeringen nidrmare
foreskriver, betala ut erséttning till nyanldnda utldnningar, kommuner
och introduktionslotsar.

3 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska folja upp och utvdrdera
introduktionen av nyanlidnda utldnningar enligt denna lag.

Introduktionslots

4 § Med introduktionslots avses en sadan leverantdr som Migrations-
verket/Arbetsformedlingen slutit avtal med enligt lagen (200x:xxx) om
valfrihetssystem.

Forfragningsunderlag

5 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska vid tillimpningen av lagen
(200x:xxx)  om  valfrihetssystem  tillhandahdlla  intresserade
introduktionslotsar ett underlag (forfrdgningsunderlag) for ansékan om
att delta i ett valfrihetssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehéllet i forfrdgningsunderlaget.

Uppgiftsskyldighet for introduktionslotsar

6 § Introduktionslotsar som enligt 1§ fatt i uppdrag att uppritta en
individuell utvecklingsplan ar skyldiga att limna Migrationsverket/
Arbetsformedlingen de uppgifter som kravs for att verket/formedlingen
ska kunna bedéma deras ratt till ersdttning.

Introduktionslotsar enligt forsta stycket dr dven skyldiga att pa begéran
av Migrationsverket/Arbetsformedlingen 1dmna de uppgifter som behdvs
for att verket/formedlingen ska kunna folja upp och utvirdera
introduktionen av nyanlédnda enligt denna lag.

Tystnadsplikt

78§ Den som é&r eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
lotsverksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dérvid har fitt veta om enskildas personliga
forhéllanden.
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3 kap. Introduktionen

Introduktionsprogram

1§ Om inte sdrskilda skil finns, ska ett introduktionsprogram pébdrjas
inom en manad frdn det att beslutet om uppehéllstillstind delgivits
utlanningen. For den som ska delta i ett introduktionsprogram ska en
individuell utvecklingsplan enligt 3 § uppréttas.

2 § Introduktionsprogrammet ska minst innehélla

1. svenskundervisning  for invandrare (sfi) enligt skollagen
(1985:1100),

2. samhaéllskunskap, och

3. forberedande insatser for intrédde i arbetslivet.

Introduktionsprogrammet ska bedrivas pa heltid i minst ett ar.
Tidsplanen for introduktionsprogrammets genomférande ska faststillas
med beaktande av utldnningens behov av introduktionsinsatser for att uppna
malet med introduktionen. Om det foreligger sdrskilda skal kan faststélld
tidsplan utokas till tre &r. Om en utlinning péa grund av fordldraledighet,
sjukdom eller annat sadant synnerligt skdl inte kan genomfora
introduktionen inom tre &r far faststélld tidsplan forldngas i motsvarande
maén, dock hogst till fem ar.

Individuell utvecklingsplan

3§ Om inte sirskilda skil finns, ska Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen, inom en vecka fr&n det att beslut om beviljat uppe-
hallstillstdnd delgivits en utlinning som omfattas av denna lag, ge i
uppdrag &t en introduktionslots att uppritta en individuell utveck-
lingsplan. Planen ska utformas med utgangspunkt i en kartliggning av
den  nyanlinde  utlinningens  utbildningsbakgrund,  tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsbehov och hélsa.

Planen ska minst innehélla uppgifter om introduktionsprogrammets
start, tidsplan och mal samt omfattning och innehall enligt 2 §.

Planen ska utarbetas i samrad med den nyanlénde utlénningen.

Planen ska revideras vid behov.

4 § Upprittad utvecklingsplan ska understillas och godkénnas av
Migrationsverket/Arbetsformedlingen inom en manad frén det att beslutet
om uppehéllstillstaind delgivits utldnningen. Vid vésentliga dndringar i
tidigare godkéind utvecklingsplan ska reviderad plan péa nytt understéllas
och godkénnas av Migrationsverket/ Arbetsformedlingen.

Ersdttning till nyanldinda

5§ Ersdttning till utldnningar enligt denna lag ldmnas i form av
introduktionsersattning, bostadsersattning och barnersittning.
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6 § En utlinning som omfattas av denna lag och som deltar i ett
introduktionsprogram och foljer den upprittade utvecklingsplanen har
ratt till introduktionsersittning.

Introduktionsersittning enligt forsta stycket utgar ndr introduktionen
pabdrjas. Introduktionen ska anses pabdrjad nir utvecklingsplanen enligt
4 § upprittats och godkénts av Migrationsverket/ Arbetsformedlingen.

7 § En utlinning som har rétt till introduktionsersittning enligt 6 § har
ratt till ersdttning for kostnader for den bostad dér utldnningen ar bosatt
och folkbokford (bostadsersittning). Rétt till bostadsersdttning har
utldnning som bor i en bostad som han eller hon &ger eller innehar med
hyres- eller bostadsritt.

Bostadserséttning betalas ut méanadsvis per hushéll. Makar ska ansoka
om erséttning gemensamt. Ersittning betalas ut till den make som anméls
som ersdttningsmottagare. Anmélan ska goras till
Migrationsverket/Arbetsformedlingen av makarna gemensamt. Om nagon
saddan anmaélan inte gdrs har makan rétt att fa ersittningen.

Bostadsersittning enligt forsta stycket lamnas inte om

1. Sokanden forvédrvsarbetar pa heltid inom tiden for introduk-
tionsprogrammet,

2. sokanden avslutat sin introduktion, eller

3. sokandens make &r i reguljr sysselsittning.

8 § En utlinning som har rétt till introduktionsersittning enligt 6 § har
ratt till erséttning for kostnader for hemmavarande barns uppehélle
(barnersittning).

Barnersittningen betalas ut méanadsvis per hushall. Makar ska ansoka
om ersittning gemensamt. Erséttning betalas ut till den fordlder som
anmils som ersdttningsmottagare. Anmélan ska goras  till
Migrationsverket/Arbetsformedlingen av fordldrarna gemensamt. Om
nagon sddan anmdilan inte gors har modern rétt att fa erséttningen.

Barnersittning enligt forsta stycket ldmnas inte om sokanden avslutat
sin introduktion.

9 § Ilagen forstads med
1. hushéll: barnfamiljer, makar utan barn och ensamstaende utan barn,
2. barn: den som ar under 18 ar eller som far forldngt barnbidrag eller
studiehjilp,
3. makar: makar som lever tillsammans.

10 § Vid tillimpningen av denna lag ska en man och en kvinna som &r
gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansdker om
erséttning eller den som bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor och personer som registrerat partnerskap ska likstdllas med
makar.

Kommer det fram omstindigheter som gor det sannolikt att tva
personer ar sambor, ska dessa likstéllas med sambor, om inte den som
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ansoker om ersittning eller som sédan erséttning betalas ut till visar att
de inte &r sambor.

Nedsdttning av introduktionsersdttning

11 § Introduktionserséttningen fér séttas ned helt eller delvis

1.om den enskilde utan godtagbart skdl inte foljer den upprittade
utvecklingsplanen och inte deltar i anvisad introduktionsverksamhet, eller

2.om den enskilde utan godtagbart skil uteblir frén svenskun-
dervisning, samhéllskunskap, forberedande arbetsinsatsatgiarder eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats honom eller henne.

Darutdver far introduktionsersittningen sittas ned i den omfattning
som den enskilde far forméner enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Introduktionsersdttningen far &ven séttas ned for tid under
vilken en utlinning forvarvsarbetar inom tiden for
introduktionsprogrammet.

12 § En utldnning som beviljats erséttning enligt denna lag &r skyldig att
anmiéla fordndringar i friga om inkomst och andra férhéllanden, som kan
antas paverka ritten till ersdttning och storleken av denna till
Migrationsverket/Arbetsformedlingen.

Aterbetalningsskyldighet

13 § Om en utlénning genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet
att lamna uppgifter eller pad annat sétt fororsakat att erséttning enligt
denna lag ldmnats obehorigen eller med for hogt belopp, ska
Migrationsverket/Arbetsformedlingen aterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

Om en utldnning i annat fall &n som avses i fOrsta stycket tagit emot
ersittning obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen borde ha
insett detta, ska Migrationsverket/Arbetsformedlingen aterkridva vad som
har betalats ut for mycket.

Om det finns synnerliga skil far Migrationsverket/Arbetsformedlingen
helt eller delvis efterge aterkravet.

Har en utldnning blivit aterbetalningsskyldig enligt forsta eller andra
stycket far vid senare utbetalning till honom eller henne ett skiligt belopp
hallas inne i avrakning pa vad som har betalats ut for mycket.

14 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersittningens storlek.

177

Bilaga 2



4 kap. Tillsyn och 6verklagande

1§ Lénsstyrelsen har tillsyn over introduktionslotsarnas verksamhet
enligt denna lag. Lénsstyrelsen ska dirvid folja introduktionslotsarnas
tillimpning av denna lag.

Dirutdver ska lansstyrelsen

- frimja samverkan mellan introduktionslotsar, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommuner, andra samhéllsorgan och privata aktorer
som arbetar med introduktion av nyanldnda, och

-1 Ovrigt se till att introduktionslotsarna fullgdér sina uppgifter pé ett
andamalsenligt sétt.

2 § Léansstyrelsen har rétt att inspektera introduktionslotsens verksamhet
och fir inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behovs for tillsynen.

Introduktionslotsen &r skyldig att limna den hjilp som behovs vid
inspektionen.

3§ Om léansstyrelsen far kidnnedom om missforhallanden i enskild
verksamhet som stdr under ladnsstyrelsens tillsyn, ska ldnsstyrelsen
underritta Migrationsverket/Arbetsformedlingen om det.

Overklagande av Migrationsverkets/Arbetsformedlingens beslut

4 § Migrationsverkets/Arbetsformedlingens beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Beslut som fattas av Migrationsverket/Arbetsformedlingen vid
tillimpning av lagen (200x:xxx) om valfrihetssystem far Gverklagas
enligt bestimmelserna i 10 kap. 1 och 2 § samma lag.

1. Denna lag trider i kraft den XX, da lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning ska upphdra att gélla. Under hogst ett ar efter det
datum da denna lag trdder i kraft fir Migrationsverket/
Arbetsformedlingen ge kommunen de uppgifter som enligt denna lag
alaggs introduktionslotsen.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om intro-
duktionserséttning som har meddelats fore ikrafttraidandet.
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Forslag till lag om kommunernas ansvar for boséittning av vissa
nyanlidnda utliinningar

Kommunens ansvar

1 § Kommunen ansvarar for boséttning av utlinningar som har

1. dverforts till Sverige med stdd av ett sarskilt regeringsbeslut,

2. fatt uppehallstillstand och tagits emot i en kommun efter att ha varit
registrerade vid en forlaggning for asylsokande,

3. fatt uppehallstillstind med tillimpning av Skap. 1 eller 6§
utldnningslagen (2007:716) eller motsvarande dldre bestimmelser, eller

4. fatt uppehallstillstdnd pa grund av sin anknytning till en utldnning
som avses under 1-3 och som ansokt om uppehéllstillstdnd inom sex ar
fran det att den person som han eller hon har anknytning till forst togs
emot i en kommun.

Migrationsverkets ansvar

2 § Migrationsverket ska vid behov anvisa utlinningar som omfattas av
denna lag plats i en kommun. Anmélan om behov av plats i en kommun
ska ha inkommit till Migrationsverket inom sex manader fran den dag
som uppehéllstillstind beviljats.

Rikstal

3 § Migrationsverket ska faststélla hur manga personer som omfattas av
denna lag som berdknas fa uppehallstillstind i landet under det
kommande aret (rikstal).

Vid &ndrade forhallanden ska rikstalet dndras av Migrationsverket sa
snart de dndrade forhallandena kommit till Migrationsverkets kdnnedom.

Ldnstal

4 § Utifran faststdllt rikstal ska lénsstyrelsen, vid tidpunkt som
Migrationsverket  bestimmer, meddela Migrationsverket antalet
nyanldnda utlénningar som kan tas emot for boséttning inom lénet
(lanstal).

Migrationsverket ska, efter samrdd med Arbetsformedlingen, faststélla
slutligt lanstal enligt forsta stycket. Vid faststéllandet av slutligt 1énstal
ska Migrationsverket beakta lansstyrelsens underlag enligt forsta stycket.

Vid édndrade forhallanden kan faststéllt slutligt ldnstal dndras av
Migrationsverket.
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Kommuntal

5§ Utifran faststillt ldnstal enligt 4 § ska lansstyrelsen tillsammans med
kommunerna inom lédnet avtala om och slutligt faststilla antalet
nyanldnda som ska tas emot for boséttning inom respektive kommun
(kommuntal). Ingar samtliga kommuner inom lénet inte sddant avtal ska
lansstyrelsen faststilla slutligt kommuntal for varje kommun inom lénet.

Kommuntalen ska meddelas Migrationsverket vid tidpunkt som
Migrationsverket bestimmer.

Vid dndrade forhallanden kan faststéllt slutligt kommuntal &ndras av
lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den XX.
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Forslag till lag om édndring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100)° ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

3§

Varje kommun ar skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges i

6 §.

Undervisningen skall finnas att
tillgd s snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intrdtt. Om inte
sarskilda skal finns, skall
undervisningen kunna paborjas inom
tre ménader.

Denna lag trader i kraft den XX.

¢ Lagen omtryckt 1997:1212.
7 Senaste lydelse 1994:517.

Undervisningen ska finnas att
tillgd s snart som mojligt efter det
att ritt till sfi intrdtt. Om inte
sarskilda skl finns, ska
undervisningen kunna paborjas inom
tre ménader.

Varje kommun dr skyldig att se till
att de utlinningar som omfattas av
lagen (200x:xxx) om introduktion for
vissa nyanlinda utlinningar kan
pdborja undervisningen inom en
mdnad frdan det att en anmdlan till
sfi-kurs inkommit till kommunen.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 14 § sekretesslagen (1980:100)"

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
7 kap.
4§
Sekretess giller inom social-

tjidinsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstdende lider men.
Sekretessen géller dock inte beslut
om omhéndertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder av
sekretessen far uppgift ldmnas till
enskild som uppnatt myndig alder
om forhallanden av betydelse for att
denne skall fa vetskap om vilka hans
eller hennes biologiska foréldrar 4r.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller inom social-
tjiinsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstdende lider men.
Sekretessen géller dock inte beslut
om omhéndertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder av
sekretessen far uppgift ldmnas till
enskild som uppnatt myndig alder
om forhallanden av betydelse for att
denne ska fa vetskap om vilka hans
eller hennes biologiska foréldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning géller sekretess for uppgift som enskild
har lamnat i fortroende eller som har inh&dmtats i samband med rddgivningen.

Med socialtjénst forstés
verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och  den  sérskilda

lagstiftningen om vérd av unga och
av missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd eller av
Statens  institutionsstyrelse.  Till
socialtjénst riknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialndmnds beslut
eller sérskild tillsyn 6ver ndmndens
verksamhet, verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd  samt
verksamhet enligt lagen (2007:606)
om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:1311.

182

Med socialtjénst forstés
verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sirskilda

lagstiftningen om vérd av unga och
av missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd eller av
Statens  institutionsstyrelse.  Till
socialtjénst riknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialndmnds beslut
eller sérskild tillsyn 6ver namndens
verksamhet, verksamhet hos
kommunal  invandrarbyrd  samt
verksamhet enligt lagen (2007:606)
om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.



Med socialtjdnst jamstills drenden
om bistand &t asylsdkande och andra
utldnningar, drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar, drenden
om tillstand till parkering for rorel-
sehindrade, &drenden om allmén
omvardnad hos nimnd med uppgift
att bedriva patientndmndsverksamhet
samt verksamhet enligt lagstiftningen

Bilaga 2

Med socialtjénst jamstills drenden
om bistand &t asylsokande och andra
utldnningar, drenden om tillstand till
parkering  for  rorelsehindrade,
drenden om allmidn omvardnad hos
nidmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sekretess giller i verksamhet som avser omhindertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 d § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift i verksamhet
som avses 1 7 kap. 5 § socialtjénstlagen 1amnas till socialnimnd och uppgift i
verksamhet som avses i 23 d§ lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till ndmnd som avses i 22 § samma lag, om
uppgiften behdvs for handlaggning av drende eller genomforande av beslut
om stddinsatser, vard eller behandling och det &r av synnerlig vikt att upp-
giften ldmnas.

I fréga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hdgst sjuttio &r.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i d&renden om ansvar eller behorighet for personal inom kommunal
hilso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.

Betriffande anmaélan i drende om ansvar eller behdrighet for personal inom
kommunal hélso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider betydande men
om uppgiften rdjs.

14 §°

Sekretess géller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att rojande
av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsdtts for Gvergrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet mellan utlinningen och
utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar.

Utover vad som f6ljer av forsta stycket géller sekretess i verksamhet for
kontroll ver utlanningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men.
I verksamhet for kontroll 6ver utlanningar géller sekretess ocksé for anmélan
eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
den som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nérstadende till
honom eller henne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Betriffande beslut i drende som avses i detta stycke giller sekretessen

? Senaste lydelse 2007:628.
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dock endast for uppgifter i skilen.

Bilaga 2

Sekretessen enligt andra stycket géller d&ven hos myndighet som lamnar
bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses dar.

Utover vad som foljer av forsta
stycket  géller  sekretess  hos
Migrationsverket

1.1 drende om statlig erséttning for

kostnader fér mottagande av
flyktingar och andra
skyddsbehdvande som  beviljats

uppehallstillstind och av personer

Utover vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess

1.1 drende om statlig ersittning
enligt  lagen  (200x:xxx)  om
introduktion av vissa nyanlinda
utldnningar som inte gdller beslut
om ersdttning till enskild,

som beviljats uppehallstillstind pa
grund av anknytning till s&dana
utldnningar och

2.1 verksamhet som
medverkan  till  boséttning
personer som omfattas av 1,

2.1 verksamhet som
medverkan  till  boséttning
personer som omfattas av 1, och

3. i verksamhet hos Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen  for
uppfoljining och utvirdering av
introduktionen av nyanléinda
utldnningar,

for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften rjs.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket gdiller sekretess i drende om
ersdttning till enskild enligt lagen
(200x:xxx) om introduktion av vissa
nyanldnda utldnningar for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
nagon ndrstdende till den enskilde
lider men.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Totalforsvarets
pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser mottagande och
vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar och andra skyddade
personer som avses i Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna, for uppgift om enskilds vistelseort, hilsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ fér i fraga om denna sekretess inte tillaimpas i
strid med avtalet.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Utan hinder av sekretess enligt Utan hinder av sekretess enligt

avser
for

avser
for
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forsta eller femte stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses i femte stycket lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer.

Denna lag trader i kraft den XX.

Bilaga 2

forsta eller sjdtte stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses 1 gjdtte stycket lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer.
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Forslag till lag om édndring i socialforsikringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § socialforsékringslagen (1999:799)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha
uppehallstillstdnd i Sverige far formaner enligt 1 och 2 §§ utges tidigast fran
och med den dag dé ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for langre tid
tillbaka dn tre manader fore det att tillstindet beviljades. Om det finns
synnerliga skidl, far formaner utges dven om uppehéllstillstdnd inte har
beviljats.

Formaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid da bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldmnats till den
forsdkrade om forménerna ar av motsvarande karaktér.

Férmdner enligt 2 § 8 betalas inte
ut for tid da bostadsersdttning enligt
lagen (200x:xxx) om introduktion av
vissa nyanldnda utldnningar har
ldmnats till den forsdkrade.

Denna lag trader i kraft den XX.

! Senaste lydelse 2005:727.
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Forslag till lag om éfindring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Bistand enligt 13—19 §§ lamnas till utldnningar som avses i 1§ forsta
stycket 1 och 2 under forutséttning att de &r registrerade vid en forldggning.

Utldnningar som vistas pa forldggning har rétt till bistand &dven efter det att
de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunna utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utlanningar som inte vistas pd forliggning har rétt till bistdnd dven under
en médnad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.

Bostadsersdittning, dagersdttning
och sdrskilt bidrag betalas inte ut for
tid dad ersdttning enligt lagen
(200x:xxx) om introduktion av vissa
nyanlinda utldnningar har ldmnats
till utldnningen.

Denna lag trader i kraft den XX.

! Senaste lydelse 1995:558.
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Forslag till lag om édndring i lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjinsten

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§
I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjanst och den sérskilda

lagstiftningen om  vard  utan
samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs
av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos  kommunal
invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handldggning av &drenden om
bistdind som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av
asylsdokande m.fl.,

7. handldggning av drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldinningar,

8. handliggning av drenden om

tillstand till  parkering  for
rorelsehindrade, och
9. verksamhet enligt lagen

(2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av
brott m.m.

! Senaste lydelse 2007:607.
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Foreslagen lydelse

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjainst och den sérskilda

lagstiftningen om  vard utan
samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs
av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos  kommunal
invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handldggning av &drenden om
bistdind som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av
asylsokande m.fl.,

7. handlaggning av é&drenden om

tillstand till parkering for
rorelsehindrade, och
8. verksamhet enligt lagen

(2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av
brott m.m.



Med socialtjdnst avses dven tillsyn,
uppfoljning, utvdrdering,
kvalitetssikring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

Denna lag trader i kraft den XX.

Bilaga 2

Med socialtjénst avses dven tillsyn,
uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i1 fOrsta
stycket 1-8.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2008:58)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmin, Kammarritten i Stockholm,

Lénsratten i Goteborg, Domstolsverket, Migrationsverket,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,

Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Verket for
forvaltningsutveckling, Lansstyrelsen i Stockholms l4dn, Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Skine
lan, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14an, Lansstyrelsen i Jamtlands l4n,
Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn, Statens skolverk, Folkbildningsradet,
Hogskoleverket, Centrala studiestodsnimnden, Overklagandenimnden
for studiestdd, Stockholms universitet (Centrum for forskning om
internationell migration och etniska relationer, Linnécentrum for
integrationsforskning, och Nationellt centrum for sfi och svenska som
andrasprak), Sodertdrns hogskola, Malmo hogskola, Hogskolan i
JonkSping (Nationellt centrum for livslangt larande), Véaxjo universitet,
Goteborgs universitet, Boverket, Verket for néringslivsutveckling,
Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ungdomsstyrelsen, Jamstélldhetsombudsmannen,
Handikappombudsmannen, Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet), Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk ~ utvdrdering, Botkyrka kommun, Haninge
kommun, Huddinge kommun, Sollentuna kommun, Stockholms
kommun, Sdédertilje kommun, Téby kommun, Uppsala kommun,
Eskilstuna kommun, Nykopings kommun, Linkopings kommun, Motala
kommun, Norrképings kommun, Gnosjé kommun, Ljungby kommun,
Vixj6 kommun, Hultsfreds kommun, Olofstrdéms kommun, Helsingborgs
kommun, Klippans kommun, Landskrona kommun, Malmé kommun,
Kristianstads kommun, Falkenbergs kommun, Bords kommun,
Goteborgs kommun, Lerums kommun, Trollhdttans kommun, Séffle
kommun, Laxa kommun, Orebro kommun, Hallstahammars kommun,
Visterdas kommun, Borldnge kommun, Réttviks kommun, Gévle
kommun, Sandvikens kommun, Sollefted kommun, Stromsunds
kommun, Skellefted kommun, Umed kommun, Kiruna kommun, Luled
kommun, Ostergdtlands lins landsting, Skane lins landsting,
Visternorrlands ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Unicef Sverige, Afrosvenskarnas riksforbund, Bosnisk-Hercegovinska
riksforbundet, Immigranternas riksforbund, Irakiska riksforbundet,
Iranska riksforbundet, Kurdiska riksforbundet, Somaliska riksférbundet 1
Sverige, Riksforbundet Internationella Féreningen for Invandrarkvinnor,
Handikappforbundens  Samarbetsorgan, Synskadades riksforbund,
Sveriges dovas riksforbund, Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarforeningen
KFO, Foretagarnas Riksorganisation, Tjanstemannens
Centralorganisation TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation
SACO, Landsorganisationen i Sverige LO , Insamlingsstiftelsen IFS
Radgivningscentrum, Foreningen Sveriges Socialchefer, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, Sveriges allméinnyttiga
bostadsforetag SABO, Caritas Sverige, Flyktinggruppernas och
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Asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Forum for frivilligt socialt arbete,
Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare (RFS), Folkuniversitetet,
Malmo, Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation  (RIO), Stiftelsen Kunskapsforum, Stiftelsen
Kvinnoforum, Lernia Utbildning, Mangkulturellt centrum Botkyrka,
Rédda Barnen, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige,
SIOS, SWERA, Svensk flyktinghjélp, Svenska Roda Korset, Sveriges
Kristna Rad, Sveriges Muslimska R&ad, Goteborgsinitiativet,
Coompanion, Almega, Bemanningsforetagen och Manpower.

Yttranden har ocksd inkommit fran: Anders A. Andersson,
Folkuniversitetet Stockholm, Jonkdpings kommun, Kommunférbundet
Stockholms 1&n, Linsstyrelsen i Vistmanlands 14n, Léararforbundet,
Regionforbundet ~ Ostsam,  Riksteatern,  Stockholms  universitet
(Stressforskningsinstitutet), ~ Sveriges  végledarforening,  Vansbro
kommun och Vuxenutbildning i samverkan.
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