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Sammanfattning

Naturvardsverket har analyserat behov av och forutsattningar for att fortydliga
vdgledningen avseende under vilka forutsdttningar utvinningsavfall som
uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka
konsekvenser klassificeringen skulle kunna innebédra avseende férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Bakgrund till uppdraget aterfinns i
Riksrevisionens rapport Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR
2015:20) i vilken det uppméarksammas att stora avfallsmangder, varav okédnd
mangd &r potentiellt syrabildande, inte kan klassificeras som farligt avfall.

Naturvardsverkets analys har utgatt ifran en undersokning av behov av en
fortydligad vdgledning utifran ett tillsynsmyndighetsperspektiv, med
utgangspunkt fran den langsiktiga miljorisken med aktuell tillampning av
befintliga regelverk. Naturvardsverket har vidare analyserat de rattsliga
forutsattningarna for en fortydligad vagledning utifran gillande regelverk.
Naturvardsverket har ocksa utrett behovet av vissa fortydliganden och
uppdateringar i utvinningsavfallsférordningen.

Naturvardsverket konstaterar att det saknas kod som klassificerar grabergsavfall
med farliga egenskaper som farligt avfall. Naturvardsverket rekommenderar
darfor att regeringen analyserar och 6vervéger behov av en dndring med
tillkommande koder i avfallsférordningens bilaga 4. Om det inte finns nagon
eller nagra lampliga avfallskoder som beskriver ett gruvavfall som farligt avfall
utifran farliga egenskaper, dr det inte mojligt att klassificera avfallet som farligt
avfall. Naturvardsverket kan inte &ndra pa dessa forutsattningar genom att
tydliggora befintlig vagledning om klassificering av farligt avfall.

Naturvardsverket anser att det inte ar lampligt att myndigheten anvéander
bemyndigandet i 12 § avfallsférordningen. Som en konsekvens av detta anser
Naturvardsverket ocksa att bemyndigandet bor tas bort.

Naturvardsverket bedomer att mer utvinningsavfall i framtiden bor kunna
klassificeras som farligt avfall om nya koder tillkommer i avfallsférordningen
eftersom forutsattningarna for en sadan klassificering redan foljer av avfallets
egenskaper. Ytterligare vagledning &r nodvandig for att bestammelserna ska
tolkas och tillampas korrekt.

Naturvardsverket konstaterar vidare att otillracklig information om avfallets
egenskaper och darmed potentiell risk fér framtida miljoskada &r en del av ett
komplext problem och att det & manga olika faktorer som 6ver tid bidrar till
utvinningsavfallets farlighet. Att enbart mojliggora en klassificering av
sulfidhaltigt graberg som farligt avfall ar ddrmed inte tillrackligt. Det krdvs forst
och framst en riskbeddmning enligt utvinningsavfallsférordningens
bestammelser ddr en korrekt karakterisering av avfallets egenskaper — inklusive
de langsiktiga — ar avgorande for riskbedomningen. En utékad
klassificeringsmdjlighet innebér inte i sak nagon fordandring vad géller de krav
som aligger verksamhetsutdvarna att karakterisera avfallet och gora efterféljande
riskbeddmning. Utdkad védgledning behdvs for att karakteriseringen ska kunna
goras sa bra som mojligt. Naturvardsverket bor darfor inleda ett arbete kring
vagledning om karakterisering och hantering enligt
utvinningsavfallsférordningen.
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Naturvardsverket foreslar slutligen att utvinningsavfallsférordningen dndras sa
att det tydliggors att identifiering och klassificering av utvinningsavfall ska
goras i enlighet med 13 a och 13 b §§ avfallsférordningen samt att 33 § p 5 i
utvinningsavfallsférordningen uppdateras med korrekta hdnvisningar.

1. Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att analysera och fortydliga sin
vdgledning avseende under vilka forutsdttningar utvinningsavfall som uppvisar
farliga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka konsekvenser
klassificeringen skulle kunna innebédra avseende férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

I uppdraget till Naturvardsverket beskrivs att bakgrunden till uppdraget aterfinns
i Riksrevisionens rapport “Gruvavfall — ekonomiska risker for staten” i vilken
det rekommenderades att Naturvardsverket snarast bor utreda ett utnyttjande av
myndighetens foreskriftsratt i fraga om att mojliggora klassificering av
gruvavfall med farliga egenskaper som farligt avfall. Riksrevisionen framholl i
sin rapport att sulfidhaltigt graberg, som potentiellt kan utgéra en miljo- och
hélsorisk, inte klassificeras som farligt avfall. Riksrevisionen pekade vidare pa
att Naturvardsverket inte har anvént sig av sin foreskriftsratt om att klassificera
avfall som farligt och foreslog att Naturvardsverket snarast utreder ett
utnyttjande av sagda foreskriftsrétt ifraga om att mojliggora klassificering av
gruvavfall med farliga egenskaper som farligt avfall.

1.1. Uppdragets genomférande — utgdangspunkter och tillvigagdngssditt

1.1.1. Raittsliga ramar for uppdraget

Drygt 80 procent av allt avfall i Sverige utgors av utvinningsavfall fran
gruvindustrin.” Med hénsyn till den stora mangden, och andra mycket specifika
forutsattningar som skiljer sig fran andra avfallsslag, har hanteringen av
utvinningsavfall reglerats i ett sirskilt utvinningsavfallsdirektiv.> Genom
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfallsférordningen)
har utvinningsavfallsdirektivet och vissa andra EU-bestimmelser* genomfarts i
svensk lagstiftning.” Utvinningsavfallsférordningen innehaller bestimmelser om

"RiR 2015:20

2 Avser Sveriges totala arliga avfall. 2014 uppgick den totala svenska avfallsmangden till ca 167 miljoner
ton. Se vidare pa http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avfallsmangder/ (hdmtad
2017-01-30).

3 Direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av utvinningsavfall och om andring av direktiv
2004/35 EG.

4 Kommissionens beslut (2009/335/EG) om tekniska ritlinjer for upprattande av den finansiella sékerheten,
Kommissionens beslut (2009/337/EG) om definitionen av kriterierna for klassificering av
avfallsanlaggningar, Kommissionens beslut (2009/359/EG) om komplettering av definitionen av inert avfall
och Kommissionens beslut (2009/360/EG) om komplettering av de tekniska kraven for karakterisering av
avfallet.

5 Regeringens yttrande 2014-01-21 (arende UF2013/70885/UD/RS) till EU-kommissionen i kommissionens
arendenummer 2011/2117 s. 2 "Aven om de allmanna hansynsreglerna galler, kan det ibland finnas
anledning att komplettera och i vissa fall precisera dem avseende viss verksamhet. Sa har ocksa skett i
fraga om ramarna for sadan verksamhet i vilken utvinningsavfall hanteras. Bestdmmelserna i forordningen
kompletterar och preciserar de allmanna hansynsreglerna 2 kap. miljdbalken for sadan verksamhet i vilken
utvinningsavfall hanteras.
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yrkesmdssig hantering av utvinningsavfall som tillagg till bestdammelserna i
miljobalken och andra férordningar.®

Generella bestimmelser om avfall finns i 15 kap. miljébalken och i
avfallsférordningen (2011:927), i vilken ocksa klassificering av avfall regleras.

En del av utvinningsavfallet kan orsaka allvarliga miljoskador om det innehaller
vittringsbendgna mineral som till exempel sulfider. Nér de borjar vittra kan de
ge upphov till metallhaltigt och eventuellt surt lakvatten. I dag klassificeras dock
syrabildande grabergsavfall inte som farligt avfall eftersom egenskapen
syrabildande inte utgor grund for klassificering av grabergsavfall som farligt
avfall. P4 samma sétt saknas mojlighet att klassificera grabergsavfall som har
farliga egenskaper utifran innehallet av farliga &mnen som farligt avfall. Darmed
saknas det grund for klassificering av grabergsavfall som farligt avfall i
avfallsférordningen.

1.1.2. Tolkning av uppdraget

Naturvardsverket konstaterar att Riksrevisionen inte ndrmare utrett den
potentiella miljorisken eller faktiska miljoskadan till foljd av
klassificeringsbestimmelserna och deras tilliampning. Naturvardsverket
konstaterar ocksa att den oro lansstyrelserna gett uttryck for inte har analyserats i
Riksrevisionens rapport i forhallande till vilka mojligheter dagens regelverk
erbjuder

Utgangspunkter for uppdraget har déarfor varit att utreda:

e vilket behov av fortydligande av vagledningen som finns hos
lansstyrelserna samt
e vilka behov av dndringar i de aktuella regelverken som foreligger.

1.1.3. Sa har uppdraget genomforts

Naturvardsverket har analyserat om det finns brister i regelverket for
utvinningsavfall som innebér att ytterligare reglering dr nédvandig, antingen
genom att Naturvarsverket anvander sig av foreskriftsritt eller att dndring sker i
annat relevant regelverk. Analys av brister har i forsta hand genomforts som en
kartlaggning av befintliga regler och en analys av hur och var dessa regler bést
dndras om ytterligare klassificeringsmdjlighet anses nodvéndigt. Fragan om
potentiell miljorisk med nuvarande situation har undersokts i en intervjustudie
med sakkunniga handldggare i de fem ldn som har aktiva gruvor.”

Uppdraget har i huvudsak genomforts av en projektgrupp vid Naturvardsverket
bestdende av miljojuristen Ulrika Gunnesby, handldggarna Ann-Marie Fallman,
Axel Hullberg, John Lotoft, och Elisa Abascal Reyes (projektledare®), samt en
styrgrupp bestdende av enhetscheferna Linda Gardstam, Patrik Havermann,’

6 Forordningen (2013:319) om utvinningsavfall tradde i kraft den 1 juli 2013 dé& forordningen (2008:722) om
utvinningsavfall upphérde att gélla.

7 Fragor om andra forklaringar till eventuellt bristfallig reglering har ocksa rymts inom den genomférda
undersdkningen, men har inte analyserats vidare eftersom de inte tacks av uppdraget.

8 Till och med 2017-02-17.

9 Fran och med 2017-01-23.
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Linda Nilsson," och Gunilla Sallhed. Till arbetet har dven miljjuristerna Frida
Rudsander och Linn Akesson bidragit.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger (NV-
03308-16).

2. Rattsliga forutsattningar for klassificering av utvinningsavfall som
farligt avfall — kartlaggning och beskrivning av relevanta regelverk

Klassificering utgor en grund for ett sékert omhadndertagande av avfallet enligt
avfallsférordningen (2011:927), men ar ocksa styrande for bland annat om
tillstand behovs for viss typ av hantering eller vilka regler som géller vid
deponering. Klassificering av ett avfall som farligt avfall &r darmed avgérande
for hur ett antal bestammelser ska tillampas.

Avfallsférordningen ska inte tillampas pa utvinningsavfall som omfattas av
utvinningsavfallsférordningen.'" I avfallsdirektivet undantas utvinningsavfall
fran avfallsdirektivets tillampningsomrade, i den utstrackning det omfattas av
utvinningsavfallsdirektivet.'* Detta innebér saledes att det i huvudsak ar
utvinningsavfallsférordningens bestimmelser som ska tillimpas pa
utvinningsavfall som komplement och precisering av miljobalkens
bestammelser.

Avfallsférordningen innehaller inte nagon definition av "icke-farligt” avfall.
2.1. Hantering av avfall enligt utvinningsavfallsférordningen

2.1.1. Utvinningsavfallsforordningens tillimpningsomrdde

Syftet med utvinningsavfallsférordningen ar att férebygga och begrdnsa de
skadliga effekter pd médnniskors hélsa och miljon som kan uppkomma vid
hantering av avfallet fran utvinning. Som namnts ovan ska avfallsférordningen
inte tillampas pa utvinningsavfall som omfattas av
utvinningsavfallsférordningen. Inte heller férordningen (2001:512) om
deponering av avfall ska tillampas pa avfall som omfattas av
utvinningsavfallsférordningen. '?

2.1.2. Utvinningsavfallsanldggningar och riskanldggningar

Ett viktigt syfte med utvinningsavfallsforordningen ar att sdkerstélla att
utvinningsavfall karakteriseras och riskbedéms. I utvinningsavfallsférordningen
finns sérskilda bestammelser som géller for utvinningsavfallsanldggningar och
ytterligare bestdimmelser som gdller om utvinningsavfallsanldggningen ar en
riskanldggning. Vissa bestimmelser som géller utvinningsavfall i en
utvinningsavfallsanldggning som varken &r farligt eller inert avfall, ska tillampas
endast om anldggningen &r en riskanldggning (19 §
utvinningsavfallsférordningen).

10Till och med 2016-12-31.

1111 § 4 avfallsférordningen.

12 Artikel 2.2 d avfallsdirektivet.

13 4 § 4 férordningen (2001:512) om deponering av avfall.
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En utvinningsavfallsanldggning &r en riskanldggning om nagot av féljande
kriterier uppfylls (10 § utvinningsavfallsférordningen):

e anldggningens egenskaper dr sadana att ett fel eller en brist i
anldggningen eller i driften av den skulle kunna orsaka en allvarlig
olycka, dvs. en hdndelse som medfor en allvarlig fara for manniskors
hélsa eller miljon pa kort eller lang sikt (10 § 1 och 44 §),

e andelen farligt avfall vid slutet av den planerade driften bedéms vara mer
an 50 procent eller mellan 5-50 procent och en beddmning av vissa
specifika omstdndigheter inte medfér en annan bedémning (10 § 2 och
51 8§), eller

e anldggningens vattenfas eller vatska har en sadan kemisk
sammansdttning att den ska anses vara en farlig kemisk produkt (10 § 3).

Klassificering av avfall som farligt avfall enligt avfallsférordningen &r siledes
en av flera bestdmningsgrunder fér om en utvinningsavfallsanldggning ar en
riskanldggning.

2.1.3. Kunskapskrav pd verksamhetsutovaren

Den som driver en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller driver
en utvinningsavallsanldggning'* ska karakterisera det avfall som uppkommer
eller hanteras i verksamheten sa att avfallet kan hanteras pa det sitt som avses i
22 §, skaffa sig kinnedom om de egenskaper som det avfall som ska bortskaffas
har i fraga om att ge upphov till lakvatten (70 § utvinningsavfallsférordningen),
och i samband med att verksamheten stangs se till att det omrade som har
paverkats av verksamheten aterstalls till ett tillfredsstdllande skick genom att
utfora eller bekosta de avhjdlpandeatgarder som behovs (71 §).

Den som i sin verksamhet ger upphov till eller hanterar utvinningsavfall ska
vidta avfallsférebyggande skyddsatgarder, framja den atervinning av avfallet
som dr lamplig fran miljosynpunkt och bortskaffa avfallet pa ett sdtt som &r
sakert for méanniskors hélsa och miljon pa kort och lang sikt (22 §). Den som
driver eller avser att driva en utvinningsavfallsanldggning ska ocksa se till att
anldggningen utformas sa att den ar lamplig med héansyn till méjligheterna att
under och efter drift uppfylla de krav pa avfallshantering som foljer av
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av balken och sa att
skadliga effekter pa manniskors hélsa och miljon undviks sa langt mojligt (56 §).

Enligt 15 kap. 34 § miljobalken ska den som avser bedriva en verksamhet som
omfattar deponering av avfall stédlla sdkerhet i enlighet med 16 kap. 3 §. Kravet
giller dven en verksamhet som omfattar deponering av utvinningsavfall, oavsett
om det ar fraga om en utvinningsavfallsanldggning eller inte.

14 Placering av utvinningsavfall i en halighet efter utvinning for konstruktionsandamal eller som en
avhjélpandeatgard &r inte en utvinningsavfallsanlaggning om utvinningsavfallet inte &r farligt avfall (9 §
tredje stycket). Den som bedriver en sadan verksamhet ska utfora kontroller och ha ett ansvar som i vissa
delar men inte alla motsvarar det ansvar som den har som bedriver en utvinningsavfallsanlaggning (76 §).
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2.14. Dokumentation om ett utvinningsavfalls farliga egenskaper —
avfallshanteringsplaner ett viktigt dokument for tillsynen

Den som driver en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller driver
en utvinningsavfallsanldggning ska ha en avfallshanteringsplan (23 §
utvinningsavfallsférordningen). En avfallshanteringsplan ska bland annat
innehalla dokumentation av karakteriseringen enligt 30 § av det utvinningsavfall
som uppkommer eller hanteras i verksamheten (24 § 4). For varje slag av
utvinningsavfall ska det ocksa finnas information om eventuella farliga
egenskaper som anges i bilaga 1 till avfallsférordningen och om avfallet &r
farligt avfall (33 § 5)."

Avfallshanteringsplanen ska skickas till tillsynsmyndigheten (27 §). Om planen
inte har provats inom ramen for en tillstandsprévning ska tillsynsmyndigheten
prova om planen uppfyller kraven i utvinningsavfallsférordningen. Om planen ar
bristféllig ska tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att avhjdlpa
bristen (28 §). En brist kan exempelvis bestd i att det saknas uppgifter om
eventuella farliga egenskaper hos utvinningsavfallen.

Det stélls inte lika omfattande krav pa vad en avfallshanteringsplan ska innehdlla
om det i verksamheten inte finns en utvinningsavfallsanldggning (jfr 25 §). Det
ar darfor osakert om det exempelvis finns tillrackliga uppgifter om hur
verksamheten kommer att stangas for att bedoma om det omrade som paverkas
av verksamheten kan aterstallas till ett tillfredsstdllande skick. Det &r saledes
osdkert om de bestimmelser som géller fér en verksamhet som inte &r en
utvinningsavfallsanldggning ar tillrdckliga for att sdkerstélla en sdker hantering
av utvinningsavfall, som inte &r inert men som inte heller har klassificerats som
farligt avfall, och som placeras i haligheter efter utvinning.

2.1.5. Sdrskilda krav pa sdkerhet for riskanldggningar

Om det i en verksambhet finns en riskanldggning eller en anldggning som
bedomits bli en riskanldggning ska verksamhetsutovaren se till att det finns en
strategi for férebyggande av allvarliga olyckor, ett sdakerhetsledningssystem for
genomforande av strategin och en intern beredskapsplan som specificerar de
atgarder som ska vidtas i hdndelse av en allvarlig olycka (57 §). Uppgifter om
detta ska finnas med i avfallshanteringsplanen (26 §)."°

2.1.6. Vidgledning till utvinningsavfallsférordningen

Naturvardsverket har ett tillsynsvagledningsansvar over tillampningen av
utvinningsavfallsférordningen.'” Viagledningen har i forsta hand genomférts i
form av kompetensutvecklingsinsatser och dialog med tillsynsmyndigheter och
andra berérda myndigheter.

15 Lydelsen i 33 § 5 utvinningsavfallsférordningen har inte uppdaterats efter det att bilaga 1 till
avfallsférordningen upphavts [se forordningen (2015:727) om andring i avfallsférordningen (2011:927)].
16 Sakerhetsledningssystemet ska omfatta de rutiner och instruktioner som behéver faststallas och
tillampas i fraga om bland annat uppgifter och ansvarsomraden for den personal pa alla nivaer i
organisationen som deltar i arbetet med att hantera faror for allvarliga olyckor, identifiering av
utbildningsbehov och genomférande av den utbildning som beh6vs samt andra anstalldas och eventuella
entreprenorers deltagande (60 §).

17 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen (2011:13).
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For narvarande finns ingen skriftlig vagledning till
utvinningsavfallsférordningen. Naturvardsverket har aviserat att en sadan ska tas
fram. Det har inte ingatt i detta uppdrag att ta fram en ny sadan vagledning.

2.2. Farligt avfall enligt avfallsférordningen

2.2.1. Definition av farligt avfall

Farligt avfall definieras i 3 § avfallsférordningen. Definitionen har samma
innebord som definitionen av farligt avfall i 5 § utvinningsavfallsférordningen. I
avfallsférordningen anges att med farligt avfall avses avfall som i bilaga 4 till
avfallsférordningen beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*)
eller som enligt foreskrifter som har meddelats av Naturvardsverket med stod av
12 § avfallsforordningen ska anses vara farligt. Naturvardsverket har inte
utfardat nagra foreskrifter med stod av 12 § avfallsférordningen.

2.2.2. Farliga egenskaper

For att bedoma om ett avfall har en farlig egenskap (t.ex. explosivt, akut toxicitet
eller mutagent) ska bilaga III till avfallsdirektivet 2008/98/EG™ tillimpas eller
avfallet testas enligt vissa foreskrivna metoder. Detta foljer av 11 b §
avfallsférordningen.

For att bedoma om ett avfall har farliga egenskaper ska alltsa

1. bilaga III till avfallsdirektivet tillampas, eller

2. avfallet testas enligt férordning (EG) nr 440/2008 eller enligt andra
internationellt erkdnda testmetoder och riktlinjer och, i fraga om forsok
pa djur eller manniskor, med héansyn till artikel 7 i férordning (EG) nr
1272/2008.

Om en bedomning har gjorts bade enligt 1 och 2 ska testresultatet enligt 2 galla.

De farliga egenskaperna som ér aktuella vid beddémningen bendamns HP1-HP15,
se tabell 1.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv.
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Tabell 1. Farliga egenskaper enligt bilaga III till avfallsdirektivet

Egenskap (HP 1-15) Beskrivning

HP 1 Explosivt

HP 2 Oxiderande

HP 3 Brandfarligt

HP 4 Irriterande (hud, 6gon)

HP 5 Specifik toxicitet fér malorgan
HP 6 Akut toxicitet

HP 7 Cancerframkallande

HP 8 Fratande (hud)

HP 9 Smittfarligt

HP 10 Reproduktionstoxiskt

HP 11 Mutagent

HP 12 Avger en akut giftig gas

HP 13 Allergiframkallande

HP 14 Ekotoxiskt

HP 15 Avfall som kan ha en farlig egenskap som

fortecknas ovan men som inte direkt
uppvisas av det ursprungliga avfallet

2.2.3. EU:s avfallsregler ligger till grund fér de svenska bestimmelserna

Bilaga 4 till avfallsforordningen genomfér kommissionens beslut 2000/532/EG
om en forteckning 6ver avfall,'® senast dndrat genom beslut 2014/955/EU.*°
Forteckningen har meddelats med stod av artikel 7.1 i avfallsdirektivet. Enligt
artikel 7.1 dr den forteckning 6ver avfall som kommissionen tar fram bindande
ndr det géller faststdllande av avfall som ska anses utgora farligt avfall.

Enligt artikel 7.2 far en medlemsstat betrakta avfall som farligt avfall om det,
trots att det inte tas upp som farligt i férteckningen 6ver avfall, har minst en av
de egenskaper som anges i bilaga III till avfallsdirektivet. Medlemsstaten ska i sa
fall utan drojsmal anmaéla detta till kommissionen och forteckna det i en séarskild
rapport samt férse kommissionen med all relevant information. P& grundval av
de inkomna anmélningarna ska kommissionen se éver avfallsforteckningen for
beslut om en justering.

2.2.4. Klassificering av avfall enligt avfallskoder i bilaga 4

I bilaga 4 till avfallsférordningen finns koder for avfall fran prospektering, ovan-
och underjordsbrytning samt fysikalisk och kemisk behandling av material:

19 Kommissionens beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en
forteckning 6ver avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om uppréttande av en forteckning 6ver farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv
91/689/EEG om farligt avfall.

20Kommissionens beslut 2014/955/EU av den 18 december 2014 om andring av beslut 2000/532/EG om
en forteckning over avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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Tabell 2. Koder i bilaga 4 till avfallsforordningen for avfall fran prospektering,
ovan- och underjordsbrytning samt fysikalisk och kemisk behandling av material

Kod Specifikation

01 Avfall fran prospektering, ovan- och underjordsbrytning
samt fysikalisk och kemisk behandling av mineral

0101 Avfall fran mineralbrytning:

010101 Avfall fran brytning av metallhaltiga material

010102 Avfall fran brytning av icke-metallhaltiga material

0103 Avfall fran fysikalisk och kemisk behandling av metallhaltiga mineral:

0103 04* Syrabildande gruvavfall fran bearbetning av sulfidmalm som
enligt 13 b § ska anses vara farligt avfall.

01 03 05* Annat gruvavfall som innehaller farliga @mnen och som enligt
13 b § ska anses vara farligt avfall.

0103 06 Annat gruvavfall dn det som anges i 01 03 04 och 01 03 05.

0103 07* Annat avfall som innehaller farliga @mnen fran fysikalisk och

kemisk behandling av metallhaltiga mineral och som enligt
13 b § ska anses vara farligt avfall.

010308 Annat stoft- och partikelformigt avfall an det som anges
i010307.

010309 Annat rédslam fran aluminiumoxidproduktion dn det som
anges i 0103 10.

0103 10* Rodslam fran aluminiumoxidproduktion som innehaller

farliga @mnen och som inte omfattas av 01 03 07(*) och som
enligt 13 b § ska anses vara farligt avfall.
010399 Annat avfall dn det som anges i 01 03 04—01 03 10.

Som framgdr av tabell 2 &r till exempel koderna for syrabildande gruvavfall fran
bearbetning av sulfidmalm och annat gruvavfall som innehéller farliga &mnen
och som enligt 13 b § ska anses vara farligt avfall, markerade med en asterisk
(01 03 04* och 01 03 05%*).

Hur man ska identifiera och klassificera ett avfall enligt koderna i bilaga 4
beskrivs alltsa i 13 a och 13 b §§ avfallsforordningen. Vid valet av avfallskod
ska den som klassificerar avfallet identifiera den kélla som gett upphov till
avfallet och vilja en lamplig avfallskod i kapitel 01-12 eller 17-20 som inte
slutar pa 99.”' Om beskrivningen av en avfallskod i bilaga 4 innehaller en
hanvisning till 13 b § avfallsférordningen ska avfallet anses vara farligt avfall
om innehallet av farliga &mnen gor att avfallet har en eller flera farliga
egenskaper, eller om avfallet innehaller vissa utpekade @mnen. I
utvinningsavfallsférordningen saknas dock specifik hanvisning till
bestammelserna om att identifiera en avfallskod for avfallet enligt 13 a §
avfallsférordningen och likasa en hanvisning till 13 b § avfallsférordningen om
klassificering av avfallet som farligt avfall.

21 Om det inte gar att hitta en lamplig kod i nagot av dessa kapitel ska en kod i kapitel 13—15 som inte
slutar pa 99 véljas, och om det inte heller dar finns nagon I&mplig kod ska en kod i kapitel 16 som inte
slutar pa 99 véljas. Om det inte gar att hitta en l1dmplig kod enligt nagot av dessa alternativ ska man valja
den avfallskod i bilaga 4 som slutar pa 99 och som bést beskriver avfallet.



NATURVARDSVERKET 12(28)

2.2.5. Naturvdrdsverkets vigledning om klassificering av farligt avfall

Naturvardsverket har tagit fram en generell viagledning om klassificering av
farligt avfall.>> Vigledningen beskriver hur man gér till vaga vid klassificering
av farligt avfall och véander sig framst till verksamhetsutévare som har en
skyldighet att klassificera det avfall som uppstar i verksamheten. Inom kort
vantas dven kommissionen slutféra en gemensam EU-védgledning dver
klassificering av avfall, som kommer utgora ett underlag for nationell
vigledning.”

2.2.6. Arbetsgdngen vid klassificering — systematik fér avfallsférordningen

Det forsta steget vid klassificering &r att sammanstdlla information om avfallet.
For att klassificera avfallet rétt kan det vara nodvandigt att ta fram information
om avfallets ursprung, huvudbestandsdelar, funktion och vilken process avfallet
hérror ifran. For vissa avfallstyper med okdnd sammansattning kan detaljerad
information om ursprung och innehdll av farliga &mnen sérskilt behovas for
korrekt klassificering. Redan pa ett tidigt stadium ar det relevant att koncentera
sig pa de egenskaper hos avfallet som kan vara utslagsgivande for
klassificeringen.

Det andra steget vid klassificeringen &r att med stod av den information om
avfallet som framkommit i det forsta steget vdlja lamplig avfallskod enligt bilaga
4 till avfallsforordningen.

Végledningen beskriver ocksa hur man ska ga till vaga om en avfallstyp i bilaga
4 klassificeras som farligt avfall genom en hanvisning till 13 b §
avfallsférordningen, dvs. om avfallet har en eller flera farliga egenskaper och
hanvisningen till 13 b § utgor en sa kallade spegelingang.”*

Naturvardsverkets vagledning om klassificering av farligt avfall kan alltsa utgéra
ett stod for avfallsinnehavaren for att ta reda pa om avfallet ska klassificeras som
farligt avfall eller inte.

2.3. Klassificering av utvinningsavfall som farligt avfall

I 5 § utvinningsavfallsférordningen finns en forklaring av vad som avses med
farligt avfall; enligt 5 § utvinningsavfallsférordningen ar farligt avfall ett @mne
eller foremal som ar avfall och som dr markerat med en asterisk (*) i bilaga 4 till
avfallsférordningen eller som enligt foreskrifter meddelade med st6d av 12 §
avfallsférordningen ar farligt avfall.

22 htp:/lwww.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Farligt-avfall/Klassificering-av-
farligt-avfall-/
http://lwww.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Avfall/Farligt-avfall/Klassificering-av-farligt-
avfall-/Farligt-avfall-som-miljofarligt/
23http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/avfall/klassificering/Draft-
Guidance%20Document-waste-classification-clean.pdf

24 For forklaring av spegelingang se kommissionens utkast till Guidance document on the definition and
classification of waste, s. 11: Mirror entries are a group of at least two alternative entries with six digits on
the LoW. In contrast to AH or ANH entries, if waste is to be allocated to a group of alternative entries
(namely Mirror non-hazardous (MNH) entries and mirror hazardous (MH) entries, further steps in the
assessment for allocation have to be undertaken.

25 Innebdrden av definitionerna i 5 § utvinningsavfallsforordningen och 3 § avfallsférordningen ar
likalydande, se avsnitt 2 samt avsnitt 2.2.1.
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Klassificering av utvinningsavfall som farligt avfall paverkar vilka bestimmelser
som ska tillampas pa i huvudsak tva sétt. For det forsta ar en halighet som har
uppkommit vid utvinning och déar annat utvinningsavfall an farligt avfall laggs
tillbaka for konstruktionsdandamal eller som en avhjdlpandeatgard inte en
utvinningsavfallsanldggning (9 § tredje stycket utvinningsavfallsférordningen).
For det andra kan andelen farligt avfall i en utvinningsavfallsanldggning
medfora att anldggningen ska anses vara en riskanldggning (10 § 2).

Klassificeringen av ett utvinningsavfall som farligt avfall paverkar dven hur lang
tid ett omrade kan anvéandas for uppsamling av utvinningsavfall innan det blir en
utvinningsavfallsanldggning (9 § andra stycket utvinningsavfallsférordningen).

Klassificering skiljer sig enligt utvinningsavfallsférordningen fran
karakterisering.”® Vid karakteriseringen tas information om avfallets egenskaper
fram. Vid klassificering bedoms vissa egenskaper utifran kriterier for att
klassificera avfallet som farligt avfall utifran farliga egenskaper. Klassificering
utgar fran totalhalter av &mnen medan karakterisering dven omfattar fysikaliska
egenskaper och dven kemisk sammanséttning i det lakvatten som avfallet kan ge
upphov till.

3. Undersokning av miljopaverkan, avfallshanteringsplaner och behov av
vagledning
I Riksrevisionens rapport®’ konstateras att gruvavfall och
spridningsmekanismerna fran avfallet kan leda till miljoproblem om det hanteras
felaktigt. Riksrevisionen har dock inte granskat eller varderat eventuell
forekomst av eller risk for ett sadant problem. I detta uppdrag har
Naturvardsverket darfor undersokt vilket behov som finns ur ett miljoperspektiv
att vidta atgarder. Undersokningen har dels genomforts genom en intervjustudie
(tillsynsmyndigheternas perspektiv), dels genom en kartldaggning och analys av
hur avfallets egenskaper beskrivs i gdllande avfallshanteringsplaner
(verksamhetsutdvarnas perspektiv/redovisning).

I intervjustudien har Naturvardsverket intervjuat sakkunniga handldggare pa
lansstyrelser i 1in med pagdende gruvverksamheter®® i syfte att fa en uppfattning
om vad som kan orsaka miljoproblem till f6ljd av grabergshantering, och i
vilken utstrackning en mdjlighet att klassificera grabergsavfallet som farligt
avfall skulle underlétta tillsynen och avhjdlpa grabergsavfallets miljopaverkan.
Naturvardsverket har i intervjuerna bett lansstyrelsernas handldggare att
redogora for miljoproblematiken kopplat till grabergsavfallet, inhamtat
synpunkter pa nuvarande klassificeringsbestimmelser och stllt fragor kring
befintlig vdgledning och behov av vdgledning.

Samtliga avfallshanteringsplaner till och med augusti 2016 har vidare granskats i
syfte att studera hur egenskaper redovisas av verksamhetsutdvarna.

26 Hur klassificering av farligt avfall gar till har beskrivits i avsnitt 2.2.3.
77 RiR 2015:20
28 Orebro, Dalarnas, Gavleborgs, Vasterbottens och Norrbottens lan
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3.1. Overgripande slutsatser frdn intervjuerna

I intervjuerna har respondenterna diskuterat fragor om att bedoma avfallets
miljopaverkan generellt och inte enbart i férhallande till bedomning om avfallet
ska klassificeras som farligt avfall eller inte. Det kan, enligt respondenterna, inte
uteslutas att det finns risk for miljoskador fran utvinningsavfall med nuvarande
hantering i den utstrackning att de utgor ett problem som maste atgardas.

Respondenterna beskriver att miljopaverkan ar kopplad till avfallets inneboende
egenskaper och i vilken utstrackning avfallet innehaller farliga @mnen. Om de
inneboende egenskaperna aktiveras frigors de farliga &mnena som finns i avfallet
och sprids till omgivningen. Fran intervjuer med handléggare pa lansstyrelserna
har det vidare framkommit att miljopaverkan fran utvinningsavfall &r ett
komplext omrade. Orsaker till och risker for miljopaverkan &r svara att forutse
och stéller hoga kunskapskrav pa saval verksamhetsutévare som
tillsynsmyndigheter.

Intervjustudien ger inte underlag for att visa att miljopaverkan fran
brytningsavfall kan férhindras enbart genom att inféra en mojlighet att
klassificera avfallet som farligt avfall. Daremot ger flera av respondenterna
uttryck for att det skulle innebdra 6kade mojligheter att genom tillsyn stélla krav
pa hanteringen sa att tillrackliga atgarder vidtas, i de fall inte andra
bestdammelser i utvinningsavfallsférordningen sdkerstaller att
verksamhetsutovaren vidtar nodvandiga atgéarder och bistar tillsynsmyndigheten
med nodvéandig dokumentation om avfallets egenskaper.

Respondenterna har framfort att det finns behov av vagledning for att gora
bedémningar av om avfallet dr tillrdckligt undersokt, det vill sdga om
provtagningar dr tillrdckligt representativa, och for att bedéma paverkan fran
avfallet. Respondenterna har ocksa framfort behovet av riktlinjer for att bedoma
utslapp av lakvatten fran upplag och utvinningsavfallsanldggningar. Det finns
dven behov av végledning for att bedéma vilka funktionskrav som
forebyggande- och skyddsatgarder ska klara.

3.1.1. Svart att uppskatta miljémdssiga langtidseffekter —
tillsynsmyndigheterna saknar resurser

Ett problem som aterkommer flera ganger i intervjuerna ar att det i dagslaget ar
svart att uppskatta och bedéma de langsiktiga miljoeffekter som kan uppkomma.
Langtidseffekter ar ett omrade dar respondenterna i hog utstrackning bedomer
att det finns forbattringspotential i fraga om testmetoder och kunskap att utldsa
och utvérdera effekterna pa lang sikt. I intervjuerna har det sarskilt framhallits
att effekter och paverkan fran sulfidmalm &r svara att bedéma och forutse.
Nedan aterges beskrivning av den problematik som respondenterna ldmnat
avseende bedomning av langsiktig miljopaverkan.

Att graberg kan ge upphov till miljopaverkan &r inte nagon ny kunskap eller ny
fragestdllning. Miljopaverkan ér starkt kopplad till utvinningsavfallets
inneboende egenskaper, till exempel lakningsegenskaper, buffringsférmaga,
syrabildningspotential och innehdll av potentiellt farliga @mnen, samt de stora
mangder avfall som uppkommer.
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Avgorande for miljopaverkan dr i vilken omfattning potentiellt farliga dmnen
kan frigoras fran utvinningsavfallet. Pa sa vis kan till exempel ett grabergsavfall
med forhallandevis laga totalhalter av farliga &mnen — men dar &mnena frigors
latt pa grund av till exempel lag buffringsformaga — leda till en storre
miljopaverkan an fran ett grabergsavfall med hoga totalhalter dar &mnena &r hart
bundna. Miljopaverkan fran avfallet kan férebyggas genom att man vid
karakteriseringen av grabergsavfallet analyserar avfallets inneboende egenskaper
och identifierar vilka processer som leder till miljopaverkan och vidtar de
atgarder som mildrar effekterna av avfallet. Det &r viktigt att den karakterisering
som genomfors av avfallet &r representativ och d@ven fangar &mnen som
forekommer i laga halter men i stor méangd i avfallet. Genom karakteriseringen
av grabergsavfallet bor det vara mojligt att identifiera och sortera det graberg
som bor sdrhallas pa grund av att de kraver mer forsiktighetsatgarder for att
forhindra miljopaverkan. En bristfallig karakterisering kan medfora att graberg
med potentiell miljopaverkan blandas med ofarligt graberg, nagot som i
efterhand ar svart att atgarda och kan leda till att hela volymen graberg behover
atgardas med kvalificerade miljoskyddsatgérder.

Vid brytning och drift uppkommer stora méngder utvinningsavfall. For att
beddma effekterna i forvdg kravs omfattande provtagning och utvérdering. Det
ar verksamhetsutovaren som ansvarar eller som kan goras ansvarig for att ta
fram underlag fér bedomningar av miljopaverkan. Tillsynsmyndigheterna har
dock inte sjdlva de resurser som krévs for att bedriva egna utredningar utan
granskar det material som verksamhetsutovaren tar fram. En upplevd svarighet
som beskrivs av respondenterna dr att avgoéra om underlaget ar tillrackligt. For
att gora basta mojliga bedémningar av riskerna fér miljon och méanniskors hilsa
behover provtagningar och analyser vara representativa och motsvara de
avfallsmdngder som uppkommer och omfatta alla egenskaper och innehall av
viktiga parametrar for miljon i det material som senare kommer att utgéra avfall.

3.1.2.  Klassificering av brytningsavfall som farligt avfall

Lansstyrelsen i Vdsterbotten har i en skrivelse till Naturvardsverket
uppmarksammat problemet med avsaknaden av méjligheten att klassificera
brytningsavfallet som farligt avfall. I skrivelsen belyser man problematiken
genom ett exempel fran en gruva i lanet. Av lansstyrelsens exempel gar det att
utlésa att totalhalterna av potentiellt farliga &mnen i graberget varierar vid en och
samma gruva.

I avfallshanteringsplanerna motiverar verksamhetsutévare varfér man inte gor en
beddmning av om avfallet ska klassificeras som farligt avfall med att man med
radande ingangar i avfallsférordningen inte ges majlighet att klassificera
grabergsavfall som ett farligt avfall &ven om det har identifierade farliga
egenskaper. Kod 010101, avfall fran brytning av metallhaltiga mineral, saknar
spegelingang och det innebér att verksamhetsutévarna i
avfallshanteringsplanerna menat att avfallet per definition inte kan anses vara
farligt avfall. Brytningsavfallets klassificering blir dirmed véldigt generell utan
hansyn till variationer av totalhalter i avfallet.

Intervjuerna visar att handlaggare pa ldansstyrelsen anser att det ar markligt att
brytningsavfall som innehaller farliga @mnen per definition inte kan klassificeras
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som farligt avfall (se avsnitt 3.1.2). Respondenterna menar vidare att en
klassificering som farligt avfall skulle ge en mdjlighet att 6ka fokus pa
brytningsavfallet och man upplever att det skulle finnas starkare motiv att stdlla
krav pa hanteringen. Det framhalls dock att en méjlighet att klassificera
brytningsavfallet som farligt skulle behéva kombineras med konkreta
anvisningar som till exempel atgards- och funktionskrav for brytningsavfallet
ndr det skulle klassificeras som farligt.

3.1.3. Kartldggning av avfallshanteringsplanerna

Naturvardsverkets genomgang av tio avfallshanteringsplaner visar att halterna i
brytningsavfallet varierar, se tabell 2. I exempelet &r det framférallt halterna av
arsenik och zink som varierar kraftigt.

Tabell 3. Variationer av genomsnittliga halter (mg/kg TS) i grabergsprover redovisade i
avfallshanteringplaner fran 10 olika gruvor*

Gruva

Amne 1 2 3 4 > 6 / 8 9 10
C::)e”'k 1,35 10,6 4,57 20 1000 7110 3,2 5 2,3 47
Bly (Pb) 11,4 13,5 431 10 100 32 3 7 6,5 0,02
:(gj)m'“m 0,238  saknas 0,04 0,2 10 1,83 0,1 01 0,04 53
Kobolt 7,95 11,3 14,5 13,5 25 94,7 158
(Co)
:(C"up)pa’ 43,4 47,3 33,3 20 100 5940 12,4 1326 202 58
Z\‘h'“c)ke' 15,1 23,6 3,7 3,3 47 21 67,6 58
Zink (zn) 40,9 69,2 24,1 100 1000 770 54,3 66 28 8

* Se bilaga 2.

Vid genomgangen framgar att rubriker och texter har disponerats for att folja
bestdmmelserna om karakterisering i 24 § utvinningsavfallsférordningen.
Grabergsavfallets karakterisering omfattar i de flesta fall analyser av totala halter
av amnen. Det innebér att det i teorin finns underlag i avfallshanteringsplanen
som dr tillrackligt for att genomfora en klassificering av detta avfall, men
eftersom grabergsavfallet inte kan klassificeras som farligt avfall genomfors i
praktiken inte ndgra vidare bedomningar av avfallets inneboende egenskaper
utifran de farliga egenskaperna HP1-HP15. En nackdel &r att klassificeringen av
brytningsavfallet blir véldigt generell.

Som ndmnts ovan hdnvisar verksamhetsutévarna i avfallshanteringsplanerna till
att spegelingang saknas for avfallskod 010101 i bilaga 4 till avfallsférordningen,
dvs. avfall fran brytning av metallhaltiga material och att grabergsavfallet sdsom
det definieras i bilaga 4 aldrig kan klassificeras som farligt avfall. Trots detta
véljer verksamhetsutdvarna i nagra fall att utveckla klassificeringen och utfora
sammanvagda bedomningar av om haltnivaerna av @mnen med farliga
egenskaper dverstiger nivaerna for farligt avfall. I de avfallshanteringsplaner dér
ovanstdende analys inte genomfors stannar klassificeringen i ett konstaterande
att grabergsavfallet inte kan klassificeras som farligt avfall. I det senare fallet
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gors inte nagon mer ingaende sammanstallning eller analys av vilka farliga
egenskaper HP1-HP15 som kan vara aktuella.

Underlaget i form av analyssvar av prover fran grabergsavfallet, till exempel av
totalhalter av @mnen, varierar kraftigt mellan avfallshanteringsplanerna. Det
forekommer att miljontals ton karakteriseras utifran ett relativt begrdnsat antal
prover, fem till nio stycken, men dven exempel pa mer dn tjugo ganger sa manga
prover for samma avfallsmangder.

For klassificeringen av avfall &r totalhalterna av farliga @mnen av stor betydelse
for att bedoma om ett avfall ar farligt avfall. De avfallshanteringsplaner som
studerats uppvisar manga ganger relativt ldga totalhalter av farliga &mnen i
grabergsavfallet, men det forekommer fall dér halterna &r sa pass hoga att det
skulle kunna vara fraga om farligt avfall om det funnits en spegelingang.

4. Analys

Naturvardsverkets intervjustudie och genomgang av avfallshanteringsplaner
bekréftar bilden som ges av Riksrevisionen att ldnsstyrelserna dels behover fa in
mer information fran verksamhetsutévarna om utvinningsavfallets egenskaper
over tid, dels stélla hogre krav pa verksamhetsutévarnas hantering av
utvinningsavfall vars langtidseffekter ar svarbedémda.

4.1. Intervjustudien och granskning av avfallshanteringsplanerna

Av intervjustudien framgar att respondenterna anser att problematiken kring
utvinningsavfall & komplex och svaroverskadlig 6ver tid. Det ar dock inte
tydligt pa vilket satt respondenterna skiljer mellan & ena sidan en bedomning av
utvinningsavfallets miljopaverkan 6ver tid och a andra sidan effekterna pa en
sadan bedomning fran en 6kad klassificeringsmojlighet.

Intervjuerna visar att respondenterna dr medvetna om att miljopaverkan fran
utvinningsavall &r kopplat till avfallets inneboende egenskaper. Reaktivt avfall,
som genom vittring och lakning ger utslapp av potentiellt farliga @&mnen, behéver
motverkas genom aktiva atgarder. Enligt respondenterna skulle en méjlighet att
klassificera brytningsavfall sdsom grabergsavfall, som ar reaktivt och innehaller
farliga dmnen, som farligt avfall kunna utgora ett ytterligare stod for att stdlla
krav pa forebyggande atgarder.

Genomgdng av avfallshanteringsplanerna visar pa att det finns utvinningsavfall
som redan idag uppvisar sadana egenskaper att det skulle kunna klassificeras
som farligt avfall.

Intervjuerna visar ocksa pa behovet av vagledning om vilka funktionskrav som
ar rimliga och motiverade att stélla pa utvinningsavfallsanldggningar och om
vilka krav pd information om egenskaperna hos utvinningsavfall som kan stéllas.

Det bor dock framhallas att allt utvinningsavfall ska karakteriseras och hanteras
enligt de bestimmelser som anges i utvinningsavfallsférordningen. Detta innebér
att det, enligt den systematik som foljer av utvinningsavfallsférordningen, ska
vara mojligt att hantera utvinningsavfall enligt den riskbeddmning som gors,
som bygger pa korrekt karakterisering av avfallets egenskaper. Naturvardsverket
har under utredningsarbetet inte uppméarksammat nagot fall dar en



NATURVARDSVERKET 18(28)

utvinningsavfallsanldggning skulle ha bedomts vara en riskanlaggning utifran
innehallet av utvinningsavfall som skulle kunna klassificeras som farligt avfall
utan att samtidigt uppfylla kriterierna for riskanlaggning enligt 10 § 1
utvinningsavfallsférordningen.

Battre karakterisering och riskbeddmning star dock inte i motsats till att
mojliggora att mer utvinningsavfall kan klassificeras som farligt avfall genom
andringar i regelverk och fortydliganden i vdgledningar. Identifiering av farliga
egenskaper och klassificering som farligt avfall ska redan nu ingd i den
information om avfallet som ska redovisas i avfallshanteringsplanerna enligt
utvinningsavfallsférordningen.

4.2. Tillsynsmyndigheterna behéver mer vigledning och information om
avfallets egenskaper

De intervjuade tillsynsmyndigheterna (lansstyrelserna) upplever sig sakna
tillrdcklig vagledning, dels for att bedoma effekter av utvinningsavfall, dels om
vilka krav pa funktion, utformning m.m. som kan stéllas nar det galler
forebyggande och skyddsatgéarder. Tillsynsmyndigheterna har ocksa uppgett att
de saknar tillrdckliga instrument och resurser for att stdlla hogre krav pa
verksamhetsutdvarna vad géller information om avfallets egenskaper. Detta har,
enligt respondenterna, negativa effekter pa majligheten att ut6va tillsyn av visst
utvinningsavfall. Darmed verkar dven vdgledning om riskbeddmning och vilket
underlag som bedéms vara nodvandigt for att gora en riskbedémning behovas.
Bristféllig information innebér att det inte gdr att utesluta att vissa
utvinningsavfall utgor en potentiell miljorisk till foljd av att otillrackliga
atgarder vidtas for att forebygga negativ miljopaverkan. Detta galler i synnerhet
sa kallat reaktivt avfall oavsett om det &r farligt avfall eller inte.

Fran tillsynsmyndighetens perspektiv framhélls framfor allt svarigheterna att
bedoma effekterna av utvinningsavfall pa lang sikt. Utvinningsavfall fran saval
brytningen, som grabergsavfall, som fran efterféljande bearbetning/anrikning
kan ha de inneboende egenskaper som ger upphov till en negativ paverkan pa
miljon. Avfallets egenskaper kan férdndras med tiden genom vittring, till
exempel kan sulfidmineral i avfallet oxidera och leda till metallhaltigt och ofta
surt lakvatten.

Aven om kunskapslédget kring atervinning av restprodukter frén
gruvverksamheter har forbéttrats finns det en risk for negativ miljopaverkan om
restprodukter fran brytning anvénds eller hanteras pa fel plats. Effekterna pa
miljon kan mildras genom atgarder men i ett langre perspektiv ar det svart att
avgora om atgarderna 4r tillrackliga. En mdjlig konsekvens av bristfillig
hantering dr att vittrande avfall som anvdnds f6ér anldggnings- eller
konstruktionsdandamal kan laka ut féroreningar okontrollerat.

Naturvardsverkets genomgang av avfallshanteringsplanerna visar att den
information som verksamhetsutdvarna lamnar i planerna &r bristfdllig vad giller
vissa utvinningsavfalls farliga egenskaper och det kan ifragasattas om
verksamhetsutdvaren darmed lever upp till de krav som faktiskt stélls i
utvinningsavfallsférordningen. Naturvardsverket konstaterar att
tillsynsmyndigheterna har mojlighet att redan i dagsldget foreldgga att
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avfallshanteringsplanen ska kompletteras sa att den uppfyller bestimmelserna i
utvinningsavfallsférordningen. Det &r ocksa oklart pa vilket satt en klassificering
av utvinningsavfallet som farligt avfall skulle avhjdlpa problematik med
bedémning av risk for utvinningsavfallets negativa miljopaverkan pa bade kort
och lang sikt. Naturvardsverket bedomer darfor att det behovs ytterligare
vagledning for lansstyrelserna vad géller krav pa underlag for
verksamhetsutdvaren vad géller riskbeddmning.

En mojlig konsekvens med nuvarande klassificering, dar grabergsavfallet per
definition inte kan utgora farligt avfall, ar att méangden grabergsavfall som pa
grund av sina farliga egenskaper borde vara farligt avfall inte kommer att inga i
sammanstéllningen av den totala mangden farligt avfall. Vid intervjuer med
handldggare pa lansstyrelserna har det papekats att det narmast dr markligt att en
avfallsstrom som innehaller farliga dmnen (grabergsavfallet) inte kan
klassificeras som farligt avfall. Med hénsyn till att halterna kan variera, dels i en
enskild gruva, dels kraftigt mellan olika gruvor, skulle en fortydligad eller
utokad mojlighet att klassificera brytningsavfallet som farligt avfall kunna vara
motiverad.

Naturvardsverket framhaller dock att klassificering av avfall som farligt avfall
inte ar en riskbedomning. Klassificering ersitter dirmed inte annan
riskbeddmning som ska goras av avfallets inneboende egenskaper enligt
utvinningsavfallsférordningen. Medan klassificeringen &r en grund for att
bedéma om en utvinningsavfallsanldggning &r en riskanldggning eller inte, &dr det
dock inte den enda grunden for en sadan bedomning.

Avfallsmangden och andelen farligt avfall behéver vara kianda for att kunna gora
en beddmning huruvida en utvinningsavfallsanldggning &r en riskanaldggning
eller inte enligt ett av de tre alternativ som beskrivs i 10 § i
utvinningsavfallsférordningen. I de fall en utvinningsavfallsanldggning ar en
riskanldggning stills langtgdende krav pa overvakning av anlaggningen.*

Respondenterna i intervjustudien har uttryckt uppfattningen att en mojlighet att
klassificera syrabildande grabergsavfall som farligt avfall skulle kunna utgora ett
ytterligare stod for tillsynsmyndigheterna att stélla krav pa forebyggande
atgarder. Naturvardsverket erinrar om att en tillsynsmyndighet far enligt 26 kap.
3 § miljébalken besluta om de féreldgganden och férbud som behdvs i ett enskilt
fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar och beslut som meddelats med
stod av balken ska f6ljas. Det innebér att tillsynsmyndigheten kan foreldgga
avfallsinnehavaren om forsiktighetsmatt vid hanteringen av avfall, oavsett om
avfallet klassificeras som farligt eller icke-farligt avfall. Tillsynsmyndigheten
kan med andra ord foreldgga verksamhetsutovaren att vidta forsiktighetsmatt
som faller ut av den karakterisering och riskbedémning som gjorts enligt
utvinningsavfallsférordningen.

29 Vierksamhetsutévaren ska bl.a. se till att det finns en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett
sakerhetsledningssystem for genomférandet av strategin och en intern beredskapsplan som specificerar de
atgarder som ska vidtas vid anlaggningen i handelse av en allvarlig olycka.
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4.3. Madjliga tillvdgagdngssditt for rdtt klassificering bdttre riskbedéomning

4.3.1. Forbdttrad vigledning om tillimpning av
utvinningsavfallsférordningen
Om avfallshanteringsplanen &r bristféllig kan tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutévaren att avhjdlpa bristen. Om verksamhetsutévarna och tillsyns-
och prévningsmyndigheterna arbetar aktivt med dessa planer ar de idag ett
verktyg for att 6ka medvetenheten om avfallet. Avfallshanteringsplanerna &r
avgorande for att skapa goda forutsattningar for tillsynen av gruvverksamhet och
avsdttning av den ekonomiska sdkerheten.

Naturvardsverket menar att det behovs vagledning for att den information om
farliga egenskaper som redan nu ska finnas i avfallshanteringsplanen verkligen
finns och tydliggérande om hur befintlig vigledning om farligt avfall kan
anvandas som hjdlp for att ta fram denna information. For detta behovs
vdgledning till 33 § 5 utvinningsavfallsférordningen.

Vigledning behévs om:

- att det for varje slag av utvinningsavfall ska finnas information om
farliga egenskaper oavsett om avfallsslaget senare skulle kunna
klassificeras som farligt avfall enligt befintligt regelverk eller inte,

- hur avfallsslag kan avgréansas och sarskilt avfallsslag fran olika
mineralogiska enheter som har olika egenskaper identifieras,

- hur tillrackligt manga och representativa prov for varje avfallsslag kan
bedtmas, samt om

- hur information om farliga egenskaper i varje avfallsslag ska tas fram.

Tydliggorande behovs kring hur Naturvardsverkets vagledning for klassificering
av avfall kan anvéndas for att ta fram information om farliga egenskaper i varje
typ av utvinningsavfall oavsett om det senare skulle kunna klassificeras som
farligt avfall.

Eftersom tillsynsmyndigheterna har fort fram problem med att bedéma
uppkomsten av surt och metallhaltigt lakvatten, som inte fangas upp av en
eventuell klassificering som farligt avfall, beh6vs d@ven vigledning till 36 §
utvinningsavfallsférordningen.

Vigledning behovs om:

- hur information kan tas fram om den kemiska sammansattningen dver
tiden i det lakvatten som avfallet ger upphov till med hansyn tagen till
den avsedda hanteringen,

- hur uppkomsten av surt lakvatten och utlakning av metaller i sulfidhaltigt
avfall, faststdlls genom statisk eller kinetisk provning, och om

- ndr information om utlakning av metaller, oxyanjoner och salter,
faststdlld genom pH-beroende laktest, perkolationstest, tidsberoende
frisdttning eller andra ldmpliga provningsmetoder é&r relevant.

Det som &dven har forts fram av tillsynsmyndigheterna dr behov av vigledning
till hur presenterade undersokningar om avfallets egenskaper ska tolkas.
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Vigledning kan darfoér behovas till 43 § utvinningsavfallsférordningen om hur
resultaten fran karakteriseringen ska utvarderas (det géller da 3142 §8§).

4.3.2. Mgdjlighet att klassificera grdberg som farligt avfall

Inférande av nya avfallskoder bér som regel ske genom en éndring i EU:s
gemensamma forteckning 6ver avfall. Avsikten med en harmoniserad
lagstiftning &r att den ska vara lattillganglig och systematisk och enkel att
tillimpa for bade verksamhetsutévare och provnings- och tillsynsmyndigheter.

Enligt beaktandesats 14 i avfallsdirektivet ar det nodvandigt att behalla det
system genom vilket avfall och farligt avfall har klassificerats i enlighet med den
forteckning over avfall som uppréttats genom kommissionens beslut
2000/532/EG, for att uppmuntra till en harmoniserad klassificering av
avfallstyper och sédkerstdlla att faststdllandet av vad som ér farligt avfall sker pa
ett harmoniserat sdtt i gemenskapen.

Det 6versynsarbete som senast genomforts pa EU-niva ledde fram till den nu
gillande forteckningen 6ver avfall®*® som tradde i kraft den 1 juni 2015. Beslutet
foregicks av forhandlingar med kommissionen och samtliga medlemslénder.
Erfarenheten visar dock att det varit svart att enas om dndringar eller tillagg av
nya avfallstyper. Resultatet blev drslanga processer dar ett mycket stort antal
forslag pa avfallstyper i forteckningen diskuterats, men utan nagra storre
forandringar av forteckningens utformning.®' De dndringar som 4nda genomforts
finns beskrivna pa Naturvirdsverket webbplats.* Mot bakgrund av dessa
erfarenheter ar det darfor inte troligt att ndgon dndring pa EU-niva av
avfallstyper for klassificering av utvinningsavfall som farligt avfall kommer att
ske inom en snar framtid.

Om en medlemsstat anser att ett visst avfall bor klassificeras som farligt avfall
trots att det inte betecknas som farligt enligt EU:s gemensamma forteckning, far
medlemsstaten ta fram egna bestimmelser om detta, enligt artikel 7.2 i
avfallsdirektivet, vilket innebér ett avsteg fran principen om en harmoniserad
avfallslagstiftning och klassificering av avfall. Sverige har valt att genomféra
denna bestammelse genom att ge Naturvardsverket bemyndigande att meddela
foreskrifter enligt 12 § avfallsférordningen.

For att ta reda pa om avfallet ar farligt eller inte farligt bor det i princip vara
tillrackligt att tillampa ett samlat regelverk. Om Naturvardsverket skulle
meddela foreskrifter enligt 12 § avfallsférordningen skulle det innebéra att en
reglering gors pa bade forordningsniva och foreskriftsniva. Det skulle medféra
att det blir mer svartillgangligt och otydligt for savil verksamhetsutévare som
myndigheter att tillampa reglerna samt forsvara vagledningsarbetet.

Som denna redovisning visat finns ett behov av att klassificera exempelvis
syrabildande gruvavfall som utgors av graberg och graberg som innehaller

30 Kommissionens beslut 2014/955/EU.

31 Fragan om det nu aktuella utvinningsavfallet var ocksa uppe i nagot lage tidigt i processen.

32 htp:/lwww.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Farligt-avfall/Andrade-regler-
klassificering/
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farliga dmnen som farligt avfall. Det bor heller inte uteslutas att &ndringar av
avfallskoder for andra avfall kan bli aktuella i framtiden. Darfor bor en reglering
snarare ske genom en dndring i bilaga 4 till avfallsférordningen &n i foreskrifter.
Huvudsakligt syfte med en sadan dndring &r att mojliggora att mer
utvinningsavfall kan klassificeras som farligt avfall och inte att dndra den
systematik som gdller f6r hantering av utvinningsavfall enligt
utvinningsavfallsférordningen.

En dndring med tillkommande avfallskoder i bilaga 4 enligt foljande skulle
tydliggora att sulfidhaltigt graberg eller graberg med relevant innehall av farliga
amnen kan utgora farligt avfall, detta i likhet med nuvarande 01 03 04*, 01 03
05* och 01 03 06.

01 01 03* Syrabildande avfall fran brytning av metallhaltiga mineral som enligt
13 b § ska anses vara farligt avfall

01 01 04* Annat gruvavfall som innehdller farliga dmnen och som enligt 13 b §
ska anses vara farligt avfall

01 01 05 Annat gruvavfall ¢in det som anges i 01 01 03 och 01 01 04

Detta skulle alltsa innebdra en mer likformig utformning i férhallande till 6vriga
avfallstyper som fortecknas i bilaga 4 till férordningen och har en sexsiffrig kod.
En sadan dndring maste f6ljas av en anmadlan till kommissionen i enlighet med
artikel 7.2 i avfallsdirektivet (se avsnitt 2.2.2).

Naturvardsverkets uppfattning &r alltsa att det inte ar lampligt att myndigheten
anvander bemyndigandet i 12 § avfallsforordningen. Som en konsekvens av
detta anser vi ocksa att bemyndigandet bor tas bort.

4.3.3. Riskanalys

Naturvardsverket har ovan konstaterat att en klassificering av farligt avfall
skiljer sig fran en riskbedomning av avfallets langsiktiga miljopaverkan.
Naturvardsverket konstaterar ocksa att visst sulfidhaltigt avfall har sddana
miljorisker att forsiktighetsmatt &r nédvandiga oberoende av om det klassificeras
som farligt avfall eller inte. Sddana krav kan tillsynsmyndigheterna stélla i
avfallshanteringsplanerna med hjélp av fortydligad eller utékad vagledning.

Naturvardsverket menar dock att en 6kad klassificeringsmajlighet sannolikt inte
fangar upp eventuell langsiktig risk for miljopaverkan hos ett sulfidhaltigt
utvinningsavfall. En utdkad klassificeringsmojlighet riskerar ddrmed att flytta
fokus fran den langsiktiga riskbedomningen av utvinningsavfallet och behovet
av forsiktighetsmatt for sadant avfall kan ddrmed komma att underskattas. I vart
fall bedomer Naturvardsverket att en utokad klassificeringsmojlighet inte 16ser
problemet med brister i riskbedomning av utvinningsavfallets langsiktiga
egenskaper. Naturvardsverket menar darfor att en utékad
klassificeringsmdjlighet maste férenas med atgérder for att sakerstélla att
bedémningar av utvinningsavfallets langsiktiga miljorisker utvecklas och
preciseras ytterligare. Naturvardsverkets forslag om ytterligare vagledning enligt
vad som beskrivs ovan 4r ett exempel pa en sadan atgérd.
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4.4. Fortydligande avseende tillimpning

Som beskrivits ovan i avsnitt 2 innehdller 5 § utvinningsavfallsférordningen en
forklaring av vad som avses med farligt avfall vid tillampning av den
forordningen. Enligt 5 § utvinningsavfallsforordningen &r farligt avfall ett &mne
eller foremal som &r avfall och som dr markerat med en asterisk (*) i bilaga 4 till
avfallsférordningen eller som enligt foreskrifter meddelade med stod av 12 §
avfallsforordningen ér farligt avfall. I 13 a och b §§ avfallsférordningen finns en
instruktion som beskriver hur identifiering och klassificering for att faststélla
avfallskod i bilaga 4 ska goras. Fore den dndring i avfallsférordningen som
tradde ikraft den 1 januari 2016 var den hir instruktionen en del av bilaga 4.*
Da var det alltsa tydligare att hanvisningen i 5 § utvinningsavfallsforordningen
till bilaga 4 till avfallsférordningen dven innefattade instruktionen om hur
klassificering ska ga till. Aven om det i 5 § utvinningsavfallsférordningen inte
finns nagon uttrycklig hdanvisning till 13 a och b §§ avfallsférorordningen, anser
Naturvardsverket att man ska tillampa dessa bestammelser vid klassificering av
utvinningsavfall. Det skulle strida mot avfallslagstiftningens systematik, sa som
den forklarats ovan, att inte klassificera avfallet enligt beskrivningen i
avfallsforordningen. Klassificering ska ske i tva steg. Forst ska man identifiera
avfallet. Dérefter ska man vilja rétt avfallskod med stdd av identifieringen av
avfallet. Naturvardsverket bedomer att denna tolkning &r i linje med
kommissionens beslut 2000/532/EG och dven med den vdgledning om
klassificering av avfall som kommissionen haller p4 att ta fram.>* Det framgér
ocksa av kommissionens beslut 2009/360/EG om tekniska krav for
karakterisering av utvinningsavfall, att den beskrivning av avfallet som behdvs
for karakteriseringen ska innehalla information om klassificering av avfallet
enligt kommissionens beslut 2000/532/EG.*

Det dr dock inte tydligt att denna systematik ska tillampas vid klassificering av
utvinningsavfall. Naturvardsverket anser darfor att
utvinningsavfallsférordningen bor dndras sa att det istéllet klargors att
klassificering av utvinningsavfall ska goras i enlighet med 13 a och 13 b §§
avfallsférordningen.

Naturvardsverket noterar vidare att hanvisningen i 33 § 5
utvinningsavfallsférordningen till bilaga 1 till avfallsférordningen bor dndras pa
sa vis att hdanvisningen instéllet gors till bilaga III till avfallsdirektivet.

5. Konsekvenser for utvinningsavfallsforordningen

I uppdraget ingick att analysera mojliga konsekvenser for
utvinningsavfallsférordningen av en fortydligad vdagledning om klassificering av
farligt avfall.

Naturvardsverket konstaterar att de tvda mdjliga vagar som ovan beskrivits,
fortydligad vagledning och/eller tillkommande koder i avfallsférordningens
bilaga 4, inte har nagra direkta konsekvenser for utvinningsavfallsférordningen,

33 Forordningen (2015:727) om andring i avfallsférordningen (2011:927).

34 Kommissionens utkast till Guidance document on the definition and classification of waste, s. 23-24.

3 Bilagan ill kommissionens beslut av den 30 april 2009 om komplettering av de tekniska krav for
karakterisering av avfall som faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering
av avfall frdn utvinningsindustrin, punkten 3.
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om man med konsekvenser avser behov av forfattningsandringar. Men det kan
konstateras att utvinningsavfallsférordningen inte har uppdaterats vad galler
hanvisningar till avfallsférordningens senaste dndringar.

Naturvardsverkets forslag om fortydligad vagledning syftar till att det ska bli
enklare att tillampa utvinningsavfallsférordningen i enlighet med lagstiftarens
intentioner. Om regeringen overvager att genomféra Naturvardsverkets forslag
om nya avfallskoder behover en konsekvensutredning goras. En sadan utredning
har enligt Naturvardsverkets tolkning inte omfattats av det aktuella uppdraget.

6. Slutsatser och rekommendationer

I regeringens uppdrag till Naturvardsverket ingick att analysera och fortydliga
vagledningen avseende under vilka forutsattningar utvinningsavfall som
uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka
konsekvenser klassificeringen skulle kunna innebéra avseende
utvinningsavfallsférordningen.

Bakgrund var den kritik som framkom i Riksrevisionens rapport mot att stora
avfallsméngder, varav okdnd méngd &r potentiellt syrabildande, inte kan
klassificeras som farligt avfall.

Naturvardsverket konstaterar att fortydligande av befintlig vagledning av
klassificering av farligt avfall inte kan géras med mindre &n att de avfallskoder
for graberg som i dagsldget saknas infors i bilaga 4 till avfallsférordningen. Om
det inte finns nagon eller nagra lampliga avfallskoder som beskriver
syrabildande avfall eller avfall som innehdller farliga &mnen som farligt avfall,
ar det inte majligt att klassificera avfallet som farligt avfall. Naturvardsverket
kan inte dndra pa dessa forutsattningar genom en tydligare vdgledning.

Naturvardsverket anser att det inte ar lampligt att myndigheten anvéander
bemyndigandet i 12 § avfallsférordningen. Som en konsekvens av detta anser vi
ocksa att bemyndigandet bor tas bort.

Naturvardsverket konstaterar vidare att otillracklig information om avfallets
egenskaper och darmed potentiell risk fér framtida miljéskada ar en del av ett
komplext problem och att det & manga olika faktorer som 6ver tid bidrar till
utvinningsavfallets farlighet. Att enbart mojliggora en klassificering av graberg
som farligt avfall &r ddrmed inte tillrdackligt for att hantera det potentiella
miljoproblemet. Det krévs ocksa en riskbedémning enligt
utvinningsavfallsférordningens bestimmelser. Naturvardsverket vill darfor
framhalla att en utokad klassificeringsmojlighet inte i sak innebér nagon
forandring vad galler de krav som aligger verksamhetsutovarna att karakterisera
avfallet, gora efterfoljande riskbeddmning och dérefter hantera
utvinningsavfallet i enlighet med bestammelserna i
utvinningsavfallsférordningen om exempelvis riskanldggningar.

Det innebdr att de problem som Riksrevisionen pekar pa inte kan l6sas med en
andring av befintlig vigledning om klassificering av farligt avfall. Nér det galler
vdgledning om hur karakterisering och hantering enligt
utvinningsavfallsférordningen ska ga till, bor Naturvardsverket inleda ett arbete
med att ta fram sadan végledning.
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Naturvardsverket foreslar att utvinningsavfallsforordningen dndras sa att det
tydliggors att identifiering och klassificering av utvinningsavfall ska goras i
enlighet med 13 a och 13 b §§ avfallsférordningen. Nuvarande lydelse ar otydlig
och kan ge upphov till tolkningssvarigheter. Andringen motiveras med att sddant
utvinningsavfall som i dagsldget kan klassificeras som farligt avfall inte gor det
eftersom otydlighet i regelverken leder tillfelaktig tillampning. Naturvardsverket
anser att ratt mangd utvinningsavfall ska klassificeras som farligt avfall i
bemarkelsen att allt utvinningsavfall som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som farligt avfall ockséa bor gora det. Harutover behover 33 § p 5
uppdateras. Forslaget medfor inte nagra ytterligare konsekvenser for lydelsen i
utvinningsavfallsférordningen
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Kallférteckning

Regeringens yttrande 2014-01-21 (drende UF2013/70885/UD/RS) till EU-
kommissionen i kommissionens darendenummer 2011/2117

Riksrevisionen (2015): Gruvor — Ekonomiska risker for staten. 2015:20

Citerade webbplatser:

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Farligt-
avfall/Andrade-regler-klassificering/ (hdmtad 2017-01-30)

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Farligt-
avfall/Klassificering-av-farligt-avfall-/ (hdamtad 2017-01-30)

http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall/klassificering/Draft-Guidance%20Document-
waste-classification-clean.pdf. (hdmtad 2017-01-30)

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avfallsmangder/
(hdmtad 2017-01-30).
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Bilaga 1 Uppdraget

iy,

“ Regeringsbeslut 1:7
'REGERINGEN 2016-04-07 M2016/00990/Ke
Miljé- och energidepartementet
Naturvirdsverket
106 48 STOCKHOLM

Uppdrag avseende klassificering av utvinningsavfall

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Naturvirdsverket att analysera och fortydliga sin
vigledning avseende under vilka férutsittningar utvinningsavfall som
uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka
konsekvenser klassificeringen skulle kunna innebira avseende
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och
energidepartementet) senast den 28 februari 2017.

Bakgrund

Riksrevisionen har i rapporten Gruvavfall — ekonomiska risker for staten
(RiR 2015:20) identifierat att en stor del av utvinningsavfallet har farliga
egenskaper, men att en liten andel av detta faktiske har klassificerats som
farligt.

Naturvérdsverket har tidigare konstaterat att utvinningsavfallet bestir
huvudsakligen av griberg och anrikningssand. Vissa typer av sulfidhaltigt
grabergsavfall kan generera giftigt, cancerframkallande och ekotoxiskt
lakvatten som kan vara giftigt fér minniskor vid direktexponering.

Regeringen konstaterar att ett arbete att analysera och fortydliga
vigledningen avseende klassificering av visst utvinningsavfall som farligt

avfall bér prioriteras.

P4 regeringens vignar

o

Asa Romson

ol .
Rasa Ptasekaite

Postadress Telefonvixel E-post: m.registrator@regeringskansliet. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 08-24 16 29
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Bilaga 2 Forteckning 6ver gruvor

I tabell 3 har totalhalter i avfallshanteringsplaner for f6ljande gruvor (1-10)

tagits med:

Nummer Gruva
1 Blotberget-Haksberg
2 Bjorkdalsgruvan
3 Kristinebergsgruvan 2
4 Maurliden V sarhallet graberg
5 Maurliden V ej sarhallet

graberg

6 Maurliden O
7 Renstromsgruvan
8 Aitik
9 Kiruna
10 Malmberget




