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§ 233 Dnr 2018.3286

Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning
avseende klassificering av gruvavfall samt
Naturvardsverkets och SGU:s forslag till strategi for

hantering av gruvavfall

Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket 1 uppdrag att analysera och fortydliga
sin vigledning avseende under vilka fGrutsittningar utvinningsavfall som
uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka
konsekvenser klassificeringen skulle kunna innebédra avseende forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall.

Naturvardsverkets analys har utgétt fran en undersdkning av behov av en
fortydligad vagledning utifrén ett tillsynsmyndighetsperspektiv, med
utgangspunkt frén den ldngsiktiga miljorisken med aktuell tillimpning av
befintligt regelverk. De rittsliga forutsattningarna for en fortydligad
vigledning utifran géllande regelverk har ocksa analyserats. Naturvardsverket
har utrett behovet av vissa fortydliganden och uppdateringar 1
utvinningsavfallsforordningen.

I det andra uppdraget foreslar Naturvardsverket och Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) pa uppdrag av regeringen en strategi for miljomassigt
hallbar hantering av gruvavfall.

Skellefted kommun har fatt mojlighet att 1dmna synpunkter pa de tva redovisade
regeringsuppdragen. Kommunstyrelsen har ldimnat over drendet till bygg- och

miljondmnden.

Beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att 1imna foljande synpunkter pa de tva
redovisade uppdragen:
Klassificering av gruvavfall:

e Bygg-och miljondmnden anser att det dr positivt om avfallskoderna kan

uppdateras sa att mgjligheten finns att klassa graberg som farligt avfall.
Det ar dock mycket viktigt att det klargdrs vad detta far for praktiskt
betydelse.

e Nir anrikningssand och grdberg som blivit klassificerat som farligt
avfall och utvinningsavfall ska anvdndas som aterfyll i haligheter
(enligt 22 § forordningen (2013:319) om utvinningsavfall) anser bygg-
och miljondmnden att det bor avgdras i1 provningen vilka
forsiktighetsatgirder som ska vidtas for att undvika miljopaverkan pé
kort och lang sikt. Det kan t.ex. krdvas undersokningar av bergets téthet
mm.

Detta ir ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fis hos respektive nimnd.
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e Bygg- och miljondmnden anser att det dr positivt om Naturvardsverket
tar fram vigledning angdende karaktérisering och hantering enligt
utvinningsavfallsforordningen.

Strategi for hantering av gruvavfall:
Bygg- och miljondmnden anser att forslaget till strategi innehaller manga bra
forslag pa atgirder och ytterligare utredningar. Nedan kommenteras ett antal av
dessa som namnden sérskilt vill lyfta:

e Bygg- och miljondmnden ser positivt pd mojligheten att stirka

avfallshanteringsplanerna genom att fortydliga
avfallshanteringsplanernas roll 1 provningen samt att de godkénns 1
domstol pd samma sétt som miljokonsekvensbeskrivningar och ddrmed
mer tydligt utgor en forutséttning for provning av tillstand.
Uppdateringar av en tidigare godkind avfallshanteringsplan bor dven
fortsittningsvis kunna hanteras av tillsynsmyndigheten dé det skulle bli
resurskrdvande med domstolsprovning av avfallshanteringsplaner minst
var femte 4r.

e [de fall avfallet frdn gruvverksamheten dr ldmpligt att anvénda 1
samhillsbyggandet anser bygg- och miljondmnden att det bor stéllas
hogre krav pa verksamhetsutovarna att detta material inte ska deponeras
utan istillet anvédndas. Forbéttrade forutsattningar for korrekt
klassificering bor kunna leda till en forbéttrad siarhallning av material
med olika egenskaper vilket kan underlétta atervinning.

e Bygg- och miljondmnden ser positivt pa forslaget att inkludera
avfallshanteringskostnader vid provningen av en fyndighets brytvérdhet
(1 malmbevisningen). Det skulle ge en mer komplett bild 6ver
kostnaderna for hela verksamheten 1 alla faser.

e Eftersom utvinningsmetod till stor del paverkar méngden avfall som
uppkommer anser bygg- och miljondmnden att det vore positivt om
valet av teknik provades enligt 2 kap miljobalken i samband med
tillstdndsprovningen pé det sétt som beskrivs 1 strategin.

e Bygg- och miljondmnden instimmer 1 de beskrivna svarigheterna att
bedoma storleken pa den ekonomiska sdkerheten och hur denna ska
utformas. Forslaget pa att en lamplig myndighet bor vara remissinstans
1 denna fraga skulle kunna hdja kvaliteten pa granskningen av de
ekonomiska sdkerheterna. Bygg- och miljondmndens erfarenhet av att

Detta ir ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fis hos respektive nimnd.
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initiera omprovning av en ekonomisk sdkerhet utifrén en uppdaterad
avfallshanteringsplan dr att det dr en utdragen och tidskrdvande process.

e Nir det géller att framja samverkan for 6kad kunskapsoéverforing och
resursutnyttjande av expertkunskap anser bygg- och miljondmnden att
fler tillsynsmyndigheter &n linsstyrelserna bor ingd. Aven Myndigheten
tor samhéllsskydd och beredskap (MSB) och berorda kommuner har
vardefull kunskap som ocksa bor tas till vara.

e Bygg- och miljondmnden anser att &ven berdérda kommuner bor inga 1
samverkan avseende systematisk uppfoljning av genomférda
efterbehandlingar. Detta med anledning av att kommunerna har god
lokalkédnnedom och ofta goda kunskaper om berdrda recipienter samt att
miljoeffekterna ofta har betydelse bade lokalt och regionalt.

Beslutsunderlag

Samhaéllsbyggnads tjansteskrivelse 2018-10-19.

Lank till remissen: https://www.regeringen.se/remisser/2018/07/remiss-
naturvardsverkets-redovisning-av-tva-uppdrag-om-gruvavifall/

Beslutet sands till:
m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:
stina.andersson(@regeringskansliet.se
Kommunstyrelsen

Detta ir ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fis hos respektive nimnd.
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Bygg- och miljondmnden

Yttrande over Naturvardsverkets redovisning
avseende klassificering av gruvavfall samt
Naturvardsverkets och SGU:s forslag till strategi for
hantering av gruvavfall

Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvdrdsverket i uppdrag att analysera och fortydliga sin
vigledning avseende under vilka forutsattningar utvinningsavfall som uppvisar farliga
egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka konsekvenser
klassificeringen skulle kunna innebéra avseende forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

Naturvérdsverkets analys har utgatt frdn en undersdkning av behov av en fortydligad
vigledning utifrén ett tillsynsmyndighetsperspektiv, med utgangspunkt frén den
langsiktiga miljorisken med aktuell tillimpning av befintligt regelverk. De réttsliga
forutséattningarna for en fortydligad védgledning utifran géllande regelverk har ocksa
analyserats. Naturvardsverket har utrett behovet av vissa fortydliganden och
uppdateringar i utvinningsavfallsférordningen.

I det andra uppdraget foreslar Naturvardsverket och Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) pa uppdrag av regeringen en strategi for miljomassigt hallbar
hantering av gruvavfall.

Skellefted kommun har fatt mojlighet att 1dmna synpunkter pd de tva
redovisade regeringsuppdragen. Kommunstyrelsen har ldmnat 6ver drendet
till bygg- och miljondmnden.

Forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att Iimna foljande synpunkter pa de tva redovisade
uppdragen:

Klassificering av gruvavfall:

e Bygg- och miljonimnden anser att det dr positivt om avfallskoderna kan
uppdateras sd att graberg kan klassas som farligt avfall. Det dr dock mycket
viktigt att det klargors vad detta fir for praktisk betydelse.

Skelleftea kommun Postadress: Besoksadress: www.skelleftea.se

Samhallsbyggnad 931 85 Skelleftea Tradgardsgatan 7 kundtjanst@skelleftea.se

MILJO Skelleftea Organisationsnummer: 212000-2643
Telefon: 0910-73 50 00
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Nér anrikningssand och graberg som blivit klassificerat som farligt avfall och
utvinningsavfall ska anvidndas som aterfyll i haligheter (enligt 22 §
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall) anser bygg- och miljondmnden
att det bor avgoras 1 provningen vilka forsiktighetsatgarder som ska vidtas for
att undvika miljopéverkan pa kort och lang sikt. Det kan t.ex. krévas
undersokningar av bergets taithet mm.

Bygg- och miljéondmnden anser att det dr positivt om Naturvéardsverket tar fram
vigledning angéende karaktérisering och hantering enligt
utvinningsavfallsférordningen.

Strategi for hantering av gruvavfall:

Bygg- och miljondmnden anser att forslaget till strategi innehdller manga bra forslag

pa dtgdrder och ytterligare utredningar. Nedan kommenteras ett antal av dessa som

ndmnden sdrskilt vill lyfta:

Bygg- och miljondmnden ser positivt pa mojligheten att stirka
avfallshanteringsplanerna genom att fortydliga avfallshanteringsplanernas roll i
provningen samt att de godkénns i domstol pa samma sétt som
miljokonsekvensbeskrivningar och dirmed mer tydligt utgor en forutséttning
for provning av tillstdnd. Uppdateringar av en tidigare godkénd
avfallshanteringsplan bor dven fortséttningsvis kunna hanteras av
tillsynsmyndigheten da det skulle bli resurskrdvande med domstolsprovning av
avfallshanteringsplaner minst var femte ar.

I de fall avfallet frdn gruvverksamheten &r lampligt att anvénda i
samhillsbyggandet anser bygg- och miljondmnden att det bor stidllas hogre krav
pa verksamhetsutdvarna att detta material inte ska deponeras utan istéllet
anvéandas. Forbattrade forutsiattningar for korrekt klassificering bor kunna leda
till en forbéttrad sdrhallning av material med olika egenskaper vilket kan
underlétta atervinning.

Bygg- och miljondmnden ser positivt pa forslaget att inkludera
avfallshanteringskostnader vid provningen av en fyndighets brytvardhet (i
malmbevisningen). Det skulle ge en mer komplett bild 6ver kostnaderna for
hela verksamheten 1 alla faser.

Eftersom utvinningsmetod till stor del paverkar méngden avfall som
uppkommer anser bygg- och miljondmnden att det vore positivt om valet av
teknik provades enligt 2 kap miljobalken i samband med tillstandsprovningen
pa det sitt som beskrivs 1 strategin.

Bygg- och miljondmnden instimmer i de beskrivna svarigheterna att bedoma
storleken pa den ekonomiska sdkerheten och hur denna ska utformas. Forslaget
pa att en lamplig myndighet bor vara remissinstans i denna frdga skulle kunna
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hoja kvaliteten pa granskningen av de ekonomiska sikerheterna. Bygg- och
miljondmndens erfarenhet av att initiera omprovning av en ekonomisk sékerhet
utifrdn en uppdaterad avfallshanteringplan &r att det dr en utdragen och
tidskrdvande process.

o Nir det géller att frimja samverkan for 6kad kunskapsoverforing och
resursutnyttjande av expertkunskap anser bygg- och miljéndmnden att fler
tillsynsmyndigheter #n linsstyrelserna bér ingd. Aven Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och berérda kommuner har virdefull
kunskap som ocksé bor tas till vara.

e Bygg- och miljondmnden anser att &ven berérda kommuner bor ingé i
samverkan avseende systematisk uppfoljning av genomforda efterbehandlingar.
Detta med anledning av att kommunerna har god lokalkdnnedom och ofta goda
kunskaper om berdrda recipienter samt att miljoeffekterna ofta har betydelse
bade lokalt och regionalt.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnads tjansteskrivelse 2018-10-19.

Lénk till remissen: https://www.regeringen.se/remisser/2018/07/remiss-

naturvardsverkets-redovisning-av-tva-uppdrag-om-gruvavfall/

Elisabeth Berggren Anna Bodén
Verksamhetschef Milj6inspektor

Beslutet sands till:

m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:

stina.andersson(@regeringskansliet.se

Kommunstyrelsen
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Beskrivning av arendet

Naturviardsverkets redovisning av regeringsuppdrag avseende klassificering av
gruvavfall

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att analysera och fortydliga sin
vigledning avseende under vilka forutsittningar utvinningsavfall som uppvisar farliga
egenskaper bor klassificeras som farligt avfall samt vilka konsekvenser
klassificeringen skulle kunna innebéra avseende forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

Naturvardsverkets analys har utgatt fran en undersokning av behov av en fortydligad
vagledning utifran ett tillsynsmyndighetsperspektiv, med utgangspunkt fran den
langsiktiga miljorisken med aktuell tillimpning av befintligt regelverk. De rittsliga
forutséttningarna for en fortydligad vigledning utifran géllande regelverk har ocksa
analyserats. Naturvardsverket har utrett behovet av vissa fortydliganden och
uppdateringar 1 utvinningsavfallsforordningen.

Naturvérdsverket konstaterar att det saknas kod som klassificerar grabergsavfall med
farliga egenskaper som farligt avfall. Naturvérdsverket rekommenderar att regeringen
analyserar och dvervéger behov av en dndring med tillkommande koder 1
avfallsforordningens bilaga 4. Om det inte finns ndgon eller nagra ldmpliga
avfallskoder som beskriver ett gruvavfall som farligt avfall utifrin farliga egenskaper,
iar det inte mojligt att klassificera avfallet som farligt avfall. Naturvardsverket kan inte
dndra pa dessa forutsittningar genom att tydliggora befintlig vigledning om
klassificering av farligt avfall.

Naturvardsverket konstaterar vidare att otillrdcklig information om avfallets
egenskaper och dédrmed potentiell risk for framtida miljoskada &r en del av ett
komplext problem och att det 4r manga faktorer som over tid bidrar till
utvinningsavfallets farlighet. Att enbart mdjliggora en klassificering av sulfidhaltigt
graberg som farligt avfall dr inte tillrackligt. Naturvardsverket bor dérfor inleda ett
arbete kring vigledning om karaktarisering och hantering enligt
utvinningsavfallsférordningen.

Forslag till strategi for hantering av gruvavfall

I det andra uppdraget foreslar Naturvardsverket och Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) pa uppdrag av regeringen en strategi for miljomassigt héllbar
hantering av gruvavfall.

Forslaget till strategi baseras pa ett antal utgdngspunkter:
- Sveriges mineralstrategi
- Sveriges miljomal

- Resurseffektivitet

Sida 4(6)



SKELLEFTEA KOMMUN

Utgangs-
punkter

Malbild

Strategiska
omraden

Rtgarder

Figur 1.

- Sambhdllsekonomisk effektivitet

- Ldngsiktighet

Strategin &r ett verktyg for att ytterligare forbdttra svensk gruvavfallshantering,
sdkerstilla att gdllande lagstiftning fungerar och f6ljs, samt att tillrdckliga ekonomiska
sdkerheter stills for att minimera framtida risker for att saneringskostnader
uppkommer for staten.

Strategin innehéller fem strategiska omrdden som beddms vara av sérskild vikt for att
forebygga uppkomst av gruvavfall, minimera miljopaverkan fran gruvavfall och 6ka
atervinningen av gruvavfall. De strategiska omrddena handlar om tydliga regelverk,
palitlig tillsyn och egenkontroll, ritt kunskap, ordning och reda pé avfallet samt om att
stimulera resurseffektivitet och innovation (se figur nedan fran sid 12 i rapporten).

FORSLAG TILL STRATEGI FOR HANTERING AV GRUVAVFALL

MINERALSTRATEGIN, MILJGMALEN, RESURSEFFEKTIVITET, SAMHALLSEKONOMISK EFFEKTIVITET, LANGSIKTIGHET

Ett effektivt och
tydligt provningssystem

EN LANGSIKTIG MILJOMASSIGT HALLBAR HANTERING AV GRUVAVFALL
FOREBYGGA - MINIMERA MILIOPAVERKAN - OKA ATERVINNINGEN

Palitlig tillsyn
ach egenkontroll

Ratt kunskap

pa rétt plats

Ordning och
reda pa avfallet

En innovativ
avfallshantering

Inkludera avfalls-
hanteringskostnader
vid préwning av en
fyndighets brytvardhet,

e _/

Ge vagledning om

utvinningsavfalls-
forordningen.

.

Utse lamplig myndighet
som obligatorisk remiss-
myndighet far fragor om
ekonomisk sakerhet,

Utveckla statistiken
Bwer gruvavall.

Aerinratta det
natienella mineral-
forumet.

Tydliggir avfalls-
hanteringsplanens
rall i prévningen.

tionsavgift kopplad
till avfallshanterings-
planen.

Majliggtir miljosank-

Framja samverkan mellan
lansstyralser med gruwerk-
samhet for Gkad kunskaps-
dverfaring och resursutnytt-
jande av expertkunskap.

Samla information
om historiskt gruvavfall,

Tydliggtr kopplingen
mellan avfallshanterings-
planen och den eko-
nomiska sakerheten.

S

- ~
Utred hur pravnings-
systemet kan forbattras.

Gir systermatisk uppfdljning

av genomfirda efterbehand-
lingar.

.
Utred om det finns
juridiska hinder som
firsvarar mojligheterna
till sekundar utvinning.

En strategi for miljomassigt hallbar hantering av gruvavfall.
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Forslag

Inom strategin foreslas att regeringen tillsétter tre statliga utredningar for att utreda:
e hur avfallshanteringsplanernas roll i provningen kan tydliggoras,
e vilken myndighet som &r lamplig obligatorisk remissmyndighet for frdgor om
ekonomisk sikerhet,
e hur provningssystemet kan forbéttras.

Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att:
e utarbeta forslag for att tydliggora kopplingen mellan avfallshanteringsplanen
och den ekonomiska séikerheten,
e utreda och mojliggdra miljosanktionsavgift kopplat till
avfallshanteringsplanerna.

SGU bor fa 1 uppdrag att:
e genomfOra systematisk uppfoljning av genomforda efterbehandlingar i
samverkan med Naturvardsverket, universitet och lansstyrelser,
e samla information om historiskt gruvavfall.

Rapporten innehéller d&ven avsnitt om nuldge for den svenska gruvniringen, forekomst och

hantering av gruvavfall, miljopaverkan frén gruvavfall, styrmedel f6r gruvavfall och en
genomgang av den forskning och utveckling som pagar inom omrédet eller dr avslutad.
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