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Remissvar om Naturvardsverkets redovisning avseende klassificering av
gruvavfall och Naturvirdsverkets och SGU:s forslag till strategi for hante-
ring av gruvavfall

Statens geotekniska institut (SGI) har lamnats mojligheter att 1amna ett skriftligt yttrande om Natur-
vardsverkets redovisning avseende klassificering av gruvavfall och Naturvardsverkets och SGU:s for-
slag till strategi for hantering av gruvavfall Synpunkter ska vara Milj6- och energidepartementet till-
handa senast den 31 oktober 2018.

SGI:s kompetensomride

SGI ér en forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska fragor, och ska vara padri-
vande i fragor som syftar till en siker, ekonomisk och miljéanpassad samhallsutveckling inom det
geotekniska omradet. Myndigheten ska d4ven medverka till att de nationella miljokvalitetsmélen nas
och bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och inom
Europeiska unionen.

Sammanfattning av SGI:s synpunkter
SGI:s synpunkt kan sammanfattas enligt féljande:

e SGI anser att det ér viktigt att hanteringen av gruvavfall forbattras och deltar darfor gidrna i
framtagandet av en ny vigledning med fokus pa anvandningen av avfallshanteringsplanen.

e SGI vill framhélla betydelsen av @ndamalsenlig statistisk dver gruvavfall med information om
méngder och sammansittning.

e SGI anser att det ar mycket viktigt att &ven kostnaderna for avfallshanteringen beaktas redan
under koncessionsskedet for att kunna utveckla en &ndamaélsenlig hantering av gruvavfall.

e SGI anser att avfallshanteringsplanen skulle kunna vara ett viktigt medel for att kunna ut-
veckla en miljomassigt hallbar hantering av gruvavfall och anser dérfor att dess roll i prov-
ningen bor stirkas. Vi ar dessutom villiga att delta i framtagandet av en ny viagledning med
fokus pé anvéndningen av avfallshanteringsplanen (se punkt 1).

o SGI anser att det ar olyckligt att provningen av verksamheten i olika instanser kan variera be-
roende pa var gruvverksamheten dr lokaliserad i forhéllande till fyndigheten. Dérfor anser vi
att det finns mycket goda skl att se Over provningssystemet.

e SGI anser att det uppenbarligen finns behov av att kunna sérskilja grabergmassorna med far-
liga egenskaper sa att de inte hanteras pa ett felaktigt sitt med tanke pa att det finns paragrafer
1 utvinningsforordningen som reglerar just hanteringen av farligt avfall. Darfor anser vi att be-
hovet av dndringar i avfallsférordningens bilaga 4 bor analyseras.
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e SGI anser att det finns ett behov av att forbéttrade vigledning om karakterisering och hante-
ring enligt utvinningsforordning som ett led i att forbattra bedomningen av langsiktiga miljo-
risker.

Bakgrund

Naturvdrdsverkets redovisning av regeringsuppdraget avseende klassificering av utvinningsavfall
Naturvardsverket har analyserat behov av och forutsittningar for att fortydliga vigledning avseende
under vilka forutsédttningar utvinningsavfall som uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som
farligt avfall samt vilka konsekvenser klassificeringen skulle kunna innebéra avseende forordning
(2013:319) om utvinningsavfall. Bakgrund tilluppdraget aterfinns i Riksrevisionens rapport Gruvavfall
— Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20) i vilken det uppméarksammas att stora avfallsmiangder,
varav okdnd méngd ar potentiellt syrabildande, inte kan klassificeras som farligt avfall.

Naturvardsverket konstaterar att det saknas kod som klassificerar grabergsavfall med farliga egen-
skaper som farligt avfall. Naturvardsverket rekommenderar darfor att regeringen analyserar och dver-
véiger behov av en dndring med tillkommande koder i avfallsférordningens bilaga 4. Om det inte finns
nagon eller nagra ldmpliga avfallskoder som beskriver ett gruvavfall som farligt avfall utifrén farliga
egenskaper, ar det inte mojligt att klassificera avfallet som farligt avfall. Naturvardsverket kan inte
dndra pa dessa forutsattningar genom att tydliggora befintlig viagledning om klassificering av farligt
avfall.

Naturvardsverket anser att det inte ar lampligt att myndigheten anvander bemyndigandet i 12 § avfalls-
forordningen. Som en konsekvens av detta anser Naturvardsverket ocksé att bemyndigandet bor tas
bort.

Naturvardsverket beddmer att mer utvinningsavfall i framtiden bor kunna klassificeras som farligt
avfall om nya koder tillkommer i avfallsférordningen eftersom forutsittningarna for en sadan klassifi-
cering redan foljer av avfallets egenskaper. Ytterligare vagledning dr nddvéndig for att bestimmelser-
na ska tolkas och tillimpas korrekt.

Naturvardsverket konstaterar vidare att otillrdcklig information om avfallets egenskaper och dirmed
potentiell risk for framtida miljoskada &r en del av ett komplext problem och att det &r manga faktorer
som over tid bidrar till utvinningsavfallets farlighet. Att enbart mojliggora en klassificering av sul-
fidhaltigt graberg som farligt avfall r ddrmed inte tillrackligt. Det krivs forst och frimst en riskbe-
domning enligt utvinningsavfallsférordningen bestimmelser dér en korrekt karakterisering av avfallets
egenskaper — inklusive de langsiktiga — &r avgorande for riskbedomningen. En utokad klassificering
innebér inte i sak ndgon fordndring vad géller de krav som aligger verksamhetsutovarna att karakteri-
sera avfallet och gora efterfoljande riskbeddmning. Utdkad vigledning behdvs for att karakterisering-
en ska kunna goras sé bra som mojligt. Naturvardsverket bor dérfor inleda ett arbete kring véigledning
om karakterisering och hantering enligt utvinningsavfallsférordningen.

Naturvardsverket foresla slutligen att utvinningsavfallsférordningen dndras sé att det tydliggors att
identifiering och klassificering av utvinningsavfall ska goéras i enlighet med 13 a och 13 b §§ avfalls-
forordningen samt att 33 § p 5 i utvinningsavfallsférordningen uppdateras med korrekt hénvisning.

Férslag till strategi for hantering av gruvavfall
Detta forslag till strategi syftar till att 4stadkomma en 1&ngsiktig, miljoméssigt héllbar hantering av
gruvavfall som ocksa dr resursmassigt och samhallsekonomiskt effektiv. Det 6vergripande malet &r att
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Sverige ska fortsitta att vara en stark gruvnation samtidigt som svensk gruv- och mineralnéring ska
vara ett foredome nér det géiller miljoméssigt héllbar hantering av gruvavfall. Styrsignaler fran sam-
hillet ska ge verksamhetsutdvare och andra samhillsaktdrer drivkrafter att:

e Forebygga uppkomst av avfall
e Minimera miljopaverkan fran avfall
e  Oka atervinningen av avfall

Forslaget till strategi baseras pa ett antal utgdngspunkter:

Sveriges mineralstrategi
Sveriges miljomal
Resurseffektivitet
Sambhillsekonomisk effektivitet
Langsiktighet

Strategin identifierar fem strategiska omrdden som bedéms vara av sirskild vikt for att nd mélbilden.
For varje omrade finns ett antal tgidrder som bor vidtas for att na onskad status.

Ett effektivt och tydligt provningssystem

Status

Provningssystemet ska utgora det huvudsakliga styrmedlet for en miljoméssigt hallbar hantering av
gruvavfall. Systemet ska vara andamalsenligt och begripligt samt miljomassigt och samhéllsekono-
miskt effektivt. Avfallshanteringen ska ha en central roll i prévningen och ska vara tydlig for alla akto-
rer.

Atgirder
e Inkludera avfallshanteringskostnaderna vid préovning av en fyndighets brytvardhet.

e Tydliggdr avfallshanteringsplanens roll i provningen.
e Tydliggdr kopplingen mellan avfallshanteringsplanen och den ekonomiska sékerheten.
e Utred hur provningssystemet kan forbéttras.

Palitlig tillsyn och egenkontroll

Status

En palitlig tillsyn bidrar till att verksamhetsutdvare genom sin egenkontroll foljer gdllande lagar, reg-
ler och villkor. Tillsynen ska ge drivkrafter for verksamhetsutovare att sténdigt forbéttra sin miljopre-
standa. Den som driver en verksamhet eller som gor nagot som paverkar miljon ska sjédlv ha kontroll
over sin verksamhet och dess miljopaverkan och visa att de foljer miljobalken.

Atgirder
e Ge vigledning om utvinningsavfallsforordningen.

e Mojliggor miljosanktionsavgifter kopplad till avfallshanteringsplanen.

Riitt kunskap pa ritt plats

Status

Verksamhetsutovare, domstolar och myndigheter ska ha tillracklig kunskap om gruvverksamhet, gruv-
avfallshantering och miljokonsekvenser sé att provning, tillsyn och egenkontroll fungerar effektivt.
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Atgirder
e Utse ldamplig myndighet som obligatorisk remissmyndighet for frigor om ekonomisk sdkerhet.
e Friamja samverkan mellan ldnsstyrelser med gruvverksamhet f6r 6kad kunskapsdéverforing och
resursutnyttjande av expertkunskap.
e  Gor systematisk uppfoljning av genomforda efterbehandlingar.

Ordning och reda pa avfallet

Status

Verksamhetsutdvare och myndigheter ska dokumentera information om var olika typer av gruvavfall
finns samt dess innehéll och egenskaper. Genom ordning och reda pa avfallet finns goda forutséttning
for resurseffektiv hantering och atervinning, nu och i framtiden.

Atgirder
e Utveckla statistiken dver gruvavfall.
e Samla information om historiskt gruvavfall.
e Utred om det finns juridiska hinder som forsvarar mdjligheterna till sekundér utvinning.

En innovativ avfallshantering

Status

Genom att frimja innovationer ska Sverige fortsitta att vara en stark gruvnation. Innovationer inom
avfallshantering ska stimulera till nya tekniker som leder till att mindre avfall uppstar, att mer av av-
fallet kan atervinnas och att miljéskador kan undvikas.

Atgirder
e Aterinritta det nationella mineralforumet

Underlag

Remiss Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag om gruvavfall

Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag avseende klassificering av utvinningsavfall, dren-
denummer: NV-03308-16, skrivelse, 2017-04-20

Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, &rendenummer: NV-03195-16, skrivelse, 2017-09-14

SGI:s synpunkter
Mot bakgrund av SGI:s kompetensomréde har vi valt att fokusera pd kommenterar med anknytning till

e Avfallshanteringsplanen.
e Provningssystemet.
e Klassning av gruvavfall.

Avfallshanteringsplanen

I flera av de foreslagna atgérderna lyfts avfallshanteringsplanen fram som ett medel for att styra ut-
vecklingen mot en miljomaéssigt hallbar hantering av gruvavfall. I atgarden Ge végledning om utvin-
ningsavfallsférordningen omnamns SGI som en av deltagarna i arbetat att ta fram en samlad végled-
ning om tillimpningen av utvinningsavfallsférordningen med sérskilt fokus pé& avfallshanteringspla-
nerna. Atgirden syftar bl.a. till att fortydliga for savil verksamhetsutdvaren som provningsmyndighet-
en och tillsynsmyndigheten om vad som behdver inga i en avfallshanteringsplan.
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SGI anser att det ar viktigt att hanteringen av gruvavfall forbéttras och deltar darfor gidrna i framtagan-
det av en ny vigledning med fokus pa anvindningen av avfallshanteringsplanen. Vi vill ocksd fram-
hélla betydelsen av dndamaélsenlig statistisk over gruvavfall med information om méngder och sam-
mansittning, se tgirderna Utveckla statistiken 6ver gruvavfall och Samla information om histo-
riskt gruvavfall, for att kunna utveckla hanteringen av gruvavfall i énskad riktning.

Provningssystemet
Naturvérdsverket anser i sin analys att nuvarande provningssystemet for hantering av gruvavfall inte
ar dndamalsenligt. Ett sddant problem enligt Naturvardsverket &r att

e avfallshanteringens kostnader inte beaktas vid provningen av verksamhetens 16nsamhet.

Avfallshanteringskostnaderna ingér inte i det underlag, den s.k. malmbevisningen, som Bergsstaten
anvinder vid bedomning av en fyndighets brytvirdhet, dvs. under konsessionsskedet. Information om
kostnaderna for avfallshantering kommer ddremot att redovisas under den efterféljande miljoprov-
ningen enligt miljobalken. Bristen pa information om avfallshanteringens kostnader under Bergssta-
tens provning skulle kunna ge en felaktig bild av om en fyndighet &r brytvard.

For att kunna utveckla en dndamalsenlig hantering av gruvavfall anser SGI att det 4r mycket viktigt att
dven kostnaderna for avfallshanteringen beaktas redan under koncessionsskedet. Darfor stoder vi 4t-
gard Inkludera avfallshanteringskostnaderna vid provning av en fyndighets brytvdrdhet om att utreda
mojligheterna att genom foreskrifter dndra malmbevisningen s att avfallshanteringskostnader kan
beaktas vid Bergsstatens beddomning om fyndighetens brytvirdhet.

Ett annat problem enligt Naturvardsverket ar att
e avfallshanteringsplanens roll vid provning &r otydlig.

Avfallshanteringsplanen &r en central del i styrningen mot en miljomaéssigt hallbar hantering av
gruvavfall. Planen ska visa hur en verksamhet vidtar avfallsforebyggande, dtervinning, bortskaffar
eller pa annat sétt fysiskt hanterar gruvavfall samt hanterar faror fér och konsekvenser av olyckor sa
att en hallbar utveckling frimjas. P4 grund av brister i implementeringen av utvinningsdirektivet i de
svenska bestdmmelserna dr det idag otydligt hur avfallshanteringsplanen ska beaktas 1 tillstindspro-
cessen.

SGI anser att avfallshanteringsplanen skulle kunna vara ett viktigt medel for att kunna utveckla en
miljomaéssigt hallbar hantering av gruvavfall och anser darfor att dess roll i prévningen bor stiarkas. Vi
stoder darfor atgdrden Tydligedr aviallshanteringsplanens roll i prévningen som anger att regeringen
bor tillsitta en utredning for att stirka och utveckla avfallshanteringsplanens roll i prGvningsprocessen.

For att stirka avfallshanteringsplanen som ett verktyg for att styra utvecklingen mot en miljomaéssigt
hallbar hantering av gruvavfall dr vi dessutom villiga att delta i framtagandet av en ny vigledning med
fokus pd anvindningen av avfallshanteringsplanen, se ovan.

Ytterligare ett problem enligt Naturvardsverket ar att

e prdovningssystemet inte dr andamélsenligt med avseende pa exempelvis provningens omfatt-
ning i respektive instans samt lokaliseringen av driftsanlaggningar.
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En MKB tas fram bade i koncessionsskedet och i tillstindsprovningen. Kunskapsliget ifrdga om fyn-
digheten, utvinningsavfallet och dess miljokonsekvenser, aktuella recipienter och verksamhetens fak-
tiska drift ar dock av naturliga skil lagre i det inledande skedet da Bergsstatens provning sker. Trots
detta avgors vissa frégor slutligen (3-4 kap. miljobalken) medan andra frégor eventuellt avgdrs preli-
minért, t.ex. villkor till skydd for omgivande natur (7 kap. miljobalken). Systemet innebér att det bade
finns risk for att dubbelprovning och risk for att prévningen blir ofullstdndig hos mark- och miljédom-
stolen.

Beroende pa om anrikningsverket, utvinningsavfallsanliggningar och dvriga anldggningar ar lokali-
serade i ndrheten av fyndigheten eller pd annan plats sker provning av lokaliseringens ldmplighet i
olika instanser. Vid lokalisering av driftsanldggningarna i niarheten av fyndigheten provar Bergsstaten
fragan utifran 3-4 kap. miljobalken samt i forekommande fall enligt 7 kap. Dérefter prévar MMD lo-
kaliseringens lamplighet fran miljosynpunkt enligt 2 kap. 6 § miljobalken, vilken i praktiken blir be-
gransad till foljd av att platsen redan &r bestimd genom Bergsstatens provning. Vid lokalisering av
gruvverksamhetenen pa annan plats dn fyndigheten sker en fullstdndig prévning av lokaliseringen
enligt miljobalken av mark- och miljodomstolen.

Naturvardsverket anser att prévningssystemet innebér att samma verksamhet kan behandlas olika till
foljd av att olika instanser med olika sammanséttning provar verksamheten beroende pa verksamhet-
ens utformning. Det leder till olika mojligheter att omprdva instansernas beslut. Tillimpningen av
lokaliseringsbestammelsen i 2 kap. 6 § blir olika beroende pa om lokaliseringen &r i nirheten av fyn-
digheten eller inte.

SGU delar dock inte Naturvardsverkets beddmning och stéller sig inte bakom deras forslag att utreda
det nuvarande provningssystemet.

SGI har inte haft mojlighet att ndrmare analysera SGU:s invindningar mot Naturvardsverkets forslag
om att utreda det nuvarande provningssystemet. Vi anser ddremot att det ar olyckligt att provningen av
verksambheten i olika instanser kan variera beroende pa var gruvverksamheten 4r lokaliserad i forhal-
lande till fyndigheten. SGI anser darfor att det finns mycket goda skl att se 6ver provningssystemet.

Klassning av gruvavfall
SGI uppfattar det som att det finns brister i gidllande regelverk som paverkar hantering av vissa typer
av utvinningsavfall:

e Klassificering av utvinningsavfall som farligt avfall paverkar vilka bestimmelser som ska til--
lampas pa i huvudsak tva sitt. For det forsta dr en halighet som har uppkommit vid utvinning
och dér annat utvinningsavfall &n farligt avfall laggs tillbaka for konstruktionséndamal eller
som en avhjdlpandeétgérd inte en utvinningsavfallsanlédggning (9 § tredje stycket utvinnings-
avfallsforordningen). For det andra kan andelen farligt avfall i en utvinningsavfallsanldggning
medfora att anldggningen ska anses vara en riskanldggning (10 § andra stycket utvinningsav-
fallsférordningen). Klassificeringen av ett utvinningsavfall som farligt avfall paverkar dven
hur lang tid ett omrade kan anvindas for uppsamling av utvinningsavfall innan det blir en ut-
vinningsavfallsanldggning (9 § andra stycket utvinningsavfallsférordningen).

Det saknas kod som klassificerar grabergsavfall med farliga egenskaper som farligt avfall. Om
det inte finns ndgon kod eller ndgra lampliga avfallskoder som beskriver ett gruvavfall som
farligt avfall utifran farliga egenskaper, &r det inte mdjligt att klassificera avfallet som farligt
avfall. Enligt artikel 7.2 1 avfallsdirektivet (implementerat i svensk lagstiftning genom 12 §
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avfallsférordningen) far en medlemsstat ta fram egna bestimmelser om medlemsstaten anser
att ett visst avfall bor klassificeras som farligt avfall trots att det inte betecknas som farligt en-
ligt avfallsforteckningen. Naturvardsverket anser dock att detta bemyndigande bor tas bort och
rekommenderar att regeringen analyserar och dverviger behov av en dndring med tillkom-
mande koder i avfallsférordningens bilaga 4. Om nya koder tillkommer i avfallsférordningen
anser Naturvardsverket att det behovs ytterligare vigledning for att bestimmelserna ska kunna
tolkas och tillimpas korrekt. Naturvardsverket foresldr vidare att utvinningsavfallsférordning-
en dndras sa att det tydliggors att identifiering och klassning av utvinningsavfall ska goras i
enlighet med 13 a och 13 b §§ avfallsforordningen samt att 33 § utvinningsavfallsforordning-
en uppdateras med korrekta hdnvisningar.

e Naturvirdsverket menar att en 6kad klassificeringsmdjlighet sannolikt inte fangar upp eventu-
ell langsiktig miljopaverkan hos ett sulfidhaltigt utvinningsavfall. Da kravs en riskbeddmning
enligt utvinningsavfallsférordningens bestimmelser dér en korrekt karakterisering av avfallets
egenskaper dr avgorande for riskbedomningen. Naturvardsverket menar dérfor att en 6kad
klassificeringsmojlighet maste forenas med atgérder for att sdkerstilla att bedomningar av ut-
vinningsavfallets 1angsiktiga miljorisker utvecklas och preciseras ytterligare. Dérfor bor Na-
turvardsverket inleda ett arbete kring vigledning om karakterisering och hantering enligt ut-
vinningsavfallsférordningen.

Mot bakgrund av vad som sagts om anser SGI foljande:

e SGI anser att det uppenbarligen finns behov av att kunna sérskilja grabergmassorna med far-
liga egenskaper s att de inte hanteras pa ett felaktigt sitt med tanke pa att det finns paragrafer
1 utvinningsavfallsforordningen som reglerar just hanteringen av farligt avfall. Darfor anser vi,
i likhet med Naturvardsverket, att behovet av dndringar i avfallsférordningens bilaga 4 bor
analyseras. Vi anser vidare att hdnvisningar till paragrafer i avfallsforordningen i 33 § utvin-
ningsavfallsforordningen bor revideras snarast och att vigledning beh6vs om nya koder till-
kommer i avfallsforordningens bilaga 4.

e SGI anser att det uppenbarligen finns ett behov av att forbéttra vigledning om karakterisering
och hantering enligt utvinningsavfallsférordning som ett led i att forbattra beddomningen av
langsiktiga miljorisker.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av undertecknad generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning
av avfalls- och deponitekniker Peter Flyhammar. I d&rendets handléggning har dven avdelningschef
Mikael Stark deltagit.
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