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Om Bergs kommun

Bergs kommun é&r en inlandskommun dér skogsbruk dr en omfattande och
viktig niring. Viktiga frdgor for kommunen &r att stirka dganderitten,
framja skogspolitik med frihet under ansvar och att skapa en balans mellan
produktions- och miljomal.

Yttrande over forslagen i slutbetinkandet

Kapitel 4. Synliggor skogens klimatnytta

Regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
ett nytt méatt for skogens klimatnytta som inkluderar kollagerfordndringar i
skog och tradprodukter, utslépp fran virdekedkedjan, samt potentiellt
undanhalla utsldpp fran andra produkter.

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag

Kommunen dr mycket positiv till utredarens forslag kring skogens
klimatnytta. Kommunen instimmer i beddmningen att dagens
systemavgrinsningar ofta ger en otillridcklig och ibland missvisande bild av
skogens verkliga bidrag till klimatarbetet. Utredningens ansats innebér ett
tydligt och vilkommet steg mot ett mer vetenskapligt grundat och
langsiktigt synsétt i klimatpolitiken.

Kapitel 5. Ny syn pa naturvardsavsittningar och miljohénsyn

5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avséttningar

Regeringen bor uttala en tydlig politisk avvdgning for hur stor areal som bor
undantas fran skogsbruk och ddrmed ocksa hur stor areal som kan anvéndas
for skogsbruk. Ett sddant uttalat mal bor ocksé inkludera hur Sverige anser
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att bidra till EU:s gemensamma ataganden, vara harmoniserat med
internationella dtaganden samt inkludera en ambition avseende skotsel av
undantagna omraden.

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag

Ett mal for hur mycket skogsmark vi behover ha tillgingligt for skogsproduktion for att idag
och 1 framtiden klara samhillets efterfragan pd skogsrdvara dr ett vilkommet forslag. Det dr
viktigt for att vi ska anvinda samhillets medel (skattemedel for att finansiera skydd av skog)
pa ett effektivt sitt. Skogen och skogsbruket ér viktigt inte bara for den enskilda skogsédgaren
utan for svensk ekonomi, regional utveckling, arbetstillfallen och klimatarbetet.

5.2 Miljohénsvyn vid skogliga atgérder

Regeringen ger Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att 1 samrad med
lansstyrelserna, utforma en strategi och styrmedel for att bevara, anvidnda och utveckla de
mest skyddsvérda kulturhistoriska lamningarna.

Utredarens bedomning:

Jag bedomer att modellen, som innebér generell hansyn vid alla skogsbruksatgérder, &r
dndamalsenlig utifrén de ekologiska, kulturella, ekonomiska och sociala forutsittningarna
och behoven som finns i Sverige.

Jag bedomer att omfattningen pa den generella hidnsynen &r 1 nivd med vad som kan
forvintas i1 forhallande till de skogspolitiska malen.

Skogsstyrelsen bor prioritera arbetet med att sdkerstélla en langsiktig, &ndamélsenlig och
robust metod for att f6lja upp den hiansyn till miljon som har tagits vid skogliga atgirder.

Bergs kommun tillstyrker forslaget.

Kulturmiljovérden i skogen skulle med utredarens forslag ges en hogre status. Kommunen
delar utredarens bedomning att dagens modell med generell hinsyn bevaras och ges
utrymme for utveckling av strukturer och miljéer som ar viktiga for den biologiska
méngfalden.

5.3 Skydd for faglar

Regeringen upprittar pd lampligt sétt en nationell forteckning dver fagelarter vars
populationer inte befinner sig pé en tillfredstdllande niva. Forteckningen bor dven innehalla
den hinsyn eller de atgérder som behdver vidtas for att bevara eller aterupprétta berdrda
populationer. Forteckningen ska anvindas som gemensam vagledning for de myndigheter
som tillampar regler till skydd for faglar.

4 § artskyddsforordningen (2007:845) dndras 1 syfte att béttre harmonisera den nationella
regleringen med figeldirektivets krav avseende vad som utgdr en forbjuden storning.
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Utredarens bedomning

Det finns ett utrymme for Sverige att beddma och utifrdn vetenskapliga ron avgora vilka
fagelarter som inte befinner sig pa en tillfredstillande niva. Denna bedomning ska ta hinsyn
till ekonomiska krav och rekreationsbehov, sdvél som ekologiska, vetenskapliga och
kulturella behov. Sverige har ocksé ett utrymme nér det giller vilket geografiskt
utbredningsomrade som ska paverka bedomningen av tillfredstéllande niva. Om en fagelart
anses befinna sig pd en otillfredsstillande niva ska det, i likhet med &tgirdsprogrammen,
pekas ut omraden dar livsmiljoer behdver bevaras eller skyddas, detta med hjdlp av
verktygen i 7 kap. miljobalken eller naturvérdsavtal

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag.

Utover utredarens forslag behovs ytterligare ett fortydligande i forfattningskommentaren.
Bestammelserna 1 fageldirektivet syftar inte till att skydda livsmiljoer sasom tolkningen
blivit i Sverige. Det framgar tydligt av EU:s fageldirektiv att livsmiljoerna ska skyddas med
andra instrument, framst Natura 2000-omraden.

Utifrén det vi vet sa tilldimpar inget annat land 1 EU fageldirektivet som Sverige.

Nedan foljer ett forslag till ny forfattningskommentar. Den utgar frdn Skogsutredningens
forslag dir dndringar markerats med rott.

Forsta stycket 4 dndras pd sa sdtt att det anges att det ska vara fraga om en stérning, som
vdsentligt paverkar mojligheten att bibehalla eller ateruppridtta fagelpopulationen till en
tillfredstdllande niva, for att forbudet ska aktualiseras. Fjdrde punkten genomfor artikel 5 d i
fageldirektivet. Att en storning visentligt paverkar populationens status innebdr en paverkan
av sadan omfattning att den har en avgorande negativ inverkan pd fagelpopulationens
bevarandetillstand.
1 forsta hand avses med en sddan storning att enskilda exemplar av fdaglar direkt paverkas,
exempelvis genom att deras beteende, héckning eller overlevnad stors i sadan grad att det
far en vdsentlig in verkan pa populationens status. Forbudet tar alltsa primdrt sikte pd
tillfalliga eller upprepade storningar som drabbar faktiska faglar. Syftet med bestdmmelsen
dr saledes inte att ge livsmiljoerna i sig ett skydd. Skvdd av fdaglarnas livsmiljoer bor, i den
man det anses nodvindigt for att bibehalla eller ateruppridtta en tillfredsstdallande
population, i stdillet ske genom bestimmelser i 7 kap miliébalken eller 7 kap 3§ jordabalken.
Av artikel 4 i EU:s fageldirektiv framgar att det strikta skyddet av den fysiska miljon i
faglars livsmiljoer i forsta hand ska omfatta Natura 2000-omrdden.
Ett ytterligare tilldgg till punkten fyra dr att den tillfredstdllande nivin ska bedémas dven
med beaktande av ekonomiska krav och rekreationsbehov. Detta tilldgg ger uttryck for syftet
med fageldirektivet pd det sdtt som anges i direktivets artikel 2. En tillfredstdillande nivad ska
bedomas utifran flera olika kriterier och innebdr en ytterligare begrdinsning av
storningsforbudet. Det dr de behoriga myndigheterna pa grundval av tillforlitliga
vetenskapliga ron som ska faststdlla vilken nivd som ska anses som en tillfredsstdillande niva
for den berorda fagelarten.
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5.4 Upphivande av omradesskydd

Ett beslut om att bilda ett naturreservat ska uttryckligen kunna upphéivas om syftet med
naturreservatet inte lingre bedoms rimligt att uppna.

Ett beslut om biotopskyddsomrade ska kunna upphévas om det finns skél for det.

Beslut om upphédvande av biotopskyddsomrade ska fattas av den myndighet som har fattat
beslut om att bilda biotopskyddsomradet, eller som enligt lag eller forordning ansvarar for att
fatta beslut om bildande av den aktuella typen av biotopskyddsomrade.

Ett beslut om upphivande av biotopskydd inklusive skogsmarksskyddsomrade ska forutsétta
att fastighetsédgaren samtycker till det.

Utredarens bedomning:

Samma regler som giller 1 dag om aterbetalning ska fortsdtta att gilla. Det innebér att om ett
beslut om naturreservat eller biotopskydd inklusive skogsmarksskyddsomrade upphévs, far
fastighetsdgaren forpliktas att betala tillbaka erséttningen.

Bergs kommun tillstyrker forslaget.

Naturvirden fordndras over tid och skydd bor kunna anpassas och avslutas om de naturvirden
som avsags skyddas inte ldngre finns kvar eller om staten har andra prioriteringar. Detta bor
innebdra att samhéllets resurser anvénds pa ett mer effektivt sétt for naturskydd.

Det &r ocksa rimligt att aterbetalningsskyldighet foreligger under vissa forutsittningar, i linje
med géllande bestimmelser.

5.5 Infor skogsmarksskyddsomraden i fijillnéra skog

Raitten till erséttning vid nekat tillstdnd for avverkning i fjdllndra skog avskaffas. I stéllet
infors en rétt att krdva att ett skogsmarksskyddsomréde bildas pd berord del av fastigheten nér
en ansdkan om tillstand till avverkning 1 fjdllndra skog har nekats. Incitamenten f6r staten och
markégaren att i stillet ingd ett naturvdrdsavtal anpassat for den enskilda situationen bor
genom denna dndring ocksa oka.

I samband med beslut om omrédesskydd enligt 7 kap. miljobalken, ska vid den ekonomiska
varderingen hinsyn tas till de restriktioner som eventuellt redan finns gillande den padgaende
markanvéandningen till foljd av beslut enligt skogsvardslagen om nekat avverkningstillstdnd 1
fjdllndra skog.

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag.

Kommunen vill samtidigt understryka vikten av att erséttning vid omradesskydd i fjéllnédra
skog fortsatt sker pa ett tydligt, rattssékert och skyndsamt sdtt. Det dr avgorande for att
upprétthalla fortroendet for skyddssystemet och markigares vilja att medverka. Att avskaffa
ritten till ersattning vid nekat avverkningstillstand ska inte forsvara for de skogségare som
omfattas.



W Bergs 21
R kommun

Kapitel 6. Mer variationsrikt skogsbruk

Utredarens bedomning:
Skogsbruket har i manga avseenden blivit mer varierat sedan omlédggningen av skogspolitiken
1993.

Skogspolitiken tillater betydande frihetsgrader for markédgaren att variera sitt brukande och
bor gora sd dven 1 framtiden.

Ett variationsrikt skogsbruk innebidr en 6kad variation av atgéarder och brukningsmetoder
vilket bade kan sprida riskerna och 6ka dem. En 6kad variation i brukandet kréver darfor 6kad
kunskap, mer forskning, ett adaptivt forhéllningssétt och noggrann uppfoljning.

Om arealerna med alternativa mer oprovade brukningsmetoder sdsom hyggesfritt,
behovsanpassad godsling, nya trddslag och tradslagsblandningar 6kar, bor ett system for
tillsyn inforas for att sékerstélla skogens langsiktiga produktion, atervéxt samt hénsyn till
natur- och kulturmiljévarden.

Bergs kommun vilkomnar utredarens analys av variationen 1 skogsbruket och delar
bedomningen om att ett variationsrikt skogsbruk handlar om mer &n andra brukningsmetoder
an trakthyggesbruk. Det stora enskilda dgandet har en stor betydelse for ett variationsrikt
skogsbruk dir varje familjeskogségare har egna mél och tankar som sitt brukande. En bevarad
dgarstruktur ser vi darfor som centralt for ett variationsrikt skogsbruk tillsammans med 6kad
kunskap och radgivning.

Kapitel 7. Okad ridgivning

Regeringen beslutar om en sérskild anslagspost for radgivning i regleringsbrevet till
Skogsstyrelsen 1 syfte att radgivning ska utgdra en betydelsefull del av Skogsstyrelsens
kdrnverksamhet.

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en riktad kunskapskampanj for att
under fem &r arbeta for att 6ka skogskunskapen hos skogsbrukets aktorer och framfor allt
skogsdgarna.

Utredarens bedomning:

Skogsstyrelsen bor utveckla, bygga upp och modernisera sina rddgivnings- och
informationstjinster. Skogsstyrelsen kan bygga upp nya tjanster och kanaler men ocksé
utveckla och stirka resurserna till existerande saddana.

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag.

Kapitel 8. Okad skogsproduktion

8.1 Ett produktionsmaélssystem for uppfoljning och utvérdering

Forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen éndras sé att Skogsstyrelsens
ansvar tydliggors for att samordna uppf6ljning, utvérdering och rapportering av det mal {for
skogsproduktion som riksdagen har faststillt.
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Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram forslag pa preciseringar och indikatorer
av det skogspolitiska produktionsmalet samt hur detta kan foljas upp och utvérderas.

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag.

De forslag till indikatorer och preciseringar som utredaren ligger fram bor ligga till grund for
utformningen av ett produktionsmalssystem.

Ett produktionsmalssystem med det befintliga skogspolitiska produktionsmaélet och en
strukturerad uppfoljning/utvérdering av detta skulle skapa en tydligare balans mellan
skogspolitikens tva jamstédllda mal. Med kunskap frdn utformningen av och uppfoljningen av
miljomalssystemet dr det av central betydelse for produktionsmaélet att dess preciseringar och
indikatorer utformas sa att de &r motiverande for skogsbrukets aktorer. Utformningen bor
dven ta hansyn till landets drygt 300 000 familjeskogsbrukare och deras olika mal med sitt
skogsinnehav. Ett produktionsmal far inte upplevas som tvingande utan ska skapa incitament
och vicka intresse hos de skogsidgare som vill investera i produktionsfrimjande atgéirder.

8.2 Skogsodlingsmaterial

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att uppdatera sina foreskrifter om vegetativt forokat
skogsodlingsmaterial 1 syfte att tillata en anvéindning som inte begrénsas av den areal som
foryngras med sadant material. I stéllet bor en begrénsning inféras om ett maximalt antal &r
som kopior av samma klon far anvindas eller ett maximalt antal kopior av samma klon som
far produceras och siljas som skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsen far dven i uppdrag att utvirdera och éndra fore skrifterna i 2 kap. 17-22 §§
(SKSFS 2011:7), de sa kallade for flyttningsreglerna, s att dessa dr baserade pa dagens
kunskap och inte blir oproportionerligt restriktiva.

Regeringen ger SLU Sveriges lantbruksuniversitet (Skogsskadecentrum) i uppdrag att i
samverkan med Skogsstyrelsen och Skogforsk, rikta en del av sin verksamhet till att
genomlysa och bygga upp kompetens om skadesituationen i froodlingar och skogsplantskolor
och ta fram I6sningar pa problemen, se dven forslag i kapitel 9.

Regeringen ger SLU Sveriges lantbruksuniversitet (Skogsskadecentrum) 1 uppdrag att 1
samverkan med Kemikalieinspektionen ta fram studier och modeller for att analysera riskerna
av bekdmpningsmedel i froodlingar och skogsplantskolor.

Utredarens bedomning:

Myndigheterna och skogsbruket behover fortsitta prioritera forskning och testverksamhet
kring skogsodlingsmaterial samt sprida kunskap i denna fraga, se forslag i kapitel 9.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.
Kommunen ser positivt pa utredarens forslag som okar forutsittningarna for lyckade

foryngringar genom regelforenklingar och satsningar for att sékra tillgangen pé kvalitativa
fr6- och plantmaterial.
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.3 Frimmande tradarter

Skogsvardslagstiftningen dndras enligt féljande:

En underrittelseskyldighet infors som innebér att anvdndningen av fraimmande tradarter ska
anmalas till Skogsstyrelsen.

Begrédnsningen att fraimmande trddarter endast far anvidndas i1 undantagsfall tas bort.

Skogsstyrelsen fér uttryckligen ett mandat att meddela foreskrifter om vad som avses med
inhemska tradarter.

Samrad med rennéringen utvidgas till att omfatta dven atervixtatgirder.

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att utvirdera och dndra sina foreskrifter om
frimmande trddarter 1 syfte att sdkerstilla att begransningar 1 anvdndningen grundas pa
evidens.

Staten finansierar en storre forskningssatsning om frimmande trédarter, liksom for
uppfoljning och utvirdering av de planteringar med fraimmande trddarter som finns och som
etableras framover, se dven forslag 1 kapitel 9.

Utredarens bedomning:

Anvindning av frimmande trddarter bor fortsatt inte vara tillatet i fjdllnéra skog med
anledning av riskerna for renndring och att behovet inte dr lika stort inom detta omrade.

Det dr nodvéndigt att testa och utvirdera frimmande tridarter i praktiska faltforsok eftersom
klimatfordndringarna kriaver anpassning av skogsodlingsmaterial.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

For att 1 ett fordnderligt klimat sékerstdlla en fortsatt god tillvaxt, klimatanpassning och
forsorjningstrygghet dr en 6versyn av anvandningen av fraimmande tridslag vilkommet.
Manga av de tridslag som klassas som frammande trddslag har funnits ldnge i Sverige och det
finns god kunskap medan det for andra tradslag som skulle kunna vara aktuella att anvénda i
Sverige behdvs mer forskning.

8.4 Bittre atervixt
Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se ver sina foreskrifter om foryngringsédtgérder
vad géller tidpunkt for tillfredstdllande plantuppslag, plantantal och férdelning, i syfte att
forbattra majligheterna for en tillsyn som dr relevant for ett gott foryngringsresultat.
Underréttelsekravet 1 skogsvardslagstiftningen géllande skyddsdikning tas bort.

Utredarens bedomning:
Skogsstyrelsen bor prioritera tillsyn av foryngringsétgérder.
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Skogsstyrelsen bor tidigareldgga sin atervaxtuppfoljning i syfte att kunna f6lja upp just
atervixtarbetet.
Forskning om foryngringskedjans alla led inkluderas i forskningsprogrammet jag foreslar i
kapitel 9, med maélet att sdkra hog plantdverlevnad och tillvixt. Skogsnédringen uppmanas att
ta en aktiv roll i ett sddant forskningsprogram.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

8.5 Bittre ungskogar

Regeringen ger Sveriges Lantbruksuniversitet i uppdrag att gora en sdrskild inventering av
ungskog.

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att inom ramen for sitt statistikansvar utveckla en
16pande uppfoljning av ungskog.

Utredarens bedomning:
Skogsstyrelsen bor regelbundet informera markégare om potentiellt rojningsbehov som en del
av myndighetens rddgivningsverksambhet.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

8.6 Gddsling

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta bort de regionala indelningarna, liksom
begransningen géllande gddsling av bestdnd med hoga standortsindex. De allménna raden och
rekommendationerna bor styras av varje enskilt bestands standorts- och markegenskaper.
Allménna rdd och rekommendationer av godslingen avgrinsas for att skador pé biologisk
mangfald, vattenkvalitet, kulturarv, sociala viarden, renskotsel, vilt med mera minimeras. |
uppdraget bor ocksd ingé att anpassa de allménna rdden och rekommendationerna till dagens
teknik som ger forutsittning for hogre precision vid spridningen. Darmed kan
kantzonsbredderna mot hénsynsobjekt pa fastmark minskas fran 25 meter till 10 meter.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

Godsling dr bade en klimateffektiv och ekonomiskt 16nsam atgérd, sdrskilt i
produktionsskogar dér tillvixten 0kar snabbt och ddrmed ocksé upptaget av koldioxid. Om
den 0kade biomassan dessutom skapar mervérde for skogsdgaren och anvénds for att ersitta

fossilintensiva material 6kar nyttan ytterligare.

8.7 Begrinsa skogsskadorna

Regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att gora en oversyn av reservatsforeskrifter utifran
risken for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till naturreservat.

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att gora en dversyn av foreskrifterna till
vaxtskyddsforordningen 1 syfte att skdrpa dessa.
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Regeringen sédkerstéller via Formas en langsiktig finansiering av Skogforsks screeningcenter.

Regeringen ger Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, SMHI och Skogsstyrelsen i
uppdrag att gemensamt och i samrad med ldnsstyrelser och kommuner utveckla tydligare
informationssystem till allménheten géllande brandrisk och eldningsforbud i1 skogen samt
utreda och ldmna forslag pd forbattrat regelverk avseende eldningsforbud.

Utredarens bedomning:

Den etablerade satsningen pa Skogsskadecentrum bor fortsétta prioriteras av SLU och utgora
ett kunskapsnav for hela skogssektorn och andra forskningscentra.

Skogsstyrelsen bor prioritera skogsskadefrdgorna genomgéende 1 sitt arbete med radgivning,
tillsyn och 6vervakning sdrskilt avseende granbarkborre.

Skogsstyrelsen bor regelbundet genomfora Gvningar for att prova skogssektorns och berdrda
myndigheters beredskap att hantera katastrofliknande skogsskador. Det dr av stor betydelse att
berérda myndigheter och skogsbruket arbetar tillsammans i frigor om 6vervakning,
radgivning och information till markégare.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.
Skogsskador ér ett stort problem for landets skogségare och med ett varmare klimat 6kar
risken. Ett proaktivt arbete och resurser for Overvakning, forebyggande atgédrder och forskning

ar darfor centralt for att minimera risker.

8.8 Viltskador pa skog

Ett tydligt mal att forebygga och begrinsa skador orsakade av vilt forfattningsregleras.
Utredarens bedomning:

Jag stiller mig bakom det arbete som pagar inom viltférvaltningen, som foljer av de uppdrag
som regeringen beslutade om med anledning av skogspropositionen 2021/22:58 och bedémer
att detta arbete &r av stor betydelse for att uppna en bittre balans mellan viltstammar och
skogsbrukets forutsittningar.

Jag bedomer att de forslag som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram,
exempelvis statlig finansiering av viktiga verktyg for dlgforvaltningen som ABIN, kan 3
positiva effekter for att minska viltskadorna pa skog.

Kommunen tillstyrker utredarens forslag med foljande kommentarer

En ny rapport fran SLU visar pa att ndgra av nuvarande dlgforvaltningsmal inte &r mojliga att
na. Ska mélen dndras eller kan andra atgérder vidtas for att nd malen?

&.10l4gsta alder for foryngringsavverkning
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Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera foreskrifterna om ldgsta élder for
foryngringsavverkning i syfte att nivderna for sodra Sverige ocksa ska gélla i norra Sverige
samt att utoka foreskrifterna for hogre standortsindex. Foreskrifter om ldgsta alder for
foryngringsavverkning gillande frimmande tradslag ska inforas.

Bergs kommun tillstyrker forslaget.
Kommunen delar utredarens beddmning om att det saknas vetenskaplig grund for dagens
regler med olika LAF p& marker med samma stdndortsindex beroende pa om skogen finns i

norra eller sodra Sverige.

Kommunen delar dven utredarens resonemang om att fler skogar borde avverkas senare for att
klimatnyttan och den ekonomiska avkastningen ska bli optimal f6r skogsédgaren.

&.11Robusta vigar sikrar tillgdngen pa biomassa

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att i samrad med Trafikverket, Skogforsk och
skogsbrukets aktorer ta fram en standard for byggande av skogsbilvégar.

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med Lantmiteriet foresla en forenklad
forrattning for skogsbilvégar.

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att i samrad med Trafikverket, Skogforsk och
skogsbrukets aktorer ta fram en modell for klassificering och ajourhéllning av skogsbilvégars
status 1 den nationella vigdatabasen.

Regeringen ser over regelverket for husbehovstikter.

Utredarens bedomning:

Kompetensen om skogsbilvagar bor stirkas i skogssektorn och Skogsstyrelsen bor sékerstélla
regional intern kompetens.

Skogsstyrelsen bor publicera statistik dver byggnation och underhall av skogsbilvigar.

Bergs kommun tillstyrker utredarens forslag.

Nyligen presenterades en strategi for enskilda vigar som arbetats fram 1 samverkan mellan
LRF, Skogsindustrierna, Skogforsk, Sveriges Akeriforetag och Riksforbundet Enskilda Vigar
dar Trafikverket, Skogsstyrelsen och Sveriges Lantbruksuniversitet SLU har bidragit med sin
kompetens pa omradet.

Utredarens forslag och denna strategi bor ligga till grund for det fortsatta arbetet for att skapa
forutséttningar for att rusta upp, framtidssékra och stétta forvaltningen av landets enskilda

vagar.

Regelverket och handldggning for mindre takter med tillstdnd enligt 9 kap. MB bor ses over.
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Kapitel 9. Nytt forskningsprogram

Regeringen ger Formas 1 uppdrag att tillsétta ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel, sirskilt skogsproduktion och atervixt. Programmet bor tilldelas 50 miljoner
kronor per ar under minst tio ar for att ge utvédxling och effekt.

Bergs kommun tillstyrker forslaget.

Kapitel 10. Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets instruktioner kompletteras med en skrivning om att
myndigheterna i utférandet av sina respektive uppdrag ska utgé fran vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Regeringen beslutar om en sirskild anslagspost i SLU:s regleringsbrev for
Riksskogstaxeringens finansiering. Finansieringen av Riksskogstaxeringen bor inte gé via
Naturvardsverket eller andra finansiédrer utan ges direkt till Riksskogstaxeringen.

Utredarens bedomning:

Utifrén sina nya instruktioner bér Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets utveckla sina
respektive organisationer och arbetssétt si att evidens kan tas fram av en instans inom
myndigheten som inte blir direkt paverkade av resultatet.

Riksskogstaxeringens verksamhet bor stirkas genom en professur med ansvar for
Riksskogstaxeringens analysverksamhet.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

Det finns ett behov av att hoja kvaliteten péd beslutsunderlag och konsekvensbeskrivningar. Ett
strukturerat och transparent evidensbaserat arbetssitt tillsammans med heltdckande
konsekvensbeskrivningar kan bidra till att forbattra underlagen for politiska
stdllningstaganden och myndighetsutdvning, vilket dr avgorande for ett hallbart och
forutsdgbart skogsbruk. Kommunen delar uppfattningen om att den instans som ansvarar for
att ta fram evidens ér fristdende frén bade genomforande och beslutsfattande. Detta for att
sikerstélla objektivitet och undvika intressekonflikter, vilket utredaren ocksé tydligt belyser.

Kapitel 11. Ett tydligare Sverige i EU

11.1 Sveriges arbetssitt i EU 1 skogliga fragor

Prioritering och politisk vilja

Sverige maste, for det fall att regeringen vill fa genomslag for Sveriges uppfattning i skogliga
fragor pd EU-niv4, prioritera skogsfragorna politiskt. Infér varje ny mandatperiod for
kommissionen bor Sverige ta fram ett program for sitt paverkansarbete 1 de politiska fragor
som regeringen prioriterar. Dessa prioriteringar bor i sd stor utstrickning som mdjligt
forankras brett politiskt.
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De instruktioner som ges till forhandlare pa olika nivéer i EU arbetet, och som beslutas av
regeringen, bor tydligare ge uttryck for den bakomliggande politiska viljan. Det bor alltid
tydligt framga vilket forhandlingsresultat Sverige vill uppna och vilka konkreta politiska
intressen Sverige har att védrna i forhandlingen. Dessa intressen bor i sa liten utstrickning som
mojligt formuleras som abstrakta principer och 1 sé stor utstrackning som mdojligt formuleras
som konkreta resultat for svenskt samhéillsliv. Instruktionerna bor ha karaktir av
raminstruktioner, som ger den enskilde forhandlande tjanstemannen stérre utrymme att sjélv
formulera konkreta forhandlingsinspel och talepunkter.

Inrittande av en samordnande funktion

En samordnande funktion inréttas i Regeringskansliet, knuten till EU-kansliet i
Statsrddsberedningen. Politiska tjanstemén involveras i hogre utstrackning 1 de d&renden som
anses vara prioriterade. Detta sker inom ramen for “team” dir handléggare frdn myndigheter
liksom savil opolitiska som politiska tjanstemén i Regeringskansliet ingar.

Svensk narvaro 1 EU-institutionerna

Regeringen ger relevanta myndigheter 1 uppdrag att inrétta ett “mitt-i-karridren”-program for
nationella experter i ridsarbetsgrupper och expertkommittéer. Aven de mojligheter som
kommissionens program Nationella experter under professionell utbildning (NEPT) innebér
bor utnyttjas 1 hogre grad. Regeringen bor ge relevanta myndigheter i uppdrag att nominera ett
visst antal tjanstemén per ar for tjanstgoring i kommissionen via NEPT.

Inréttande av ett forum for samhillsgemensam omvarldsbevakning géllande skogsfragor

Inrétta ett stdende forum for samhillsgemensam omvarldsbevakning nér det géller
skogsfragorna. Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
viardekedja som regeringen inréttat, men med en bredare krets av deltagare. Forumet bor vara
knutet till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.
Utredaren har 1dmnar bra forslag pa hur Sveriges arbetssétt i EU kan stirkas for att skapa en

tydlighet och proaktivitet.

11.2 Utvecklad rapportering till EU

Rapportering bor 1 vissa fall ske genom regeringen

Naturvardsverkets instruktion fortydligas med att myndigheten inte har ansvar for sddan
internationell rapportering som med hénsyn till omstdndigheterna bor goras av regeringen.

Naturvardsverket bor gora en beddmning av vilken rapportering som med hansyn till
omstandigheterna ska goras av regeringen. Den beddmningen bor ta sikte pd i vilken mén en
rapportering av data beror en eller flera av Sveriges strategiska mélsdttningar inom ramen for
EU-samarbetet.

Uppdrag till alla relevanta myndigheter att redovisa vissa dverviganden
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Regeringen ger samtliga relevanta myndigheter i uppdrag att arligen redovisa vilken data som
rapporteras till EU-kommissionen och till andra europeiska och internationella organ. Denna
redovisning bor innehalla uppgifter om i vilken utstrickning myndigheten har gjort
overviaganden om huruvida de uppgifter som rapporterats ar jimforbara med sadana uppgifter
som rapporterats in av andra medlemsstater, och vilka dverviganden myndigheten gjort for att
tillse att rapporter ingen inte ger upphov till onddigt betungande forpliktelser for Sverige
jamfort med andra medlemsstater.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

Kommunen vilkomnar utredningens ambition att tydliggéra ansvar och skapa storre
transparens kring Sveriges rapportering.

Det ér angelédget att rapportering som riskerar att fa rittsliga eller politiska konsekvenser for
markanvindningen, exempelvis avseende gynnsam referensareal, sker med storre forankring
och helhetsperspektiv. Val av tolkning av definitioner kan innebédra paverkan pa mark till ett
varde pa hundratals miljarder kronor, rittssikerhet och forutsittningar for fortagande pa
landsbygden. Vi ser dirfor positivt pa forslaget att Regeringskansliet ges en tydligare
samordnande och vigledande roll i dessa sammanhang. Samtidigt dr det viktigt att fortsatt ta
tillvara den fackkunskap som finns hos statistikansvariga myndigheter.

11.3Den europeiska gréna given

Regeringen tar fram principer for arbetet med implementering av EU-lagstiftning. Principerna
bor bland annat omfatta anvéndning av de mgjligheter till regional anpassning av regelverk
som medges och att implementering som gar utdver de skyldigheter som f6ljer av EU-
lagstiftningen bor undvikas och alltid motiveras.

Kopplingen mellan genomforandefas och forhandlingsfas stérks genom att organisera arbetet i
arbetsgrupper som foljer arbetet med ett direktiv genom hela processen, vilket ocksa dkar
mojligheterna till samordning och styrning.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

Den europeiska grona given har inneburit en omfattande paverkan pé svensk skogspolitik —
och 1 forlangningen pa det privata skogsbruket.

Kommunen vidlkomnar att utredaren foreslar att regeringen beslutar om principer for
implementeringen i syfte att undvika dverimplementering och oka effektiviteten 1
genomforandet av EU-lagstiftningen.

Kapitel 12. Tydligare miljokvalitetsmal

Regeringen bor aterkommande ge Miljomalsberedningen 1 uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen. Eftersom etappmaélen ér
malsatta och tidsbegransade skulle Miljomalssystemet dér igenom bli mer tydligt och
insatserna mer precisa.
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Beslut av nya etappmal maste dven innehélla beslut om tilldelning av resurser till berérda
myndigheter sé att etappmaélet kan uppnas.

Utredarens bedomning:

Det finns stora otydligheter i vad som krédvs for att miljokvalitetsmalen ska vara uppfyllda.
Miljomaélssystemet bor darfor ses over sé att mélen uttrycks mer specifikt, att de gors métbara
och att de tidsitts for att géra mélen realistiska och for att 6ka acceptansen for
miljomalssystemet bland de som bidrar till dess méluppfyllnad.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

De svenska miljoméalen har en viktig roll i att sétt méal for och folja upp arbetet for en bittre
miljo och en hallbar framtid. Idag styrs mycket av vért nationella miljoarbete av EU-
forordningar och internationella dtaganden. Att inforliva dessa i och harmonisera det svenska
miljomalssystemet skulle bidra till en 6kad tydlighet.

En 6versyn av de svenska miljomalen for att géra dem tydliga, métbara och realistiska &r
vilkommet. Med tydliga miljomal ar det lattare att skapa effektiva verktyg och acceptans

bland de som berors.

12.7L06sningsforslag for miljokvalitetsmdlet Levande skogar

Fortydliga definitionen av miljokvalitetsmélet Levande skogar genom ett tillagg (tilldgget ar
kursiverat): ”Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala virden
varnas. Mdlet ska uppnas pd ett sadant sdtt och i en sddan takt att andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras.”

Tag bort preciseringen “Ekosystemtjdnster”.

Andra preciseringen “Frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska
mangfald” (dndringen ar kursiverad) till "Frammande invasiva arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska méngfald”.

Andra preciseringen “Natur- och kulturmiljévirden i skogen ir bevarade och
forutséttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av véardena finns™ till
”Kulturmiljovirden i skogen vérnas och en mangfald av kulturmiljder bevaras, anvénds och
utvecklas”.

Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att se ver mélmanualen for Levande skogar 1 syfte
att ersitta indikatorerna “Rodlistade arter” och ”Antalet rodlistade (CR, EN, VU) arter med
minskande populationer dir skog dr en viktig livsmiljo” med en ny indikator (nytt dr
kursiverat): Status for arter och naturtyper som ingar i Naturvardsverkets atgirdsprogram.

Ta bort indikatorn ”Skogsbrukets forsurande paverkan” som foljer upp i vilken utstrackning
det tas ut mer grot 1 forhallande till hur mycket aska som aterfors. * « « Anpassa indikatorerna
”Gammal skog” och ”Gammal skog med sirskilda naturviarden” i preciseringen “Gron
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infrastruktur” sa att definitionen av gammal skog 6verens stimmer med definitionen 1
fornybart direktivet.

Utredarens bedomning:

Miljokvalitetsmalet ”Levande skogar” ska foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat
arbetssitt (se kapitel 10).

Skogsstyrelsen bor prioritera arbetet med uppfoljningen av skogsbrukets ldmnade hdnsyn sa
att den genomfors langsiktigt och i full skala (se avsnitt 5.2).

Bergs kommun tillstyrker forslagen.
En 6versyn och uppdatering av miljokvalitetsmalet Levander skogar dr mycket vialkommet.
Sasom det dr utformat idag dr det omojligt att nd. For att skapa forutsittningar for ett effektivt

och motiverande miljdarbete i skogen behovs ett realistiskt miljomal.

Att uppfoljningen ska ske evidensbaserat okar trovardigheten och tilliten till de resultat som
presenteras.

12.8L0osningsforslag for miljokvalitetsmalet Beeransad klimatpaverkan

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att folja upp och redovisa indikatorer som arligen
foljer avverkningsnivéer, tillvixt i levande trdd samt naturlig avgang i syfte att snabbare dn
vad som kan utlédsas 1 uppfoljningen av LULUCEF, f6lja trenden for skogens bidrag till att
motverka klimatomstéllningen. Indikatorerna bor inforas i Naturvardsverkets malmanual for
miljokvalitetsmélet Begridnsad klimatpaverkan.

Regeringen ger Miljomélsberedningen i uppdrag att foresla dtgirder for att beskoga lampliga
marker for att snabbt skapa en skogsproduktion och motverka klimatpéverkan genom 6kad
koldioxidinbindning och produktion av fossilfri révara.

Utredarens bedomning:

Nér EU:s kommande etappmél inom klimatpolitiken till 2040 ar beslutade, anpassas
miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan till att folja dessa.

Bergs kommun tillstyrker forslagen.

For Bergs kommun

Therese Kiarngard Jorgen Kristoffersson
Kommunstyrelsens ordférande Skogsansvarig



