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Remissyttrande pa SOU 2025:93 En robust skogspolitik
for ett aktivt skogsbruk

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 500 féretag som producerar,
distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart madl dr att utifrén kunskap, en helhetssyn pé
energisystemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
foéralla.

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa utredningen En
robust skogspolitik for aktivt skogsbruk (SOU 2025:93).

Biobrdnsle star idag for tva tredjedelar av den totala tillforseln i fjarrvarmesektorn och
har varit en avgorande faktor for omstallningen mot en fossilfri uppvarmningssektor.
Biobranslebaserad fjarr- och kraftvarme ar darmed central for att uppna de klimat- och
energipolitiska malen. Om forutsattningarna forandras kommer det inte bara att paverka
varmesektorn, utan dven andra sektorers méjlighet att stalla om till fossilfri och
konkurrenskraftig produktion. Det bidrag som fjarr- och kraftvarmen ger till avlastningen
av elsystemet blir tydligt forst den dag da leveranserna uteblir.

Vi ser med oro pa de kraftigt 6kade administrativa kostnaderna fér anvandning av
biobrdnsle. Det samlade regelverkstrycket fran pagaende implementering av
avskogningsforordningen (EUDR), fornybartdirektivet (RED Ill), naturrestaureringslagen
(NRL) samt 6kade krav pa nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandning enligt
LULUCEF riskerar att minska incitamenten for skogsagare och skogsindustrin att leverera
biomassa till energiandamal.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige anser sammantaget att utredningen presenterar en val avvagd
och konstruktiv helhet med flera forslag som kan starka skogsbrukets langsiktiga
forutsattningar och bidra till ett robust energisystem. Vi ser positivt pa inriktningen mot
ett mer aktivt, kunskapsbaserat och forutsagbart regelverk. Samtidigt behover vissa delar
fordjupas, sarskilt analysen av energiberedskap och konsekvenserna for tillgangen pa
skoglig biomassa.

Vi vill sarskilt lyfta foljande:

e Tydligare myndighetsroller och battre samordning behovs for att undvika
motstridiga krav och skapa ett forutsagbart regelverk.

o Effektivare logistik och uttag av GROT och andra reststrommar ar en nyckelfraga
for att vdrna energisdkerhet och resurseffektivitet.

e Evidensbaserat beslutsfattande och tillgdnglig skoglig data dr nddvandigt for
rattssaker och administrativt hanterbar tillampning.

¢ Analysen av energiberedskap och forsérjningstrygghet behover fordjupas

Vi ser fram emot fortsatt dialog i det fortsatta arbetet med genomférandet av forslagen.
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Overgripande synpunkter

Energiforetagen Sverige delar utredningens bedémning att skogspolitiken bor ses i ett
bredare samhallsperspektiv dar energi-, klimat- och naringspolitiska mal samverkar. For
fjarr- och kraftvarmesektorn ar skogsbrukets reststrommar och biprodukter en avgérande
resurs for el- och varmeproduktion. Ett langsiktigt hallbart nyttjande av dessa starker
bade den cirkuldra bioekonomin, forsorjningstryggheten och mojligheterna att minska
utsldappen i energisystemet.

Vi ser positivt pa utredningens forslag att tydliggbra myndigheternas roller och starka
samordningen mellan Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Energimyndigheten. For vara
medlemsféretag ar det centralt att skogspolitiken sakerstaller en stabil och forutsagbar
tillgang till hallbar biomassa. Regelverken bor utformas sa att naturvards-, klimat- och
ravaruforsorjningsmal balanseras pa ett satt som framjar bioenergi som en del av den
fossilfria energiforsorjningen. En enhetlig styrning och gemensamma tolkningar av
regelverk ar avgorande for att undvika motstridiga krav och skapa effektiv styrning.
Dessutom ar det avgorande att ha en helhetssyn pa skogspolitiken for att starka
forutsattningarna for investeringar i hallbar teknik och resurseffektiva I6sningar inom
bade skogs- och energisektorn.

Tillgdng pa GROT och logistik for skogsbranslen

Energiforetagen Sverige vill understryka vikten av dtgarder som starker logistikkedjorna
for hallbart uttag och transport av grenar och toppar (GROT) och andra restfléden for
biobransle. En val fungerande infrastruktur och samordning mellan skogsbruk,
entreprendrer och energibolag ar en férutsattning for att oka tillgdngen pa hallbar
biomassa och darmed for fjarr- och kraftvarmesektorns mojligheter att leverera energi
aret runt.

Behovet av sadana atgarder har dven lyfts i vart inspel till Energimyndighetens uppdrag
Stdrkt fjéirr- och kraftvdrme, dar vi betonade betydelsen av gemensamma terminaler,
effektivare transportldsningar och incitament for att ta tillvara skogsbranslen. En starkt
logistik och marknadsstruktur for GROT bidrar till battre resurseffektivitet, lagre
kostnader och 6kad forsérjningstrygghet.

Bristande analys av konsekvenser for beredskap och energisdkerhet

Energiforetagen Sverige anser att slutbetdnkandet bor fordjupa analysen av hur forslagen
paverkar energiberedskap och forsorjningstrygghet. Utredningen lyfter visserligen att en
orolig omvarld 6kar behovet av beredskap och sjalvforsorjning, men konsekvenserna for
energisystemet och tillgdngen pa skoglig biomassa som samhallskritisk resurs analyseras
inte.

Forandringar som paverkar uttag och tillgang pa skoglig biomassa kan fa betydande
effekter pa fjarrvarme- och kraftvarmesektorns férmaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet, sarskilt vid stérningar och kriser. Fjarr- och kraftvarme &r centrala delar av
Sveriges civilférsvarsplanering, och tillgangen pa hallbar biomassa ar darfor inte enbart en
marknadsfraga utan en forutsattning for robust varmeforsorjning aven i kris- och
krigslagen. For narvarande utreds ocksa nya inriktningsmal géllande 6kad
bransleberedskap i fjarrvarmevarmeforsorjningen av Energimyndigheten, som ocksa
behdver beaktas.

Energiforetagen Sverige rekommenderar att ett helhetsperspektiv dar energisystemets
funktion, resiliens och beredskap beaktas i den fortsatta beredningen av forslagen.
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Yttrande Over forslag i utredningen

Kapitel 4. Synliggor skogens klimatnytta

Energiforetagen valkomnar utredningens férslag om att utveckla redovisningen av
skogens klimatnytta. Vi delar beddmningen att dagens systemgranser inte fullt ut fangar
skogens samlade klimatbidrag, inklusive den viktiga substitutionseffekt som uppstar nar
biobaserade produkter och branslen ersatter fossila alternativ. En mer heltackande och
metodiskt robust redovisning skulle starka beslutsunderlaget inom bade klimat- och
energipolitiken och bidra till ett langsiktigt hallbart styrsystem for bioenergin.

Kapitel 7. Okad r&dgivning

Energiforetagen Sverige tillstyrker férslaget om en kunskapskampanj inom skogsbruket.
En kunskapshdjning om skogsskotsel och hallbara uttag ligger i linje med vara inspel till
Energimyndighetens uppdrag Stérkt fjérr- och kraftvdrme, om behovet av en nationell
kompetenssatsning for bioenergins vardekedja. Bristen pa utbildad personal och lokalt
forankrad skoglig kompetens paverkar i hog grad mojligheterna till effektivt och hallbart
uttag av skogsbranslenEnergiféretagen vill dock betona vikten av att kampanjen
samordnas med alla aktorer i vardekedjan. Ett samlat kompetenslyft, fran skogsédgare och
entreprendrer till energibolag, kan ge battre kvalitet, hogre resurseffektivitet och starkt
forsorjningstrygghet i den svenska bioekonomin.

Energiforetagen vill aven betona att bioenergisektorn nu paverkas av ett flertal nya och
parallella regelverk, sdsom RED Ill, EUDR, NRL, LULUCF och ETS 2. Dessa innebar
betydande krav pa dokumentation, sparbarhet och efterlevnad for hela vardekedjan fran
skogsagare till energiféretag. For att sakerstalla likvardig tillampning, minska
administrationen och skapa forutsagbarhet vore det vardefullt med en samordnad och
tydlig ingang till myndigheternas radgivning och information, en sa kallad "One stop
shop". En mer koordinerad struktur, dar beroérda aktorer enklare kan ta del av vagledning
och tolkningar av regelverken, skulle starka mojligheterna att uppréatthalla ett hallbart
uttag av skogsbranslen och samtidigt fullfolja de EU-rattsliga kraven.

Kapitel 8.7 Askgodsling och kapitel 8.8 begransa skogsskadorna

Energiforetagen ser positivt pa utredningens bedémning att askaterféring kan bidra till
okad skoglig tillvaxt. Fér branschen &r en val fungerande hantering av biobrédnsleaska
viktig, bade ur kretslopps- och klimatperspektiv.

Vi delar beddmningen att askaterforing bor framjas genom:

e tydligare regelverk och nationella riktlinjer for méngd, innehall och
spridningsmetoder, med krav pa analys och kvalitetssakring av askprodukter

e incitament for markagare och effektiva logistiklosningar som gor spridningen
praktiskt och ekonomiskt mojlig, exempelvis genom gemensamma transporter
och digital uppfoéljning

e forskning och uppféljning kring askgodslingens langsiktiga effekter pa tillvaxt,
klimat och milj6, ett omrade som bor inga i det nya nationella
forskningsprogrammet

En 6kad anvdndning av biobrdnsleaska starker kretsloppet mellan energi- och
skogssektorn, aterfor naringsamnen till marken och minskar risk for forsurning. Forskning
visar daven pa att aska kan gora plantor mer motstandskraftiga mot torka och skadedjur.
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Detta gynnar saval resurseffektivitet och fossilfri energiproduktion som skogens tillvaxt
och kolinlagring.

Samtidigt bor askaterforing genomféras med hansyn till naturvarden, skyddsavstand och
vattenmiljder, samt undvikas i torvmarker med hoéga naturvarden.

Nar det galler skogsskador tillstyrker vi férslaget om samordnade insatser och fortsatt
prioritering av Skogsskadecentrum. For energisektorn innebar friska, valskodtta skogar en
stabil och hallbar tillgang till biomassa och darmed starkt forsorjningstrygghet och
energiberedskap

Kapitel 10. Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget om ett mer evidensbaserat beslutsfattande
inom skogspolitiken. Beslut som grundas pa vetenskap, beprovad erfarenhet och
transparens skapar langsiktigt stabila och rattssakra forutsattningar for bade skogs- och
energisektorn. Ett systematiskt kunskapsbaserat arbetssatt bidrar till val avvagda beslut
som beaktar miljdmassiga, ekonomiska och klimatmassiga konsekvenser.

For energisektorn ar det sarskilt viktigt att konsekvensanalyser omfattar effekter pa
energisystemets robusthet, regional utveckling och klimatnytta. Transparent och
lattillgdnglig skoglig data &r i detta sammanhang en grundfoérutsattning, inte minst for en
effektiv och rattssaker tillampning av EU:s hallbarhetskrav i fornybartdirektivet (RED Il1).
Regelverken bor darfor utformas sa att de ar enkla att efterleva och inte medfor onddig
administrativ borda for skogsagare, leverantorer eller energiféretag.

Kapitel 11. Ett tydligare Sverige i EU

Energiforetagen Sverige tillstyrker férslagen om att starka och tydliggbra regeringens
arbetssatt for skogliga fragor i EU. En tydligare politisk prioritering och en samordnande
funktion i Regeringskansliet kan skapa en mer effektiv och enhetlig hantering av EU-
relaterade fragor som beror skogsbruket och dess vardekedjor.

Vi ser positivt pa forslagen om 6kad svensk narvaro i EU-institutionerna och ett mer
proaktivt arbete med omvdrldsbevakning. Det behdvs ett utvecklat samarbete mellan
berdrda departement och inte minst expertmyndigheter. En tidig och samordnad
bevakning starker mojligheterna att paverka beslut innan de fattas och ger aktorer battre
forutsattningar att anpassa sig till kommande regelverk.

Erfarenheter fran genomfoérandet av foérnybartdirektivet (RED Ill) visar vikten av att
nationella definitioner och vagledningar finns pa plats i tid och att myndigheter
samarbetar. Nar dessa saknas skapas osakerhet, hog administrativ belastning och
kostsamma anpassningar i efterhand.

Mot bakgrund av att EU:s lagstiftning i allt hogre grad paverkar tillgangen till hallbar
biomassa for fjarr- och kraftvarme betonar vi vikten av att implementeringen av EU-regler
sker med hansyn till Sveriges unika skogliga forutsattningar. Regelverken bor utformas sa
att de sakerstaller flexibilitet och méjliggdr regional anpassning, innovation och utveckling
av bioekonomin pa ett satt som starker hallbarhet, resurseffektivitet och lokala
arbetstillfallen.

Emil Berggren
Gruppchef Energiforetagen Sverige
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