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Yttrande angaende betankandet SOU
2025:93 En robust skogspolitik for ett aktivt
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Sammanfattning

*  Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak betinkandet En robust skogspolitik
for ett aktivt skogsbruk (SOU 2025:93).

*  Energimyndigheten ser i stort positivt p& de angivna forslagen i utredningen
men vill sdrskilt framhalla betydelsen av att beakta att de inte forsvarar
Sveriges forutsittningar att klassas som ett A—land enligt férnybartdirektivet.

*  Energimyndigheten &r positiv till att ta fram ett matt som belyser skogens
hela klimatnytta, inklusive substitution, men vill betona vikten av tydlighet
kring systemgrénser och metodik.

*  Energimyndigheten ser positivt pd utredarens forslag om att 6ka ambitionen i
Skogsstyrelsens radgivningsarbete i ljuset av en okad efterfrigan pa skoglig
biomassa for energiindamal och dértill hdrande réttsutveckling.

» Energimyndigheten delar utredarens beddmning att det finns ett antal
skogsbruksétgérder, t ex askaterforing, kvivegddsling och ungskogsrdjning
som kan behova tydligare rekommendationer med mélen att oka
skogsproduktionen och forutsdttningarna for ett héllbart skogbrénsleuttag.

*  Energimyndigheten vialkomnar forslaget om ett nytt forskningsprogram
rorande skogsskotsel men bedomer att det dven finns ett kunskapsbehov som
behandlar klimatanpassning inom ramen for ett variationsrikt skogsbruk.

* Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak 16sningsforslagen géllande Ett
tydligare Sverige i EU eftersom skogliga frdgor behandlas i flera olika
direktorat och filer.

Energimyndighetens stillningstagande
Energimyndigheten vill sérskilt framhélla betydelsen av att beakta att alla forslag

bor gé i linje med det reviderade fornybartdirektivet och andra internationella
regelverk. Annars riskerar forslagen att forsvara Sveriges forutsittningar att
klassas som ett A-land enligt fornybartdirektivets hallbarhetskriterier. Det i sin
tur skulle visentligt forsvéra och fordyra bransleforsorjningen for svenska
kraftvarmeverk. Att Sverige kan klassas som ett A-land &r viktigt for att
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sakerstilla forsorjningstrygghet for dessa verksamheter som utgor en viktig del
av Sveriges energisystem for produktion av savil el som virme.

Specifika synpunkter

Nytt matt for skogens klimatnytta (kapitel 4, avsnitt 4.3)

Utredaren foreslér att det ska tas fram ett nytt matt fér skogens klimatnytta som
inkluderar kollagerforandringar i skog och tréprodukter, utslépp fran virdekedjan
samt potentiellt undanhéallna utslépp fran andra produkter. Energimyndigheten
ser positivt pa att ta fram ett matt som syftar till att redovisa skogens hela
klimatnytta, inklusive kolinlagring, produktanvéndning och substitutionseffekter.
Ett sadant helhetsgrepp é&r viktigt for att skapa transparens och forstéelse for
skogens roll 1 klimatarbetet. Samtidigt vill vi betona vikten av tydlighet kring
systemgranser och metodik. Vi ser girna att substitutionseffekter redovisas, men
det dr avgorande att dessa berdkningar baseras pd vetenskapligt forankrade,
transparenta och verifierbara antaganden.

Upphivande av omradesskydd (kapitel 5, avsnitt 5.4.3)

Utredaren forslér i avsnitt 5.4.3 Losningsforslag att beslut om att bilda
naturreservat, biotopskyddsomrade ska kunna upphévas om det finns skél {or det.
Energimyndigheten ser att det finns en risk att det forsvarar Sveriges
forutséttningar for att klassas som A-land enligt fornybartdirektivets
hallbarhetskriterier eftersom ett kriterium &r att skogsbiomassa inte far komma
fr&n mark som den [ januari 2008 eller senare utgjordes av skog som av en
myndighet har konstaterats ha stor biologisk mdngfald (2 kap 12 § forsta stycket,
punkt 7, lag 2010:598). Regeringen har i remiss av promemorian
Anmélningsplikt for skogsbruksétgirder i urskog och gammal skog m.m.
fortydligat att skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald dr 1) beslut om formellt skydd som fattas for att skydda omraden med
stor biologisk mangfald samt dven 2) beslut av Skogsstyrelsen med anledning av
en avverkningsanmélan enligt skogsvardslagen eller en anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken for att skydda omraden med stor biologisk
mangfald. Konsekvensen av fortydligandet i promemorian &r att alla beslut om
formellt skydd ska omfattas. Energimyndigheten vill dérfor poéngtera att ett
eventuellt lagforslag behdver vara forenligt med att Sverige klassas som A-land
enligt fornybartdirektivets hillbarhetskriterier.

Okad radgivning (kapitel 7, avsnitt 7.4)

Energimyndigheten tillstyrker utredarens ansats i avsnitt 7.4 om att 6ka
ambitionen i Skogsstyrelsens radgivningsarbete. Radgivning ar en investering i
okad kunskap och medvetenhet hos skogsdgarna om vérdet av genomténkta
insatser och investeringar i sitt skogsbruk. Utvecklingen mot dkad efterfragan pa
skoglig biomassa for energidndamal och dartill horande réttsutveckling
(exempelvis det reviderade fornybartdirektivet) stiller indirekt skogsdgarna infor
nya mojligheter och utmaningar. Starkt radgivning kan i det perspektivet ocksa
ge myndigheterna 6kad insyn i vilka utmaningar och 16sningar som kan finnas i
implementering och tillimpning av regelverk som tenderar att berora allt fler
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politikomraden. Energimyndigheten tar inte stéllning till om éronmérkning av
medel till rddgivning &r det mest effektiva séttet att stédrka Skogsstyrelsens
radgivningsverksamhet.

Okad skogsproduktion (kapitel 8)

Skogspolitikens mél sedan 1993 ar att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt sa att skogen ger en uthalligt god avkastning samtidigt
som skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras och en biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sdkras. Insatser som rojning,
gddsling och askaterforing bidrar till att forbéttra skogsbrukets avkastning
samtidigt som skogsmarkens langsiktiga produktionsférmaga bevaras. Ett
l6nsamt och hallbart skogsbruk bidrar med restprodukter som ar lampliga att
anvéndas till bioenergi och dérefter recirkulera till skogen i form av aska.

Energimyndigheten anser att aterforing av trddbrinsleaska till skogsmark ar en
viktig atgérd for att sluta kretsloppet for skogsbréanslen. Genom dkad
askéterforing kan skogsproduktionen pa sikt bli mer uthallig samtidigt som
forsurning av skogsmark motverkas. Myndigheten bedomer att dagens nivéer ar
laga och att aterforingen kan oka betydligt.

Det finns ett fortsatt behov av forskning for att optimera askéterforing vid olika
brukningsmetoder. Energimyndigheten delar utredarens beddmning i avsnitt
8.7.4 att Skogsstyrelsen bor ta fram rekommendationer f6r hur askspridning bor
utforas med malet att 6ka skogsproduktionen. Vidare bor Skogsstyrelsen
informera markigare om att askdterforing har en tillvixthdjande effekt pé ratt
marker.

Energimyndigheten bedomer att forslagen i avsnitt 8.5.3 om uppf6ljning av
ungskog och hantering av rojningsbehov gar i linje med Energimyndighetens
regeringsuppdrag (KN2025/01566) om att foresla atgérder for att oka tillgdngen
av primara skogsbrinslen som grot och sly for fjarrviarme och kraftviarme.
Kvéavegddsling ger en betydande tillvdxthojande effekt pa en stor andel av
skogsmarken och Energimyndigheten ser fortsatt behov av forskning och
utveckling av skonsammare gédselmedel och metoder. Myndigheten stodjer
utredarens forslag i avsnitt 8.6.3 att de allminna rdden och rekommendationerna
om skogsgddsling bor styras av varje enskilt bestands stdndorts- och
markegenskaper med hénsyn till bland annat biologisk mangfald och
vattenkvalitet. Vidare delar Energimyndigheten bedomningen i avsnitt 8.2.3 om
behovet av stirkt kompetens kring skogsbilvigar. Forbattrad logistik i
skogsbruket kan Oka tillgéngligheten av tradbréinsle och ddrmed bidra till ett
forbéttrat beredskapslége.

Anpassning till ett forinderligt klimat

Utredaren har valt att behandla den for skogsproduktionen centrala fragan om
robusthet infor och anpassning till ett fordnderligt klimat fraimst genom analyser
och forslag under olika delar av kapitel 8. Energimyndigheten bedomer att
analysen till stora delar dr rimlig men saknar forslag for en del aspekter pé
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klimatanpassningsfragan. Klimatférandringar kan innebéra savél 6kad tillvaxt
som kraftigt 6kad skaderisk, vilket i sin tur ocksé langsiktigt kan ha stor
betydelse for virkesvolymer och fordelning mellan rundvirke och energisortiment
(inklusive brannved) som faller ut i ett framtida svenskt skogsbruk. Utredaren
pekar pé vikten av stdndortsanpassning och ldmnar forslag kring
skogsodlingsmaterial, tradslagsval och viltbete som syftar till att skapa skogar
som kan véxa bittre i ett fordndrat klimat. Nér det géller skogsodlingsmaterial
och tridslagsval vill Energimyndigheten understryka vikten av att véiga
mojligheterna till 6kad produktion mot de risker som oprovade 16sningar kan
bira med sig i motet med i ett framtida klimat. Energimyndigheten saknar vidare
forslag och beddmningar som behandlar klimatanpassning mer specifikt inom
ramen for ett variationsrikt skogsbruk (kapitel 6), radgivningsverksamheten
(kapitel 7) och forskningsprogrammen (kapitel 9). Utredningen hade i frdga om
klimatanpassningsfragan vunnit pa ett mer samlat grepp.

Nytt forskningsprogram (kapitel 9)

Energimyndigheten vilkomnar forslaget angaende ett nytt forskningsprogram
(kapitel 9) for skogsskotsel. Energimyndighetens bedomning é&r att det finns ett
behov av forskning kring klimatanpassningar av olika skogsbruksmetoder i ljuset
av ett forandrat klimat for att belysa hur dessa péverkar tillgdngen pa héllbar
bioenergi for sévil beredskapsaspekter som klimatanpassningsfordndringar.

Ett tydligare Sverige i EU (kapitel 11)

Energimyndigheten delar i det stora hela utredarens problembeskrivning i kapitel
11 Ett tydligare Sverige i EU och menar att erfarenheterna fran
forhandlingsarbetet med den grona given visar att skogliga fragor kan komma
upp under flera av Europeiska kommissionens generaldirektorat och som i det
hir fallet i flera viktiga filer samtidigt. Energimyndigheten kan darfor i huvudsak
tillstyrka inriktningen i 18sningsforslagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektorenen Caroline Asserup. Vid
den slutliga handldggningen har darutover deltagit avdelningschefen Peter
Engdahl, chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Asa Forsum.
Foredragande har varit handldggaren Anna Malmstrém.

Caroline Asserup

Anna Malmstrom



	Yttrande angående betänkandet SOU 2025:93 En robust skogspolitik för ett aktivt skogsbruk
	Sammanfattning
	Energimyndighetens ställningstagande
	Specifika synpunkter


