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Yttrande Over betankandet SOU 2025:93 En robust skogspolitik for ett
aktivt skogsbruk (diarienummer L12025/01500)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt mgjlighet att Iamna synpunkter pa slutbetdnkandet av 2024
ars skogspolitiska utredning, SOU 2025:93, och avgransar sitt yttrande till att omfatta de férslag
som beddms ha stdrst paverkan pa havs- och vattenmiljén. Havs- och vattenmyndigheten
avstyrker forslagen i avsnitten 1.3 och 8.6.3. Myndigheten beddmer att forslaget i 1.3 riskerar att
forsvaga omradesskyddet i framtida och befintliga naturreservat, att den féreslagna andringen
gallande upphavande av naturreservat blir svar att tilldmpa eftersom den i sin helhet utgar ifran
skog och skogliga behov trots att forslaget omfattar flera andra naturtyper, varden och
miljokvalitetsmal. Forslaget i avsnitt 8.6.3, att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta
bort de regionala indelningarna, liksom begransningen gallande godsling av bestdnd med hdga
standortsindex, innebar paverkan pa markvegetationen i skogsekosystemen och en 6kad risk for
lackage av nitrat till back-, sjo-, och grundvatten samt marina omraden och férsamrar
mojligheterna att uppna nationella och internationella mal och ataganden.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning
Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslagen i avsnitten 1.3 och 8.6.3 i for hdg grad tagits
fram utifran ett skogligt produktionsperspektiv och inte redovisar eller tar hansyn till
konsekvenserna for akvatiska miljder och deras varden.

Detaljerade synpunkter

1.3 Férslag till lag om &ndring i miljébalken (1998:808)
7 kap. Skydd av omraden, 7 §

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget som foreslar att det ska bli enklare att upphava
naturreservatsbeslut som har meddelats enligt 4—6 §§ genom att den nuvarande lydelsen om
synnerliga skal for upphavande andras till en lydelse om huruvida syftet med naturreservatet inte
langre beddms rimligt att uppna eller om det finns synnerliga skal.
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Myndigheten beddémer att forslaget riskerar att forsvaga omradesskyddet i framtida och befintliga
naturreservat. Forslaget till skrivning att om syftet med reservatet inte langre bedéms rimligt att
uppna beddémer myndigheten vara svar att tillampa i praktiken pa ett precist satt. Detta mot
bakgrund av att syftesbeskrivningar i naturreservatsbeslut enligt 4§ varierar och ar unika for varje
naturreservat samt att lagstiftningen férutom skogliga varden skyddar manga olika typer av
biologisk mangfald och livsmilj¢er, till exempel marina arter och havsmiljGer.

Den nya EU-férordningen for restaurering av natur for att aterstalla de ekosystem och livsmiljoer
for arter som annars riskerar att foérsvinna eller d6 ut behdver prévas innan ett upphavande. Om
varden i ett skyddat omrade hotas eller inte kvarstar ska forst och framst restaureringsatgarder
genomféras och atgardernas effekter féljas upp innan ett upphavande kan komma i fraga. For att
kunna patala minskande eller férlorade bevarandevarden i ett naturreservat kravs att omradena
och deras bevarandevarden foljs upp langsiktigt och kontinuerligt vilket inte sker pa ett
tillfredsstallande satt i dag.

Naturreservatsbeslut har ofta vida syften som ar inriktade mot bevarande av biologisk mangfald i
stort samt att skydda arter, livsmilj¢er, strukturer, funktioner och friluftsliv. Syftet ar oftast sa
generellt beskrivet att det kvarstar aven om nagot av bevarandevardena har férsvunnit vilket
innebar att den féreslagna andringen gallande upphavande kommer att bli svar att tillampa.

Naturreservat ar ofta en del av stérre natverk av skyddade omraden som behdvs for att skydda
och bevara pa en 6vergripande geografisk niva dar arter har en méjlighet att spridas mellan
omraden. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att ett omrades betydelse for grén
infrastruktur och for produktionen av ekosystemtjanster ska vagas in innan ett beslut upphavs,
oavsett om de namns i syftet med naturreservatet eller inte.

Andringsforslaget omfattar alla naturreservat trots att utredningen i sin helhet utgar fran skog och
skogliga behov. Naturreservat bildas utifran manga olika syften och bevarandevarden och aven
omraden dar skog ar av underordnad betydelse (och kanske till och med helt eller delvis saknar
traditionella skogliga varden, till exempel manga marina naturreservat). Forslaget redovisar inte
hur det paverkar naturreservat med akvatiska miljder och varden. Traditionellt har
reservatsbildningen haft en starkt skoglig inriktning och manga befintliga naturreservatsbeslut
lyfter inte fram befintliga akvatiska varden. Om Havs- och vattenmyndigheten ska kunna uppna
miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag behdver skogens vattenmiljder fa ett battre
skydd dar ingadende naturmiljéer och naturvarden beaktas, évervags och vid behov inkluderas.

8.6.3 Férslag om skogsgddsling

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget i avsnitt 8.6.3 om att regeringen ska ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att ta bort de regionala indelningarna, liksom begransningen gallande
godsling av bestand med hdga standortsindex.

Den kritiska belastningen fér kvéave till barrskog &r 5 kilo kvéave per hektar och ar. Overskridande
kan leda till att markvegetationen i skogarnas ekosystem paverkas. Det innebar ocksa en 6kad
risk for lackage av nitrat till back-, sj6- och grundvatten.' Fram till for omkring 15 ar sedan
Overskred det atmosfariska kvavenedfallet den kritiska belastningen i hela Gétaland och

" Miljmalsindikatorn Nedfall av kvéave till barrskog: https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-
till-barrskog/
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Svealand.? Den ackumulerade depositionen har lett till en kvaveupplagring i marken.? | sydvastra
Sverige 6verskrids den kritiska belastningen fortfarande arligen genom atmosfariskt nedfall av
kvave.* Att tillféra ytterligare kvave till skogsmark genom godsling i omraden dar den kritiska
belastningen 6verskrids genom atmosfariskt nedfall eller dar mycket kvave finns lagrat i marken
ger ytterligare 6kad risk for negativ 6vergdédningspaverkan pa bade land- och vattenmiljo.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for uppféljning av det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. En av miljdkvalitetsmalets preciseringar, Paverkan pa
landmiljon, lyder: "Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att ekosystemen
uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande amnen i nagon del av
Sverige”. Preciseringen bedomdes i senaste fordjupad utvardering av miljomalen (2023)° ha en
positiv utveckling pa grund av att det atmosfariska kvavenedfallet minskar. En 6kad
skogsgodsling, sarskilt i omraden dar den kritiska belastningen redan dverskrids genom
atmosfariskt kvavenedfall, kan motverka detta. Det finns dessutom forslag® pa att sanka den
kritiska belastningsgransen for boreala skogar till 2—3 kg kvave per hektar och ar, eftersom dessa
ekosystem ar sarskilt kansliga for kvavepaverkan. Det tyder pa att dagens atmosfariska
kvavenedfall har en negativ paverkan pa skogsekosystemen i en storre del av Sverige an vad
nuvarande gransvarde visar. Skogsgddsling blir darmed ocksa olampligt i en stérre del av landet.

Forslaget om 6kad skogsgddsling forvantas, om det genomfors, leda till 6kat kvavelackage fran
skogsmark till Ostersjon. Sverige uppnar idag inte sina utslappsmal fér kvave till Egentliga
Ostersjon.” Sedan 2013 finns ocksé en signifikant dkande trend i svensk kvavetillférsel till
Egentliga Ostersjon.8 For att vanda denna trend behdvs atgarder som minskar tillforseln. En 6kad
godsling inom skogsbruket riskerar istallet motverka att Sverige uppfyller sina dtaganden om
minskad tillférsel inom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. Det skulle ocksa innebéra att det blir
svarare att klara malvardet for havsmiljéférordningens miljokvalitetsnorm A1 (tillforsel av kvave
och fosfor) och svarare att na de vattenrelaterade preciseringarna av miljokvalitetsmalet Ingen
Overgdbdning samt etappmalet for minskad évergddning.

| Skogsstyrelsens delredovisning av regeringsuppdrag om atgarder for 6kad skogsgddsling?®
framgar att vid godsling ar det endast en mindre andel (10-30 procent'®) av det tillférda kvavet

2 Miljomalsindikatorn Nedfall av kvave till barrskog: https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-
till-barrskog/

3 Skogsstyrelsen. 2025. Atgarder fér 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och konsekvenser. Regeringsuppdrag.
Rapport 2025/07.

4 Milimalsindikatorn Nedfall av kvave till barrskog: https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-
till-barrskog/

5 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6vergbdning. Férdjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022.16.
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-ingen-
overgodning.html

8 1VL. 2025. Krondroppsnatet 1985-2025 — fyra decennier med évervakning av luftféroreningar och deras effekter i skogsmark.
https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1962356/FULLTEXTO01.pdf

7 Faktablad indikator for MKN A.1 enligt HYMFS 2012:18: A.1.1 om tillférsel av kvave och fosfor:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html

8 Faktablad indikator for MKN A.1 enligt HVMFS 2012:18: A.1.1 om tillférsel av kvave och fosfor:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html

9 Skogsstyrelsen. 2025. Atgéarder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och konsekvenser. Regeringsuppdrag.
Rapport 2025/07.

© Melin J m fl. 1983. Fertilizer nitrogen budget in a Scots pine ecosystem attained by using root isolated plots and 15 N tracer
technique. Plant and Soil 74:249-263.
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som tas upp av traden. Vid konventionell kvavegddsling raknar man med att 5-10 procent' av
det tillférda kvavet lacker i samband med gddslingen och kan hamna i narliggande vattendrag.
Resten av det tillférda kvavet fastlaggs i marken, men kan senare frigéras, framforallt efter
avverkning.'? SLU har tidigare lyft behovet av mer kunskap om vad som hander pa lang sikt med
det kvave som blir kvar i markerna efter godsling.'® Resultat fran en modelleringsstudie vid
Stockholms universitets Ostersjocentrum visar att naringsdmnen som har ackumulerats i mark
och inlandsvatten kommer fortsétta att Iacka ut och orsaka tillférsel av néring till Ostersjén under
kommande decennier. 4

Beslut om detta yttrande har fattats av efter foredragning av generaldirektéren Anna Ledin. | den
slutliga handlaggningen av arendet har dven avdelningschefen Niclas Toérnell, enhetschefen
Rebecka Schantz, utredaren Erik Térnblom, utredaren Emmelie Johansson, utredaren Pia Ovik
samt verksjuristen Pontus Nilsson medverkat.

Anna Ledin

Niclas Tornell

" Hogberg P m fl. 2014. Effekter av kvavegodsling pa skogsmark. Kunskapssammanstalining utférd av SLU pa begéran av
Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen rapport 1 2014.

2 Skogsstyrelsen. 2025. Atgarder fér 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och konsekvenser. Regeringsuppdrag.
Rapport 2025/07.

3 Jamtgard, S. et al. 2023. Forstudie kring miljbanpassad skogsgédsling for 6kad skoglig tillvéxt — slutrapportering av
regeringsuppdrag. Rapport Skog 2023:2. Sveriges lantbruksuniversitet.

4 Stockholms universitets Ostersjécentrum. 2024. Legacy effects are expected to reduce phosphorus loads.
https://lwww.su.se/stockholm-university-baltic-sea-centre/news/legacy-effects-are-expected-to-reduce-phosphorus-loads-
1.767274
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