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Remissvar

Ludvig.gustafson@kammarkollegiet.se Regeringskansliet, Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Kammarkollegiets remissvar pa betankandet En robust
skogspolitik for ett aktivt skogsbruk (SOU 2025:93)

Sammanfattning av synpunkterna

Kammarkollegiet har till uppgift att féretrada staten nér talan om erséittning eller
inlésen enligt 31 kap. miljobalken fors i domstol. Med hénsyn till den rollen lamnar
vi foljande synpunkter.

Box 2218, 103 15 Stockholm
Slottsbacken 6, Stockholm

Kammarkollegiet kan varken avstyrka eller tillstyrka forslaget

om en nationell forteckning och bedéomningen avseende fagelarter. For att
kunna ta stéllning till férslaget behovs det en fortsatt utredning och
konsekvensbedomning av fragan. Den bedémningen bor ske med beaktande
av ny EU-rattslig praxis.

Vi tillstyrker forslaget nar det géller d&ndringen av lydelsen 1
4 § artskyddsférordningen (2007:845).

Vi avstyrker forslagen och bedémningen om upphédvande och aterkrav av
erséttning for biotopskyddsomraden eftersom vi anser att konsekvenserna
inte ar tillrackligt utredda. Detta géller sarskilt risken for 6verkompensation
och markéigarens kontroll 6ver processen.

Vi avstyrker forslaget om att infora skogsmarksskyddsomraden 1 fjallnéra
skog. I den delen hinvisar vi till vart tidigare remissvar gillande
delbetdnkandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91), ert
dnr 1.LI2024/0230 (se vidare bilaga 1).

Vi anser att det saknas en bedémning av hur inrdttandet av
skogsmarkskyddsomraden och den utékade mojligheten att vid ett senare
tillfalle upphéva dessa ska hanteras i forhallande till bestaimmelserna i
jordférvarvslagen (1979:230).

Nar det géller 6vriga forslag och bedomningar har vi inga synpunkter.
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Skalen for Kammarkollegiets synpunkter

Avsnitt 5.3 Skydd for faglar
Forslag och beddmning om en forteckning av fagelarter och utpekande av livsmiljéer

Forslaget om att ta fram en férteckning av fagelarter med hénsyns- och
atgardsforslag och utpekanden av lampliga livsmiljéer skulle kunna underlitta
bedémningarna i det enskilda fallet om forteckningen ar vil underbyggd. Forslaget
bygger dock pa en inaktuell tolkning av fageldirektivet.

EU-domstolens dom C-784/23 Voore Mets m.fl har enligt var bedémning betydelse for
hur forbuden 1 fageldirektivet ska tolkas i forhallande till populationsnivaer. Domen
slar ocksé fast att andra skogsbruksatgéarder dn avverkning, som réjning och
gallring, kan aktivera forbuden som nationellt regleras i 4 § artskyddsforordningen
pa ett sdtt som kraver hdnsynstaganden i det enskilda fallet, oavsett populationsniva
och art. Detta innebér att 4ven om en forteckning av fagelarter tas fram och
livsmiljoer pekas ut kommer avverkningsanmélningar och samrad vid
skogsbruksatgirder spela en fortsatt roll.

Vi forstar att utredningen inte haft méjlighet att beakta EU domstolens avgérande
eftersom detta kom néra slutbetdankandet men konsekvenserna av en nationell
forteckning och utpekande av livsmiljéer bor dock utredas ndrmare i ljuset av
domstolens avgérande. Med hinsyn till de fragor som vi maste beakta ar det till
exempel inte dr givet att en nationell forteckning kommer att leda till minskade
kostnader for domstolsprévningar.

Sammantaget kan vi varken avstyrka eller tillstyrka forslagen och bedémningen i
avsnitt 5.3.

Forslag om andring i artskyddsférordningen

Kammarkollegiet instdmmer i utredningens bedomning att férslaget om dndring i 4 §
artskyddsforordningen kan medféra en harmonisering av ordalydelse med
fageldirektivets krav avseende vad som utgér en forbjuden stérning.

Erséattning till markagare som drabbas

Kammarkollegiet anser att systemet med skogsmarksskyddsomraden och den
tillhérande ersidttningsmodellen &r oldmplig 4ven i férhallande till f6rbud som
meddelats med stéd av 4 § artskyddsférordningen. Anledningarna till detta har
framforts i vart remissyttrande 6ver delbetdnkandet SOU 2024:91 Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk (se bilaga 1).

Avsnitt 5.4 Upphavande av omradesskydd

Forslagen om upphévande av omradesskydd riskerar att skapa en ordning dér
markigare over tid far en 6verkompensation och har fér stor kontroll 6ver bildande
och upphédvande av skogsmarksskyddsomriden. Sammantaget avstyrker vi darfor
samtliga forslag och bedémningar 1 avsnittet. De ndrmare skélen for detta framgar
nedan.
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Upphévande av biotopskyddsomréden

Det kan 1 och for sig vara pa sin plats att 1 lag fortydliga villkoren for att upphéva
biotopskyddsomraden, men om det ska vara tillrackligt med att skdl racker bor det
anges i forfattning och exemplifieras i forarbeten vilka skél som &r tillrdckliga.

Aterbetalning

I betédnkandet foreslas att samma regler som idag géller for aterbetalning enligt

31 kap. 15 § miljébalken ska gilla dven for skogsmarksskyddsomraden. Det skulle
innebéira att fastighetsdgaren far forpliktas att betala tillbaka ersidttningen om det
ar skaligt, om ett beslut om skogsmarksskyddsomrade upphévs.

Reglerna om aterbetalning i miljobalken avser att reglera atgédrder som till exempel
inrattandet av nationalparker, natur- och kulturreservat och andra atgéarder som 1
allmanhet ar tdnkta att vara definitiva.l

I betdnkandet anges att skogsmarksskyddsomréaden 1 viss mén kan forvintas vara en
temporir inskriankning av d4ganderitten. Vi har svart att avgora i vilken omfattning
mojligheten till upphidvande kommer att anviandas for skogsskyddsomraden men i
betdankandet uppges att det kommer att bli betydligt enklare dn att upphéva ett
naturreservat. Vi bedomer darfor att skillnaden mellan de dtgarder som idag
omfattas av reglerna om aterbetalning och skogsmarksskyddsomraden ar betydande.

Utredaren resonerar vidare att staten 1 komplicerade situationer genom férhandling
skulle kunna stilla krav pa markégare for att upphédva beslut om
skogsmarksskyddsomraden, mot att ersattningen aterbetalas. Det 4r dock inte
tydligt om utredaren menar att staten genom en férhandling ska kunna stélla krav
utanfor lagens bestammelser om aterbetalning, exempelvis om mer 4n tio ar har gatt
sedan ersittning betalades. Om staten maste forhalla sig till den foreslagna
aterbetalningsbestdmmelsen, inte minst tio-arsfristen och markégarens
godkidnnande innan beslut om upphévande, 4r chanserna till en forhandlingslésning
troligen sma.

Vi ser en risk med uttalandet i forarbetena till miljobalken angdende markomraden
som bytt dgare sedan ersdttning betalats ut.2 Den omstidndigheten talar normalt mot
att ersiattning kan krévas ater. Detta 6ppnar for att skogsmark, dir staten indikerat
en vilja att upphéava ett skogsmarksskyddsomrade, siljs 1 spekulationssyfte innan
markigarens godkannande sker. Vi anser att denna risk maste beaktas vid
regleringen av aterbetalningsskyldighet.

Avsnitt 5.5 Infér skogsmarksskyddsomraden i fjalinara skog

Kammarkollegiet avstyrker forslaget med hinsyn till var 6vergripande instillning
till inférande av skogsmarksskyddsomraden, se bilaga 1.

1 Jmf. prop. 1964:148 s. 127—128 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 328.
2 Prop. 1997/98:45, del 2 s. 329.
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Inrattande av skogsmarksskyddsomrade i férhallande till jordférvarvslagen (1979:230)
Bestdmmelserna i 6 § jordférviarvslagen reglerar forvarvstillstand for juridiska
personer som avstar mark for naturvardsdndamal. Det kan idag inte uteslutas att
markavstdende till biotopskyddsomraden kan kvalificera for forvarvstillstand enligt
denna bestimmelse. Utredningens forslag om skogsmarksskyddsomraden innebéar
potentiellt ytterligare en mojlighet for juridiska personer att fa ratt att forvarva
mark fran privatpersoner och dédsbon.

En avgorande skillnad mot andra fall av avstdenden ar dock att det enligt forslaget
4r markégaren sjalv som kan initiera inrdttandet av ett skogsmarksskyddsomrade
genom att anméla mark med hoga skyddsvarden och forekomst av skyddade arter for
avverkning.

Skogsstyrelsen har publicerat en rapport, Rapport 2025-14, Analys av
markavstdenden for naturvdardsdindamdl enligt jordforvdrvslagen, dar myndigheten
gor bedomningen att méjligheten for juridiska personer att forvarva skogsmark fran
privatpersoner innebir ckande priser pa privatdgd mark. Rapporten tar ocksa upp
att det finns indikationer pa att markbalansen péa sikt kan férskjutas om en
betydande del privatidgd skogsmark férviarvas av juridiska personer.

Vi anser sammantaget att det saknas en bedémning av hur inrdttandet av
skogsmarkskyddsomriden och den utokade mdéjligheten att vid ett senare tillfalle
upphéiva dessa ska hanteras i forhallande till bestimmelserna i jordférvéarvslagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson. I den
slutliga handldggningen har chefsjuristen Solmaz Fadai Vikstréom, avdelningschefen
Anette Schierbeck och enhetschefen Peter von Wowern deltagit. Féredragande har
varit advokatfiskalen Ludvig Gustafson.

Beslutet ar godkéant digitalt och saknar darfér underskrift.

Bilaga:

Bilaga 1 — Kammarkollegiets remissvar ¢ver delbetdnkandet SOU 2024:91 Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk, dnr LI12024/02430
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