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Remissvar over betinkandet av SOU 2025:93 En ro-
bust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk,
LI2025/01500

Karlstads universitet har anmodats yttra sig i rubricerade remiss och vill anfora fol-
jande.

Sammanfattande slutsats

Som remissinstans uppskattar vi mycket mojligheten att ge aterkoppling pa detta be-
tankande som giller en for nationen, ur alla samhallsperspektiv, sa viktig tillgang
som var natur. Dock har “systemet” som beaktas i utredningen en begransning i det
att det kallas "Skogen”. Skogen ar inte en isolerad del av landets geografi och resurs
nar man beaktar hallbarhet, sdsom gors i utredningen. Man behover forstas bryta ned
”systemet” i hanterbara delar, men man behover samtidigt komma ihag kopplingen
mellan dessa delar. Utredaren anger systemgranser/avgransningar (Del 1, avsnitt
2.4), men vad géller t.ex. miljomal och sociala aspekter ar det mycket markligt att
inte papeka behov av att ocksa koppla skogspolitiken till den agrara och den marina.
Det gar delvis att forsta begransningen om man ser det enbart ur ekonomiskt per-
spektiv, i synnerhet om man enbart tar hiansyn till skogsindustrin, men det sager sig
inte utredningen gora utan man omfamnar dven enskilda skogsagare, kulturmiljo-
och fornminnesvérd, biodiversitet och tjinster i skogen. Aven dessa representerar
ekonomiska viarden, nu och i framtiden. De namns naturligtvis i betankande men ar i
realiteten marginaliserade som viktiga intressenter.

Betankandet har stora brister avseende utredning om kulturmiljo, och behéver kom-
pletteras avseende savil vad kulturmilj6é inbegriper som bevarande av kulturmiljoer.
Sarskilt anmarkningsvart ar avsaknaden av forslag till atgarder for att minska skogs-
brukets skador pa kulturmiljoer. Betankandet behover ocksa ta hansyn till forhallan-
det att vissa kulturmiljoer skapades i skogsmark, medan andra har blivit 6vervuxna
med skog till f6ljd av senare processer och skogen darfor saknar relevans for bedom-
ning av kulturmiljon. Vi avvisar forslaget om selektivt bevarande av kulturmiljoer i
skogen, och foreslar istéllet att kulturmiljolagens “polluter-pay”-instrument tillampas
inom ramen for det lopande prioriteringsarbete som idag skots av lansstyrelserna. Vi
bedomer ett potentiellt overforande av tillsynsansvaret for kulturmiljoer i skogsmark
till Skogsstyrelsen som olampligt da kulturmiljo skulle riskera att hanteras utifran
olika lagar utifran geografisk belagenhet.
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Betdankandets syn pa sektorer och aktorer for att generera och imple-
mentera forskningsbaserad kunskap for framtidens skogsbruk

Den forskningsbaserade kunskapen om skogens tillvaxt ar fortfarande under upp-
byggnad och maste dgnas stor uppmarksamhet nar forutsattningar och mal forand-
ras. Skogen betraktas som en resurs for manga intressen i Betinkandet och dven som
en 1osning for att fasa ut fossila material. Darfor behover betydligt mera fokus ligga
pa att undersoka och utveckla kunskap som gor att vi forstar hur koldioxidinlagring
fungerar och paverkas av vart brukande av mark och vatten. Det giller skogsbruk,
lantbruk och var anvandning och paverkan av vatten. Forskning fran andra akade-
miska aktorer dn enbart SLU ar langt framskriden vad giller skogstillvaxt i hetero-
gena skogsbruk. Skogstillvixten paverkas starkt av lokala forhallanden. Nya ron visar
aven hur egenskaper hos enskilda trad kan nyttjas fortjanstfullt i valorisering. Det
galler aven skogens funktion for klimatresiliens, vad betraffar savil vattenfloden som
naringsamnesfloden. Intensifierad forskning och utveckling om naringsaterforing till
skog och mark fran olika former av avfall (skogsindustri, jordbruk, kommunalt av-
lopp, etc.) kan darfor utgora en 16sning for att nd mél om 6kad skogstillvaxt.

Dock ar det en stor utmaning for skogsbruket, savil aktorer som skogsiagare, att ab-
sorbera denna kunskap och anvianda det till sin och samhallets fordel. Lagger sedan
man till forvantningar och krav pa att skogsdgare skall kunna agera pa kunskapen om
de komplexa kolinlagringsmekanismerna for olika mark- och vattenforhallanden som
de olika grodorna paverkar och de olika 6vriga samhalleliga intressena (sasom rekre-
ation, biodiversitet, ekosystemtjanster, forn- och kulturminnesvard) blir det 4n mera
svarhanterligt. Utredarens forslag, och aktuell skogspolitik, gor 6kar detta ansvar och
forvantningar i akt och mening. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket alaggs att ab-
sorbera kunskapen fran akademin och att uttolka regelverket fran EU for att sedan
for att bidra till att realisera hos skogsagare och andra aktorer som valoriserar skogen
som ravara. Effektiviteten i denna ansvarsfordelning ifragasatts.

Aterigen #r behovet att bemota utmaningarna sektors-overskridande uppenbara och
denna syn saknas i betankandet. Som 16sning foreslas att, utover Skogsstyrelsen och
till Naturvardsverket (avsnitt 1.8 och 1.9), nya aktorer fran universitets- och hogsko-
lesektorn bereds mojligheten att bidra till en framgangsrik utveckling av transformat-
ionen till en bioekonomi, vilket inbegriper anvisningar om sektoroverskridande och
regionala hansyn. Nationen behover dven en bioekonomistrategi.

Betdankandets hansyn till Regionala intressen

Det ar viktigt att den regionala betydelse som skogsindustrin har ges uppmarksam-
het. I Del 1 av Betankandet visas tydligt hur skogsnaringen har en avgorande bety-
delse for Varmland och Vasternorrland i synnerhet betydelse emedan den inte ar lika
betydelsefull i storstadsregioner. Denna skillnad ar mycket viktig att beakta i politi-
kens utveckling och har implikationer ocksa for resiliens. Darfor ar systembegrans-
ning, saval sektorsmaissig som att geografisk diversitet inte ar tydligt utpekad, en stor
brist. Som 16sning foreslas att instruktionerna till Skogsstyrelsen och till Naturvards-
verket (avsnitt 1.8 och 1.9) inbegriper anvisar sektoroverskridande och regionala han-
syn i sina uppdrag.



Komplettera utredningen avseende kulturmiljoer i skogen

Betankandet har stora brister avseende utredning om vad kulturmiljoer ar, och beho-
ver kompletteras. Kulturmiljoer som immateriellt och materiellt kulturarv i form en-
skilda lamningar, storre miljoer men aven i form av biologiskt kulturarv, utgor bety-
dande inslag i Sveriges skogar. Betankandet tar inte hansyn till att kulturmiljoerna
har unika historier, skapade under tusentals ar och i olika sammanhang, och darfor
inte kan hanteras enhetligt. Sarskilt anmarkningsvart ar forbiseendet av det biolo-
giska kulturarvet som utgor ett viktigt levande kulturarv i svenska skogar.

Betankandet tar inte heller hansyn till att vissa kulturmiljoer skapades i skogsmark,
medan andra har blivit 6vervuxna med skog till foljd av senare processer sasom igen-
vaxning och plantering. Skogen saknar i manga fall relevans for varderingen av kul-
turmiljoer tillhorande den senare gruppen.

Betankandet behover dven kompletteras avseende atgarder for bevarande av kultur-
miljoer i skogen. Utredaren belyser forhéllandet att en stor andel kulturmiljéer ska-
das i till foljd av olika processer inom dagens skogsbruk, men anger missvisande siff-
ror vad giller skador pa kulturmiljon. Anméarkningsvart ar att betinkandet inte fore-
slar ndgra atgarder for att minska problemet. Istillet foreslas i betankandet att
minska antalet skyddade kulturmiljoer genom strategier for selektiv prioritering.

Betankandets forslag om selektivt bevarande av kulturmiljoer i skogen

Vi avvisar betankandets forslag om selektivt bevarande av kulturmiljoer i skogen. I
ovrig lagstiftning, framfor allt kulturmiljolagen, har fornlimningar ett generellt lag-
skydd. Det vore problematiskt om kulturmiljoer skulle atnjuta olika lagskydd bero-
ende av geografisk beldgenhet, och atnjuta ett starkare lagskydd utanfor skogsomra-
den. Vi betonar att varje kulturmiljo utgor ett unikt arkiv av olika data om var histo-
ria, oavsett i vilken sorts landskap den ar belagen i idag. Darmed inte sagt att alla kul-
turmiljoer behover bevaras, vilket inte heller ar fallet i Sverige. Lansstyrelserna gor
redan idag ett 16pande prioriteringsarbete dar olika viarden och intressen viags sam-
man. Kulturmiljolagen innehaller ett "polluter-pay”-instrument, dvs. att exploatoren
efter beslut fran lansstyrelsen betalar for ett sakkunnigt borttagande och doku-
mentation av den aktuella kulturmiljon. Vi foreslar istillet att existerande lagstiftning
och handlaggarpraktik utvecklas for ett starkare skydd av kulturmiljoer i skogsmark.

Betankandets forslag att utreda om att overfora tillsynsansvaret for
kulturmiljoer till Skogsstyrelsen

Vi bedomer ett potentiellt overforande av tillsynsansvaret for kulturmiljoer i skogs-
mark till Skogsstyrelsen som olampligt, eftersom det skulle riskera en ojamn hante-
ring av kulturmiljoer till foljd av olika lagstiftning och olika myndigheters handlag-
garpraktiker. Hantering av kulturmiljoer bor utga fran deras kulturarvsvarde, och
inte utifran om kulturmiljon ar beldgen i skogsmark eller €;j.

Detta yttrande lamnas av rektor Jerker Moodysson efter foredragning fran Eva
Svensson, professor i miljovetenskap. Magnus Lestelius, professor i Grafisk teknik
inom dmnet Kemiteknik, Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor, och
Tuva Sandberg, studentkarens ordforande, har varit med om den slutliga handlagg-
ningen.
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