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Bakgrund

Dalarna ar ett skogslan. Hur skogen far brukas och kan anvandas har
stor betydelse for lanet. I dag ser vi en 6kad konkurrens om
skogsmarken, skogens ravaror och dess varden. Det ar konstaterat att
skogen inte racker till alla ansprak, vilket kan leda till nya malkonflikter
i skogen och att de malkonflikter som redan finns skarps och forstarks.
Lansstyrelsen ar en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom
manga samhallssektorer, vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda beddmningar utifran regionala férutsattningar. Eftersom
skillnaderna ar stora mellan lanen, sa behovs stark regional férankring.

Huvudsakliga stallningstaganden

(Under rubriken "Synpunkter kopplade till utredningens kapitel”
redovisas alla tillstyrkande och avstyrkanden under respektive kapitel)

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker forslag om:

o Inférande av ratt till ersattning enligt skogsvardslagen 19§ (1.1).
Det behover da ocksa sikerstéllas att ersattning enligt denna
regel har en budget som regleras efter behov.

o Att de frivilliga avsattningar som skogsagare gor ska raknas in i
arealen naturskog. Detta behover da dokumenteras, férslagsvis
genom att skogsbruksplaner visas upp.

o Attregeringen pa lampligt satt upprattar en nationell
forteckning 6ver fagelarter, vars populationer inte befinner sig
pa en tillfredsstallande niva (5.3). For 6kad precision finns behov
av att dessa listor regionaliseras.

o Att fridlysta arter finns pa en lista som kontinuerligt uppdateras.
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Att vid nekad avverkning i fjallnara skog, ska formellt skydd
samtidigt bildas.

Att tilldita markagare att bruka delar av sin fastighet mer
intensivt, for att 6ka mojligheten att aterskapa naturvarden och
lamna mer hansyn pa andra arealer. Det kravs dock ytterligare
utredning, innan denna skogsbruksmodell kan inforas.

Att rddgivning ska utgora en betydelsefull del av Skogsstyrelsens
karnverksamhet (7.4). Kopplat till detta ar det centralt att
tillrackliga resurser tillfors och att kompetent personal finns i
erforderlig omfattning.

Verksamhet med 6kad askaterforing (8.7)

Att Skogsstyrelsen far i uppdrag att se dver sina foreskrifter om
foryngringsatgarder (8.4) samt inkluderar ungskogar i sin
radgivningsverksamhet (8.5).

Att det behovs en forstarkt, vetenskaplig skogsforskning med
fokus pa skogsskotsel, syftande till att alla mal i skogen uppfylls,
produktionsmal sdval som andra mal.

Att det for valgrundade beslut kravs tillforlitliga och objektiva
beslutsunderlag. Forslaget om en oberoende evidensbaserad
instans for detta ar intressant att utreda vidare.

Att Sverige 16pande och aktivt for fram synpunkter och forslag i
EU:s institutioner, lampligen genom ett stdende forum for
gemensam omvarldsbevakning, inklusive EU-fragor.

Att regeringen aterkommande ger Miljoméalsberedningen i
uppdrag att foresla etappmal, for att tydligare styra

miljdmalsarbetet mot de uppsatta politiska malen (12.6), samt
att miljomalen och deras respektive etappmal inom

miljomalssystemet uttrycks specifikt och ar matbara.

Att Skogsstyrelsen ska vara dispensmyndighet for artskyddet i
skogen.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan avstyrker forslag om:

Okad anvindning av frimmande tradslag (1.1 och 1.4) i den
lydelse forslaget ar utformat.

Att forfattningsreglera_mal for att forebygga och begransa
viltskador i skogen. Vi delar utredarens uppfattning att
viltskador pa skog ar en angelagen fraga att 16sa, men beddomer
att utredningens forslag ar fel vag att ga.

Andringen i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3) angaende upphavande av
naturreservat. Nuvarande mojligheter till upphavande av
reservat bedoms som tillrackliga.

Andring av artskyddsférordningen (1.7), eftersom det bedéms
strida mot gallande EU-ratt att aven beakta ekonomiska krav
samt rekreationsbehov. Nar det galler andringen i skrivningen
fran "inte saknar betydelse” till "vasentligen paverkar” ar denna
andring mojlig utan att komma i konflikt med EU-ratten.

Inférandet av skogsmarksskyddsomréden (1.1, 1.3). De behov som
finns kan motas med utveckling av redan befintliga
skyddsformer.

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta. De
globala modellerna bor behallas for kontinuitet och sakerstalla
att berakningar gors likartat mellan landerna.

Forslaget om att utforma en strategi och styrmedel for ett urval
av de mest skyddsvirda kulturlamningarna (5.2.3). Mélet kan
inte, som utredaren foreslar, galla for att reducera skydd och
hansyn till ett snavare urval av kulturlamningar. Detta kraver da
ocksa en andring av kulturmiljolagen.

Forslaget om att 6verfora tillsynsansvaret for de delar av 2 kap.
kulturmiljolagen som ror skogsbruket till Skogsstyrelsen.
Kompetensen som kravs for att beddma fornlamningar och
hantera tillsyn och tillstdndsprovning enligt 2 kap.
kulturmiljolagen saknas hos dem.

Forslaget om godsling (8.6) i den lydelse forslaget ar utformat.
Positiva mojligheter med godsling finns, men bor inte inforas
storskaligt utan utifran en forsiktighetsprincip.

3(18)



Lansstyrelsen i Dalarnas lan Remissvar Dnr: LI2025/01500 4(18)

Att ta bort underrattelsekravet for skyddsdikning (8.4) och
samradsplikten for anldggande av skogsbilvag (delbetankandet)
samt om regellattnader for husbehovstakter (8.11). Detta riskerar
att medfora skador pa bade naturvarden och fornlamningar, som
inte ar kanda och registrerade.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Dalarnas lan vill se en livskraftig skogsnaring
med lonsamma foretag. Det ror sévil det skogliga arbetet i sig
som alla foradlingsled. Strukturen pa skogsidgandet varierar éver
lanet och det finns en mangfald av foretag som pa olika satt, helt
eller delvis, anvander och baserar sin verksamhet pa skogen.
Aven om skogen ofta ses som en sektor i sig behéver den
hanteras i ett ssmmanhang med andra fragor.

Aktuell utredning lyfter vikten av langsiktig skogsproduktion,
med bland annat 6kat fokus pa féoryngringar och vard av
ungskogar. Lansstyrelsen i Dalarnas lan instammer i vikten av
detta. For att skapa robusthet och sakra ldngsiktigheten behéver
dock hansyn till andra vasentliga nationella mal vagas in. Det
galler biologisk mangfald, ekosystemtjanster, kulturmiljoer,
klimatforandringarnas paverkan pé skogsbruket och
medfdljande behov av klimatanpassning, samt beredskap och
nationell sjalvforsorjning vid krissituationer. Med andra ord
kravs det ett helhetsgrepp som beaktar samtliga utmaningar vi
star infér som ror skogen: ekonomisk, ekologisk och social
héllbarhet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan foresprakar att regeringen anvander
det nationella och de regionala skogsprogrammen som barare
inom det skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram
anvands i manga andra lander med omfattande skogssektor. I
Dalarna har vi goda erfarenheter av arbete med ett regionalt
skogsprogram, vilket kan anvindas for ytterligare arbete framat.

Insatser for skogsnaringen behdver ta hansyn till skillnaderna
mellan olika kategorier skogsagare. Vi har ett stort antal privata
och mindre skogsagare, som har andra férutsattningar for och
andra mal med sitt skogsdgande an de storre aktorerna.
Skogsagandet har ocksa ofta en nara koppling till lantbruket och
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landsbygdens utveckling, vilket ar viktigt i hela Dalarnas lan.

e Okat fokus pa skogsproduktion ar som utgadngspunkt positivt.
Skogen ar dock en fornybar resurs med lang cykel, vilket innebar
att insatser som gors ofta far effekt forst pa lang sikt. De
atgarder som vidtas maste darfor vara val avviagda och ta hansyn
till riskerna, med forsiktighetsprincipen som utgangspunkt.
Utmaningar pa kort sikt, i sammanhanget 20-25 ar, behover
framst hanteras genom bred samverkan i ett landskaps-
perspektiv, rorande anvandning av de skogar som redan idag ar
etablerade.

e For att fa genomslag for de av utredningens forslag som faktiskt
genomfors, ar resurser for att genomfora radgivning och andra
utbildningsinsatser en nyckelfraga, i synnerhet for
Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen i Dalarnas lan beddmer att
grunden i dagens system till stor del ar gott. De brister som idag
upplevs bedomer vi i hog grad beror pa otillrackliga resurser.

Fordjupade synpunkter

Konsekvensanalyser - fordjupning énskvart

Lansstyrelsen i Dalarnas lan saknar djupare och bredare
konsekvensanalyser av hur utredningens forslag kan ga i takt med de
svenska miljomalen, den internationella konventionen for biologisk
mangfald, hansyn till fornldmningar och kulturvarden, sociala varden
och rennaringen i skogsmark. Detta galler aven EU-lagstiftning som
exempelvis EU:s naturrestaureringsférordning, vattendirektivet,
miljokvalitetsnormer och avskogningsférordningen. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan anser aven att konsekvensanalyserna behover fordjupas
nar det galler forvantade klimateffekter, samt kanslighetsanalyser for
olika omvarldspaverkan. Detta galler aven effekter for sysselsattning
och regional utveckling, garna ur ett landsdels- eller lansperspektiv.

Produktionsfragor viktiga

I flera sammanhang lyfter utredningen fram vikten av skogsproduktion,
som basen for en vaxande skoglig bioekonomi. Lansstyrelsen i Dalarnas
lan ser positivt pa ett 0kat fokus i denna fraga. En 6kad
skogsproduktion kan dock astadkommas pa manga olika satt och olika
brukningsmetoder bor valkomnas. Det ar aven avgoérande att
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produktionsokningen inte sker pa bekostnad av andra mél for
skogssektorn - helhetssyn, landskapsperspektiv och bred samverkan
behovs for att nd framgang i ett skogsbruk med manga mal.

Viktiga klimatfragor berors inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatférdndringens risk fér negativ paverkan pa skogens halsa, risk for
okade skogsskador och dess konsekvens i form av risk for minskad
kolinlagring. Lansstyrelsen i Dalarnas lan efterlyser ett storre fokus pa
klimatanpassning for att starka skogens vitalitet och ekosystemens
funktioner och darigenom skapa resiliens mot klimatbetingade
storningar.

Godsling, frammande tradslag och biologisk mangfald

Utredningens forslag om godsling och frammande tradslag har en del
positiva mojligheter, men kan fa allvarliga konsekvenser for den
biologiska méngfalden, vattenkvalitet och skogens resiliens. Detta
behover tydligare belysas och beaktas om dessa tva atgarder ska ges ett
storre utrymme i framtidens skogsbruk, forsiktighetsprincipen bor vara
vagledande.

Negativa konsekvenser for fornlamningar och

kulturmiljéer

Utredningen har brister vad galler uttolkningen av kulturmiljolagens
tillampning och intentioner, samt inneb6rden av de nationella mélen
for kulturmiljoarbetet, vilket praglar forslagen som ror hanteringen av
kulturmiljon. Lansstyrelsen i Dalarnas lan bedomer att flera av forslagen
skulle innebara 6kad osakerhet hos markagare och medfoéra negativa
konsekvenser for fornldmningar saval som for kulturmiljén i stort.

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen i Dalarnas lan delar utredningens uppfattning att
skogsnaringen har en viktig roll for att klara en nationell eller
internationell kris. Darfér behover naringen inkluderas i samhallets
breda beredskapsplanering. Vi saknar dock en analys av konsekvenser
av utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen i Dalarnas lan saknar forslag kopplade till jamstalldheten
inom skogsnaringen. Kompetensforsorjning ar en avgorande
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framtidsfraga for hela skogsnaringen och da ar
jamstalldhetsperspektivet viktigt att tydligt lyfta fram.

Rennaringen

Utredningen har en for 14g niva nar det galler beskrivningen av
renndringen, forstielse for hur rennaringen bedrivs och
malkonflikterna mellan skogsbruket och rennaringen. Lansstyrelsen i
Dalarnas lans erfarenheter vid skydd av natur i relation till rennaringen
ar inte som de beskrivs i utredningen. Formellt skyddad natur med
lavrika marker ar positivt for renskotseln. I god samverkan med berord
sameby sa kan aven naturvardsbranningar ske, utan att det blir till
nackdel for renskotseln.

Synpunkter kopplade till utredningens kapitel

Kap. 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker forslag om:

o Ratt till ersattning enligt skogsvardslagen 19§ (1.1). Det behover
dé ocksa sakerstallas att ersattning enligt denna regel har en
budget som regleras efter behov, samt omhandertas l6pande i
efterfoljande budgetar, for att markagare inte ska bli lidande.

Lansstyrelsen Dalarna avstyrker forslag om:

e Frammande tradslag (1.1 och 1.4) i den lydelse forslaget ar
utformat. Riskerna behover tydligare belysas och beaktas om
frammande tradslag ska ges ett storskaligt utrymme i
framtidens skogsbruk, forsiktighetsprincipen bor vara
vagledande.

o Andring i jaktlagen 4§ (1.2).
Lansstyrelsen i Dalarnas lan avstyrker forslaget, som det ar
utformat i utredningen, att forfattningsreglera mal for att
forebygga och begransa viltskador i skogen. Viltets skador pa
skog ar en angelagen fraga att 16sa, men vi bedomer att
utredningens forslag ar fel vag att ga. Ett storre fokus skulle
behovas pa att anpassa skogsbruket for mer viltfoder, férebygga
viltskador och anpassa skogsbruksatgarder efter detta.

e Andringen i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3) angdende upphéavande av
naturreservat ar oldmplig, da det ar oklart nir den kan tillampas
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samt att negativa konsekvenser for naturmiljon riskeras.
Nuvarande mdijligheter till upphavande av reservat bedoms som
tillrackliga.

e Andring av artskyddsforordningen (1.7), eftersom det bedéms
strida mot gallande EU-ratt att aven beakta ekonomiska krav
samt rekreationsbehov. Nar det galler andringen i skrivningen
frdn "inte saknar betydelse” till "vasentligen paverkar” ar denna
andring mojlig utan att komma i konflikt med EU-ratten.
Utredningen har pekat pa att flera andra landers 6versattningar
innebar att forbudet aktualiseras forst nar atgarden "vasentligen
paverkar” och inte redan om storningen "inte saknar betydelse”.
Att dndra forutsattningarna for nar en atgard inte kan tillatas
fran att storningen ska "sakna betydelse” till att atgarden ska
"vasentligen paverka” skulle dock innebara en kraftig
forsvagning av skyddet. Det ar att flytta sig frdn ena dnden av
skalan till den andra. En sddan férandring skulle inte bara
paverka faglars skydd i skogsbruket, utan aven i alla andra
sammanhang. Utredningen belyser inte konsekvenserna av
detta och om den férandringen i sig ar 6nskvard. P4 samma sétt
ar det med slutsatsen att direktivet 6ppnar for att bedoma
gynnsam bevarandestatus i ett storre perspektiv och inte pa
lokal niva som i artskyddsférordningen. Konsekvensen av detta
drabbar alla verksamheter, inte bara skogsbruket. Ar det
onskvart och vilka blir effekterna?

e 1 0vrigt uttrycker utredningen en 6nskan att forflytta fokus i
tillsynen av artskyddet fran enskilda markagare som star infor
avverkning till mer Overgripande strategier for bevarande av
hotade arter. Bland annat genom utpekande av skyddsomraden.
Men eftersom art- och habitatdirektivet skyddar arter pa
individniva och fageldirektivet strikt skyddar arter om atgarden
vasentligen (efter utredningens tankta andring) riskerar att
minska chansen for uppndende av gynnsam bevarandestatus, ar
det svart att se hur detta ska bli verklighet. En bedémning av
paverkan maste rimligen ske av varje anmalan om skoglig
atgard, aven om man pekar ut skyddsomraden och liknande
regionalt eller nationellt.

e Lansstyrelserna avstyrker inforandet av
skogsmarksskyddsomraden (1.1, 1.3). De behov som finns kan
motas med utveckling av redan befintliga skyddsformer.
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Angdende biotopskyddsomraden ar det mer kostnadseffektivt
att ta hand om de biotopskydd vi redan har. Exempelvis genom
att utdka deras arealer, sa att skyddszoner i form av
utvecklingsmark kan inga. Dessa far da storre resiliens vilket
beddms strategiskt battre, i stallet for att hava befintliga
biotopskydd och sedan etablera nya pa andra stéllen.

Kap. 4 Synliggor skogens klimatnytta

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta
avstyrks. De globala modellerna bor behéllas fér kontinuitet och
sakerstalla att berakningar gors likartat mellan landerna.

Utifran de rapporter som vetenskapssamhallet ger om att
temperaturhdjningen okar alltmer, sa ar det viktigaste i nutid att
snabbt se till att den kolinlagring som finns inte minskar. I det
korta perspektivet talar det for att inte maximera avverkningar,
som motiveras i utredningen som substitut for annan fossilt
producerad energi och varor. Om vi inte bevarar de
naturskogsartade skogarna i tillracklig omfattning (enligt
vetenskapliga belagg) sa riskeras, forutom den kolinlagring de
ger, aven arter och funktioner som levererar andra
ekosystemtjanster. Utredningen tar allt for latt pa dessa nyttor,
som bidrar med resilienta ekosystem i ett skogslandskap som
utsatts for hog paverkan av klimatférandringar.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
kulturmiljéer

Naturvardsavsattningar

Den generella hansyn som markagare uppmanas att ta ar inte
tillrackliga for att skydda alla arter, sarskilt EU-skyddade arter
och kansliga fagelarter. Forslagen med ett utokat ansvar for
markagare kring detta riskerar att leda till negativ paverkan pa
hotade, skyddade och storningskansliga arter i skogsbruket. Det
kan oka antalet artskyddsbrott, framst pa grund av att skydd och
hansyn till dessa arter kraver betydande kunskaper. Om
forslaget tas vidare, s behover de kompletteras med
myndighetsstod till markagarna med underlag och radgivning.

Utredningen foreslar att de frivilliga avsattningar som
skogsagare gor ska raknas in i arealen av naturskog.

9(18)



Lansstyrelsen i Dalarnas lan Remissvar Dnr: LI2025/01500 10 (18)

Lansstyrelsen i Dalarnas lan instimmer med det och det ar helt i
enlighet med den strategi for formellt skydd som Lansstyrelsen i
Dalarnas lan tillampar i samverkan med skogsbruket. Utredaren
foreslar att skogsbruksplaner ska visas upp for att NO och NS
bestand ska kunna riknas in. Det ar ett férslag i utredningen
som visar pa att landskapsplanering behovs, vilket vi stodjer.

e Lansstyrelsen Dalarna instammer med utredaren i forslaget som
handlar om att ta fram en ambition avseende skotsel av de
undantagna omradena. Det kan vara en mojlighet att skapa
samarbeten och resurseffektivitet Over agogranser, t.ex. nar det
galler dtgarder i NS-bestand.

e Lansstyrelsen i Dalarnas lan staller sig positiv till att regeringen
pa lampligt satt upprattar en nationell forteckning 6éver
fagelarter, vars populationer inte befinner sig pa en
tillfredsstallande niva (5.3). For 6kad precision finns behov av att
dessa listor regionaliseras. Att inratta reservat for hotade
fagelarter som utredningen foreslar, 16ser dock inte faglarnas
skyddsbehov. Fagelpopulationer behdver arealtdckande ytor och
for att langsiktigt finnas kvar behdvs funktionella landskap. Att
gora avvagningar mellan faglar och ekonomi ar att urholka de
viktiga ekosystemtjanster som faglar ger och torde ga emot
fageldirektivets syfte.

e Utredningen anser att arbetsmetoder som tillampas inom
atgardsprogram for hotade arter ar ett bra arbetssatt nir det
giller faglar. Lansstyrelsen i Dalarnas lan instimmer i detta. Det
ar ett arbete som utgér fran vad forskningen sager om arternas
livsmiljokrav. Det ar dock ett arbetsfalt som fatt allt mindre
resurser. Att i stallet utveckla det arbetet och att de gors i hela
landskapsavsnitt ar ett arbetssatt som lansstyrelserna ar val
skickade att utfora. Som regional myndighet kan lansstyrelserna
verka i samverkan med landskapens ménga aktdrer. Aterigen
visar detta pa ett behov av goda kunskapsunderlag och ett
arbetssatt som tar in hela landskap.

e Lansstyrelsen i Dalarnas lan avstyrker forslagen om att ett
beslut om att bilda naturreservat och biotopskyddsomréde
uttryckligen ska kunna upphavas (5.4). Ett upphavande kan
endast vara berattigat utifran ekologiskt och biologiskt
vetenskapligt forankrade skal. Om dessa ligger for handen sa
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tillater redan géllande lag upphavanden.

Forslaget om ersattning vid forbud mot avverkning tillstyrks
(5.5). Det ar da av storsta vikt att ett sddant forslag kompletteras
med medel fOr ersattning i erforderlig omfattning, sa att
markagare kan kompenseras ekonomiskt inom rimlig tid. Om
sddana omraden ligger isolerat och utan direkt funktionalitet for
de arter vars livsmiljo ska skyddas, sa far detta inte ske pa
bekostnad av en strategisk planering. Isolerade skyddsomraden
kan komma att behova restaureringsinsatser, for att
populationer av kravande arter ska kunna fortleva.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att det ar ett bra forslag att
fridlysta arter finns pa en lista som kontinuerligt uppdateras.

Forslaget om en ny skyddsform, Skogsmarksskyddsomrade,
avstyrks. De skyddsformer som finns ar tillrackliga for arbetet
med formellt skydd.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker att vid nekad avverkning
i fjallnara skog, ska formellt skydd samtidigt bildas.

Kulturmiljoer

I utredningen finns oklarheter kring uttolkningen av
kulturmiljolagens tillampning och intentioner samt innebérden
av de nationella méalen for kulturmiljdarbetet. Detta avspeglas i
en viss inkonsekvens vid begreppsanvandningen men praglar
ocksé forslagen som ror kulturmiljon. Utredaren utgar fran
uppfattningen att kulturmiljélagen framst inriktas pa skyddet av
de mest omistliga inslagen i det materiella kulturarvet.
Kulturmiljolagen ar, i likhet med miljobalken, bade en skydds-
och en hansynslag som omfattar hela kulturmiljon, vilket anges i
portalparagrafen.

Det nationella kulturmiljomalet "en mangfald av kulturmiljoer
bevaras, anvands och utvecklas” uttrycker en breddad ambition
vad galler att lyfta fram fler olika typer av kulturmilj6er, inklusive
forn- och dvriga kulturhistoriska lamningar. Innebdrden av
begreppen "anvanda och utveckla” forutsatter att kulturmiljon
bevaras, inte att den anvands och utvecklas till ndgot annat.
Malet kan inte, som utredaren foreslar, galla for att reducera
skydd och hansyn till ett snavare urval av kulturlamningar.
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att utforma en strategi
och styrmedel for ett urval av de mest skyddsvarda lamningarna
(5.2.3). D4 de lamningar utredaren avser att undanta i manga fall
kan uppfylla rekvisiten for fornlamning skulle detta krava en
revidering av kulturmiljolagen eller en undersdkning och
datering av de enskilda lamningarna. Forutom omfattande
resurskrav skulle forslaget innebara 6kad otydlighet for
markagare och brukare kring vad som galler for de olika
lamningarna.

Lansstyrelsen delar inte utredarens problembild att kraven pa
hansyn till det stora antalet forn- och 6vriga kulturhistoriska
lamningar medfor betydande svarigheter och merkostnader for
skogsbruket. Det stimmer att avkastningen kan bli ndgot lagre
genom bruket av skonsammare metoder, sdsom att avsta fran
markberedning vid dterbeskogning i anslutning till
fornlamningar. Lansstyrelsen bedomer dock att den kostnaden
ar marginell i Dalarnas lan.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att 6verfora
tillsynsansvaret for de delar av 2 kap. kulturmiljolagen som ror
skogsbruket, till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen saknar den
kompetens som kravs for att bedoma fornlamningar och hantera
tillsyn och tillstandsprévning enligt 2 kap. kulturmiljolagen.
Dagens system dar fornlamningar i alla typer av verksamheter
hanteras av lansstyrelserna ar valfungerande. Lansstyrelserna
har god kompetens, kunskaper om regionala forutsattningar och
val utvecklade former for handlaggningen av dessa fragor. Den
samlade hanteringen av arenden enligt 2 kap. och ovriga delar av
kulturmiljolagen i nara anslutning till provningar enligt ovrig
miljolagstiftning ar ocksé en forutsattning for en rattssaker
tillampning utifran en helhetssyn pa landskapet och
kulturmiljon.

Lansstyrelsen haller med om behoven av 6kad tydlighet kring
vilka hansyn som kravs for olika kulturmiljoer och av forenklade
former for kontakter med myndigheterna, men detta kan med
fordel stadkommas utan lagandringar och ansvarsforskjutning.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan har tagit fram hansynsinstruktioner
for merparten av de fornlamningstyper som patraffas i skog.
Instruktionerna som finns tillgangliga i PDF-form via
Lansstyrelsens hemsida, ger den kunskap och forutsagbarhet
som kravs for att gora ratt utan att behdva samradda med
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myndigheten. Metoden har minskat administrationen for
skogsbrukare, men aven for Lansstyrelsen, vilket frigjort tid for
radgivning i falt dar det behovs. Det har fungerat vél och ar
mycket uppskattat av skogsbruket i Dalarna.

Kap. 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att
det skulle vara fordelaktigt att tillata markagare att bruka delar
av sin fastighet mer intensivt, for att 0ka mojligheten att
aterskapa naturvarden och lamna mer hansyn pa andra arealer.
Bade produktions- och miljovarden skulle varnas och gynnas av
detta. Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker detta forslag, som
ett intressant arbetssatt att utveckla vidare. Det kraver dock
ytterligare utredning, innan det gar att paborja en intensivare
skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Utredaren bedomer att variation i brukningsmetoder okar risken
for misslyckanden. Lansstyrelsen i Dalarnas lan vill dock
framfora att aven ett alltfor likriktat skogsbruk kan orsaka
misslyckanden. Ett varierat skogsbruk, dar uppfoljning over tid
gors kontinuerligt, kan i stallet vara en garant for att mindre
lampliga metoder endast sker pa begransade ytor.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan instammer i att det behovs mer
kunskap om hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock
forslag som skulle leda till att sddana metoder vann insteg, men
ser garna att det ingar i det forskningsprogram inom
skogsskotsel som utredningen foreslar.

Okade satsningar nar det géller vetenskapligt upplagda
uppfoljningar av atgarder i skogen tillstyrks av Lansstyrelsen i
Dalarnas lan. Mer vetenskapligt forankrad kunskap behovs, for
att utveckla framtidens skogsbruk.

Kap. 7 Okad radgivning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan ar enig med utredaren i den
problembild som beskrivs angdende minskad radgivning.
Utvecklingen ar klart bekymmersam. Lansstyrelsen i Dalarnas
lan tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgéra en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).
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e Mer statlig rddgivning efterfragas av skogsbrukets aktorer och
kan gora reell skillnad i skogen for att nd skogsvardslagens bada
overgripande mal. I nu rddande situation sa tillimpar
Skogsstyrelsen ett arbetssatt dar de i tillsynsarbetet inte lamnar
rad. Det uppstar da en komplicerad situation da markagare i
stallet vander sig till Lansstyrelsen for rad, till exempel angdende
hur naturvardshansyn till fridlysta arter kan goras. For
markagare uppstar en odnskad situation i kontakt med tva
myndigheter. Lansstyrelsen i Dalarnas lan instammer darfor i
utredningens konstaterande - i tillsynsprocessen bor ett
betydande inslag av rad kunna férmedlas.

e Lansstyrelsen forutsatter att en utdkad radgivning och
kunskapsformedling aven innefattar kulturmiljoer i skogen och
vill, liksom i vart tidigare yttrande 6ver delbetdnkandet,
understryka att de digitala kunskapsunderlag for kulturmiljon
som finns att tillgd idag ar bristfalliga. Stora omraden i landet
behover inventeras av personal med ratt kulturmiljokompetens
for att f ett vil fungerande kunskapsunderlag. Det galler inte
minst for Dalarnas del.

Kap. 8 Okad skogsproduktion

e Skogen ar en fornybar resurs med lang cykel, vilket innebar att
insatser som gors ofta far effekt forst pa lang sikt. De atgarder
som vidtas maste darfor vara val avvagda och ta hansyn till
riskerna, med forsiktighetsprincipen som utgdngspunkt.
Utmaningar pa kort sikt, i ssmmanhanget 20-25 ar, behover
framst hanteras genom bred samverkan i ett landskaps-
perspektiv, rérande anvandning av de skogar som redan idag ar
etablerade.

e Forslaget om frammande tradslag (8.3) avstyrks i den lydelse
forslaget ar utformat. Riskerna med att fora in nya tradslag i stor
skala ar svara att 6verblicka och kan innebara en férandring av
de skogliga ekosystemen i grunden. Aven mer kinsliga delar av
bevarat biologiskt kulturarv, sdsom vid faibodmiljoer med slatter-
och betespragel, kan komma att aventyras. Om forslaget om
storskalig 6kad anvandning av frammande tradslag genomfors,
behover lagstiftningen ses 6ver vad galler ansvar for att
motverka spridning av tradindivider och uppf6ljning av risker
och konsekvenser. Flytt av inhemska provenienser norrut, eller
adellovsprovenienser fran norra Tyskland till sodra Sverige,
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skulle kunna minska konsekvenserna av klimatférandringarna pa
ett mindre riskfyllt satt.

e Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker forslaget att
Skogsstyrelsen far i uppdrag att se 6ver sina foreskrifter om
foryngringsatgarder. Detta i syfte att forbattra mojligheterna for
en tillsyn som ar relevant for ett gott foryngringsresultat (8.4).

e Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att det ar angelaget att
Skogsstyrelsen inkluderar ungskogar i sin
radgivningsverksamhet (8.5).

e Lansstyrelsen i Dalarnas lan avstyrker forslaget om godsling
(8.6) i den lydelse forslaget ar utformat. Positiva mojligheter med
godsling finns, men bor inte inféras storskaligt utan utifran en
forsiktighetsprincip. Tillférande av gédning kan ha stor paverkan
pa skogens ekosystem samt vattenkvalitet. Utredningen tar inte
upp befintlig kunskap om godslingens negativa paverkan pa den
biologiska mangfalden, samt paverkan pa markvegetation,
tradens bildning av finrétter samt mykorrhizasvampar.

e Lansstyrelsen i Dalarnas lin ar positiva till askaterforing (8.7).
Uppdraget till Skogsstyrelsen bor vara att ta fram
rekommendationer for hur askspridningen kan utféras med
maélet att uppna miljokvalitetsmalet "Bara naturlig férsurning”.
Askaterforingen behover da styras till ratt omraden ur
forsurningssynpunkt.

e Lansstyrelsen i Dalarnas lan avstyrker forslaget om att
lansstyrelserna ska fa i uppdrag att gora en dversyn av
reservatsforeskrifter utifran risken fér skogsskador i reservaten
och i skog i anslutning till naturreservat (8.8). Det finns i
dagslaget inget som hindrar myndigheterna att gora en dversyn
av reservatsforeskrifterna nar det anses nédvandigt. Likasa bor
frdgan kunna hanteras via dispens fran foreskrift om angrepp
hotar syftet med ett skydd. Lansstyrelsen i Dalarnas lan vill
framhalla att skyddad skog, som innehaller naturskogens
naturliga dynamik, ofta innehaller rovinsekter som lindrar
effekten av insektsangrepp. Det ar en viktig funktion i
barrskogarnas ekosystem och som visar pa betydelsen av att
naturskogar fortsatt finns i skogslandskapet.
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Lansstyrelsen i Dalarnas 1an avstyrker forslaget om att ett mal
om att forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i
forfattning (8.9). Utgangspunkten i forslaget ar de mal som
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Skogsindustrierna staller
sig bakom idag och som utredaren definierar ett antal ganger i
kapitel 8.9. Om sddana mal dver huvud taget ska faststallas kravs
en gedigen vetenskaplig grund for att visa att malen ar mojliga
att uppna praktiskt, genom en kombination av jakt och skogliga
anpassningar och, inte minst, att de kan accepteras av bade
jagare och markagare.

Malen for skog och klovvilt har anvants och anvinds idag som
motiv for sankning av algstammen i flertalet
algforvaltningsomraden i Dalarnas lan. Trots detta sker ingen
reell minskning av betesskadorna. Lanet har lika hoga arliga
betesskador idag som nar ABIN bérjade anvandas for att mata
skador, trots att dlgstammens tathet sankts pa manga hall. Det
finns ocksé tveksamheter kring ABIN som metod och dess
resultat. Viltets skador pé skog ar en angeligen fraga att 19sa,
men vi bedomer att utredningens forslag ar fel vag att ga. Ett
storre fokus skulle behévas pa att anpassa skogsbruket for mer
viltfoder, forebygga viltskador och anpassa skogsbruksatgarder
efter detta.

Lansstyrelsen bedomer att forslagen om att ta bort
underrattelsekravet for skyddsdikning (8.4) och samradsplikten
for anlaggande av skogsbilvag (delbetankandet) samt om
regellattnader for husbehovstakter (8.11) sammantaget medfor
patagligt 6kade risker for skador pa fornlamningar som inte ar
kanda och registrerade.

Kap. 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker utredningens slutsats att
det behovs en forstarkt skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa
skogsravara, klimatférandringar, nya regelverk och nya
forvantningar pa hur skogen ska brukas behovs ett
forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel. Detta bor
utformas sa att forskning bedrivs for skogsskotsel som syftar till
att alla mal i skogen uppfylls, produktion sdvél som andra mal.
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Kap.10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen i Dalarnas lan instammer i att det for valgrundade
beslut kravs tillforlitliga och objektiva beslutsunderlag, samt att
politiska beslut bor vila pa saklighet och analys. Forslaget om en
oberoende evidensbaserad instans for detta arbete ar intressant.
De underlag som kravs for detta ska da komma fran
forskarsamhallet. Kan det vara denna instans som gor
miljomalsuppfdljningen av skogen och kanske aven for andra
naturtypsvisa miljomal?

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Som medlem i EU ar det viktigt att Sverige l6pande och aktivt
for fram synpunkter och forslag i EU:s institutioner.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker forslaget om ett stdende
forum for gemensam omvarldsbevakning, inklusive EU-fragor,
nar det galler skogsfragor i ett brett perspektiv.

Kap. 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker forslaget att regeringen
aterkommande ger Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla
etappmal, for att tydligare styra miljomalsarbetet mot de
uppsatta politiska malen (12.6). Detta ligger ocksa i
Miljomalsberedningens grunduppdrag.

Utredaren bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (12.7).
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an anser att miljomalen redan bygger
pa en vetenskaplig grund och att nuvarande ansvar for
uppfoljningen ar fungerande. Daremot ser vi positivt pa att
malen och deras respektive etappmal inom miljdmalssystemet s
langt mojligt uttrycks specifikt och ar matbara.

Kap. 15 Forfattningskommentarer

I utredningen foreslas att Skogsstyrelsen ska vara
dispensmyndighet for artskyddet i skogen. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan tillstyrker det. Foreslagna andringar i lagtexten
kopplar till mojligheten att bibehalla eller ateruppratta
tillfredsstallande populationsniva for fagelarter, alltsa inget
individskydd generellt. Kravs skydd for en art sa ska inte ett
forbud meddelas, om det inte samtidigt ges ett formellt skydd.
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Lansstyrelsen tillstyrker att skydd erbjuds, men vill peka pa att
medlen for att kunna instifta skydd da kraftigt maste hojas.

o Attartskyddet nu i flera fall leder till att markagaren sjalv far
bara den ekonomiska bordan ar inte proportionerligt. Det ar
rimligt att listan Over fridlysta arter ses Over, att
dispensprovning for skogsarter gors av Skogsstyrelsen samt att
markagare ersatts for inskrankningar som ar oproportionerliga.

e Avslutningsvis konstaterar Lansstyrelsen i Dalarnas lan att ett
sammanhangande och samordnat forebyggande arbete inom
skogsbruket behover ske i stort. Likasa behovs 6kad kunskap om
hotade arter i skogen. Denna kunskap kan successivt 0kas
genom en riksomfattande inventering, som med erforderliga
medel och personal med erforderlig kompetens forslagsvis
samordnas och leds av Skogsstyrelsen.

[ detta arende har landshévding Helena Hoéij beslutat.

Martin Persson, projektledare Enheten for mark, energi och klimat, har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Jemt Anna Eriksson, enhetschef Anna Wikstrom, rattschef Lars
Andersson samt lansantikvarie Ulf Lindberg deltagit.

Detta arende har beslutats digitalt och har darfér inga underskrifter.
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