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Fortydligande

Det har varit svart att tyda om de forslag som kom i delbetankandet
SOU 2024:91 "Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk” fortfarande
ar med som forslag, da det i sammanfattningen av uppdraget star att
vissa delar ar redovisade i delbetankandet, men vissa forslag lyfts
igen, dock inte alla.

Lansstyrelsen Gavleborg vill darfor understryka att de synpunkter
som lamnades i yttrandet over delbetankandet SOU 2024:91
kvarstar.

Sammanfattning

Det ar konstaterat att Sveriges skogar, dess ravaror och varden inte
racker till alla ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen
och att de malkonflikter som redan finns skéarps och forstarks. Det
finns en mangfald av féretag som pa olika satt anvander och baserar
sin verksamhet pa skogen, sivél skogsbolag som naturturism.
Utredningen foresprakar balans mellan de tva skogspolitiska mélen
produktion och milj6, men tillsammans ar det ménga av forslagen
som ger en tydlig overvikt at produktionssidan. Det kravs ett
helhetsgrepp som beaktar samtliga utmaningar vi star infér som roér
skogen; ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet. Lansstyrelserna
har i sin roll mojlighet att samordna staten regionalt i detta arbete
och rekommendationen ar att bygga vidare pa de
samverkansstrukturer som finns, som de regionala
skogsprogrammen eller andra former av regionalt samarbete.
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Inledning om Lansstyrelsens roll och regional
férankring

I dag syns en 0kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom ménga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvigda bedémningar utifran regionala forutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan lanen, behovs en stark
regional férankring.

Lansstyrelserna vill se en livskraftig skogsnaring med lénsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsdgandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av féretag som pa olika sitt anvander och
baserar sin verksamhet pé skogen, Mellan lanen varierar andelen
produktiv skogsmark fran 37 till 83 procent av landytan, vilket
innebar att skogliga fragor ar relevanta for alla 1dn men utifran
lanens och lanens skogliga aktorers olika forutsittningar. Aven om
skogen oftast ses som en sektor i sig behdver den hanteras i ett
sammanhang med andra fragor.

Lansstyrelserna foreslar aven att de regionala skogsprogrammen
kan fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla
den svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda fragor inom skogspolitiken.
I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljoorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelserna foresprakar att regeringen anvander
det nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom
det skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.

For att skapa robusthet och sikra langsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella méal vagas in. Det giller biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pa
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket.
Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar samtliga
utmaningar vi star infér som ror skogen; ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet.
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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker utredningens dvergripande
utgangspunkt och bedémningen att de tva skogspolitiska mélen
produktion och miljo ska ligga fast. Dock anser inte lansstyrelsen att
bedoémningen att de tva skogspolitiska malen utvecklas positivt
stammer. Utredningen skriver att det aven fortsattningsvis ska vara
balans mellan de tva skogspolitiska mélen produktion och milj6, men
det ar ménga av forslagen som ger en tydlig dvervikt at
produktionssidan.

Lansstyrelsen Gavleborg delar inte bilden att miljon i
skogslandskapen utvecklas positivt. Denna grundlaggande
beskrivning av nuldget och utgangspunkt for hela utredningen och
alla dess forlag, forsvarar for fortsatt l16sningsfokuserad dialog
mellan olika aktorer som kommer beroras.

Lansstyrelsen Gavleborg rekommenderar att bygga vidare pa de
samverkansstrukturer som finns, som de regionala
skogsprogrammen eller andra former av regionalt samarbete. Det
borgar for hansynstagande till de skilda forutsattningarna i olika lan.
Lansstyrelserna har i sin roll méjlighet att samordna staten regionalt
i detta arbete.

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att utredningens forslag till stor
del ar kortsiktiga och i vissa fall kan skapa osakerhet, vilket inte ar
till fordel for skogsnéringens ldngsiktiga utveckling. Lansstyrelsen
ser att vissa forslagen riskerar att skapa storre osakerhet hos
markagare och mindre forutsagbarhet om vad som galler vid
omradesskydd.

Insatser for skogsnaringen kraver hansyn till skillnaderna mellan
olika kategorier skogsagare. I Sverige finns ett stort antal privata och
mindre skogsidgare som har andra forutsattningar for och mal med
sitt agande an de storre. Skogsagandet har ofta en nara koppling till
lantbruket och landsbygdens utveckling.

Skogen ar en fornybar resurs med lang cykel, vilket gor att insatser
som gors far effekt pa 1ang sikt. De atgarder som vidtas behover vara
avvagda och ta hansyn till riskerna.

Tillgang till resurser att genomfora radgivning och andra insatser ar
en nyckelfraga, i synnerhet for Skogsstyrelsen. I grunden ar
systemet ar i sig gott och bristerna beror i hog grad pa otillrackliga
resurser.
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Lansstyrelsen Gavleborg konstaterar att det i forslaget foreslas en
rad férandringar som kommer ha langtgaende konsekvenser for
hanteringen av kulturmiljé och fornlamningar om de antas.

Lansstyrelsen Gavleborg ser det positivt att behovet av att skota
skyddade omraden sa att naturvarden bevaras och utvecklas lyfts.
Det ar viktigt att ratt skotsel bedriva for att naturvarden verkligen
ska gynnas, vilket kraver ett evidensbaserat tillvigagangssatt.

Fordjupade synpunkter

Lansstyrelsen Gavleborg saknar djupare och bredare
konsekvensanalyser till hur utredningens forslag kan ga i takt med
de svenska miljdmalen, den internationella konventionen for
biologisk mangfald, fornlamningar och kulturmiljévarden, sociala
varden och rennaringen i skogsmark. Liksom EU-lagstiftning som
exempelvis EU:s naturrestaureringsféorordning, vattendirektivet,
miljokvalitetsnormer och avskogningsférordningen.

Viktiga klimatfragor berors inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatférandringens negativa paverkan pa skogens hélsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Lansstyrelserna
efterlyser ett storre fokus pa klimatanpassning for att stirka
skogens vitalitet och ekosystemens funktioner och darigenom skapa
resiliens mot klimatbetingade storningar.

Naturskogar ar mer funktionella och darmed resilienta ekosystem an
mer likaldriga, ensartade skogar. En naturskog klarar bade
skadeangrepp, stormar, brander och férandrat klimat battre an
snabbvixande modernt brukade skogsbestand. Hur vi hanterar vara
skogar ar darfor avgorande for framtiden. Naturskogar eller skogar
dar fler naturskogsstrukturer finns kvar ar en forsakran for att
uppratthéilla skogens alla ekosystemfunktioner, inklusive upptag av
koldioxid. Med tillracklig miangd naturskogar bor det gé att
uppratthalla en langsiktig funktionalitet pa landskapsniva, dar bade
processer, livsmiljoer och arter kan finnas kvar.

Negativa konsekvenser for biologisk mangfald

Utredningens forslag om bland annat godsling och frammande
tradslag kan fa allvarliga konsekvenser for den biologiska
mangfalden. Enligt den nationella miljomalsuppf6ljningen ar
tillstandet i miljon inte positiv, dessa forslag gynnar produktion men
bidrar inte till en positiv riktning fér den biologiska mangfalden.
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Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen Gavleborg delar uppfattningen att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Det saknas dock en analys av konsekvenser av
utredningens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Kulturmiljo

Flertalet foreslagna fordndringar far negativa konsekvenser pa ett
satt som gor att lansstyrelsen Gavleborg anser att de inte kan
genomforas utan vidare utredningar och forandringar. Exempelvis
foreslar utredningen att ansvaret for hanteringen av forn- och
kulturhistoriska lamningar belagna i skogsmark ska flyttas fran
Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen. Enligt kulturmiljolagen (1988:950)
ar det forbjudet att utan tillstand fran Lansstyrelsen rubba, ta bort,
grava ut, tacka over eller genom bebyggelse, plantering, eller pa
annat satt andra eller skada en fornldmning. Nagon sadan forandring
ar inte foreslagen. Forslaget innebér ocksa att samma lamningstyp
kommer att hanteras olika beroende pa om ldmningen ligger i
skogsmark eller inte. Det foreslas ocksa att ett av
miljokvalitetsmalen ska dndras sa att alla kulturlamningar inte
behover bevaras.

Forslaget kring att utfora en varderande gradering mellan olika
kulturhistoriska lamningar anser lansstyrelsen inte vara vare sig
lampligt eller Ionsamt. Forslaget kommer att krava stora
omkostnader i form av bade kapital och arbetskraft.

Jamstalldhet

Lansstyrelserna saknar forslag kopplade till jamstalldheten inom
skogsnaringen.

Konsekvensanalysen

Analysen skulle behova fordjupas, sarskilt vad galler klimateffekter,
liksom aven kanslighetsanalyser for olika omvarldspaverkan (se
kommentarer pa konsekvenskapitlet nedan). Det géller dven effekter
for sysselsattning och regional utveckling.

Rennaringen



Utredningen beskriver forslaget om att inféra samradsplikt for
plantering av frammande tradslag i renskotselomradena som ett satt
att starka renskotselintressena i samband med en avreglering av
skogsvardslagen gillande frimmande tradslag i syfte att 6ka
anvandningen av detsamma. Forslagen visar pa en bristande
forstaelse for rennaringens behov och méjligheter att havda sina
rattigheter eftersom Svenska Samernas Riksforbund samtidigt vill
forbjuda anvandningen av fraimmande tradslag i renskotselomradet.

Kap. 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Lansstyrelsen Gavleborg anser att nuvarande lydelse av 14§ bor
kompletteras med foreslagen, inte bytas ut.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att nuvarande lydelse av 19§ bor
behdllas, prioritering utifran omradets betydelse for bevarande av
biologisk mangfald bor ske av myndighet. Lansstyrelsen avstyrker
darfor forslaget.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslag om ratt till ersattning
enligt skogsvardslagen 19 a §; det behover sakerstallas att ersattning
enligt denna regel har en budget som regleras efter behov och
omhandertas l0pande i efterfoljande budgetar for att markagare inte
ska bli lidande.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget for 20§ och anser att
det bor kompletteras sé att ett nej fran samebyn varderas.

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker inforandet av
skogsmarksskyddsomraden (1.1, 1.3). De behov som finns kan moétas
med utveckling av befintliga skyddsformer.

Gallande biotopskyddsomraden ar det mer kostnadseffektivt att ta
hand om de biotopskydd vi har genom att exempelvis utoka deras
arealer sd att skyddszoner i form av utvecklingsmark kan ingd for att
de ska bli langsiktigt hallbara i stallet for att hava befintliga och
forsoka etablera nya.

1.2 Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslag om andring i jaktlagen 14§
(1.2). Lansstyrelsen delar konstaterandet om att tillagget "Detta
innefattar att forebygga och begrdnsa skador orsakade av vilt”
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fortydligar vikten av att forebygga och begransa skador orsakade av
vilt i syfte att sakerstalla en tolerabel skadesituation

1.3 Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker inforandet av
skogsmarksskyddsomraden (1.1, 1.3). De behov som finns kan métas
med utveckling av befintliga skyddsformer.

Gallande biotopskyddsomraden ar det mer kostnadseffektivt att ta
hand om de biotopskydd vi har genom att exempelvis utoka deras
arealer sa att skyddszoner i form av utvecklingsmark kan inga for att
de ska bli 1angsiktigt hallbara i stallet for att hava befintliga och
forsoka etablera nya.

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker andringen i miljobalken 7 kap, 7§,
forslaget ar olampligt, di det ar oklart nar den kan tillimpas samt att
negativa konsekvenser for naturmiljon riskeras. Nuvarande
mojligheter till upphavande av reservat bedéms som tillrackliga.

1.4 Forslag till forordning om dndring i skogsvardsforordningen
(1993:1096)

Lansstyrelsen Gavleborg anser att nuvarande lydelse av 15§ bor
behallas men kompletteras med forslaget om fraimmande tradslag
dock utan arealgrans. Skogsstyrelsen bor alltid underrattas vid
anvandning av frammande tradslag.

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker andringen av 24§.

1.7 Forslag till forordning om adndring i artskyddsforordningen
(2007:845)

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslaget om andring av
artskyddsforordningen. Det strider mot gallande EU-ratt.

Den nuvarande skrivelsen i artskyddsforordningen 4 § ar tagen fran
den svenska 6versittningen av fageldirektivet.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det ar fageldirektivet som bor
styra vad som implementeras i svensk lagtext.

1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen (2009:1393)
med instruktion for Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslag om andring i
forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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Lansstyrelsen anser att forslagen om tillagg tydliggor
Skogsstyrelsens delaktighet i viltforvaltningen inom myndighetens
eget kompetensomrade. Lansstyrelsen konstaterar att
Skogsstyrelsen idag innehar en viktig roll som sakkunnig myndighet
inom de frdgor inom viltfdrvaltningen som beror skog.
Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att skrivningen gallande 1§,
vetenskap och beprovad erfarenhet ar inte sjalvklart ar liktydigt.
Beprovad erfarenhet behover varken utga fran vetenskap eller vara
ratt. Beprovad erfarenhet bor strykas eller omformuleras.

1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:989)
med instruktion for Naturvardsverket

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslaget om tillagg i form av
punkt 171 3 § i Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket (1.9). Detta
eftersom fragan om begransande och féorebyggande av skador
orsakade av vilt inte bor begransas till att endast omfatta skogliga
skador utifrdn Naturvardsverkets uppdragsomrade.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att skrivningen gallande 1§,
vetenskap och beprovad erfarenhet inte sjalvklart ar liktydigt.
Beprovad erfarenhet behover varken utga fran vetenskap eller vara
ratt. Beprovad erfarenhet bor strykas eller omformuleras

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslaget om tillagget 4§4. Vid
rapportering av faktiska tillstdnd i naturen ar det olampligt att
fortroendevalda politiker har en mdjlighet att omformulera
vetenskapliga rapporteringar till internationella rapporter. Det ar
politikens uppgift att ta beslut och gora avvagningar gallande
hantering av olika fragor, men sjdlva underlagen som besluten ska
utgd ifrdn maste goras av sakkunniga personer /myndigheter eller
liknande.

1.10 Forslag till forordning om adndring i forordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslag till férordning om andring
i forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (1.10).
Lansstyrelsen anser att forslaget om tillagg i form av punkt 915 §
inte ar fullt lampligt att implementera i myndighetens instruktion.
Detta eftersom fragan om begriansande och férebyggande av skador
orsakade av vilt inte bor begransas till att endast omfatta skogliga
skador. Lansstyrelsen ar den myndighet som innehar det regionala
ansvaret for viltforvaltningen vilket innebar att myndigheten
ansvarar for forvaltningen av flertalet viltarter vars omfattning pa



inget satt paverkar skog och dirmed varken kraver atgarder i syfte
att begransa eller forebygga skador av vilt i skogen.

Kap. 2 Uppdrag

Lansstyrelsen Géavleborg héller med om att vagskalsmodellen ar
dalig om syftet ar att illustrera brukandet av skog dar mer av det ena
ger mindre av det andra. Daremot fungerar modellen bra om man
vill visa hur det star till med den svenska skogen, di produktion
vager mycket tyngre an miljon. Det ar absolut majligt att bruka skog
och samtidigt gynna livsmiljoer for skogens arter, dairemot kanner
lansstyrelsen inte till ndgon forskning som visar att det gar att 6ka
eller ens behalla den produktion vi har i dag och gynna miljoén i 6kad
omfattning.

Lansstyrelsen Gavleborg haller med om att kunskap ar ett viktigt
verktyg for skogsbruket.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det finns behov av forskning inom
manga omraden, speciellt kopplat till ekologisk funktionalitet dar
kunskapen tyvarr ar mycket bristfallig

Lansstyrelsen Gavleborg haller med om att ett evidensbaserat
arbetssitt bor galla och vikten av att f4 fram oberoende
kunskapsunderlag.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker att Skogsstyrelsen bor jobba med
radgivning, men vill uppmarksamma att det behdvs resurser for
detta sé inte radgivning sker pa bekostnad av annan viktig
verksambhet.

Lansstyrelsen Gavleborg vill uppmarksamma att ett evidensbaserat
arbetssatt aven ska galla brukandet. Uppf6ljning kravs for att samla
kunskap om till exempel vad hander nar det planteras stora arealer
contortatall, vad har hant hittills med skogsekosystemen dar den har
planterats. Kunskap ar en viktig grund innan forslag om férandringar
genomfors. Det ar bra med ett system for att f6lja upp
produktionsmal.

Kap. 3 utvardering av skogspolitiken

Lansstyrelsen Gavleborg delar inte bilden som beskrivs av

skogsbruket. Skogsbruket kan inte till stor del anses bara sina egna
kostnader. Skogsstyrelsen har sedan 1993 haft som uppgift att bisté
skogsbruket med diverse inventeringar sasom algbetesinventering,
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nyckelbiotopsinventeringen, hansynsuppfoljningen (tidigare PO /P1
polytax), skog och historia inventeringen, éversiktlig
skogsinventering med flera. Dessa inventeringar har utgjort en stor
del av myndighetens arliga budgetar och syftat till att skapa ett
kunskapsunderlag fér skogsbruket. Anmalningar om avverkning
handlaggs avgiftsfritt av myndigheten. Andra naringar som pa
liknande vis paverkar livsmiljoer for arter far sta for kostnaderna for
inhdmtning av kunskapsunderlag genom
miljokonsekvensbeskrivningar, inventeringar och de betalar for
tillstand att utfora sin verksamhet. Till det kan laggas att
Skogsstyrelsens och Lansstyrelsernas arbete med omradesskydd
varit nodvandigt for att bromsa forlusten av livsmiljoer for arter i
skogsmiljoer.

Inventeringsresultat ar aven kunskapsunderlag for Skogsstyrelsen i
dess arbete med tillsyn enligt skogsvardslagen. Till vervagande del
har myndigheten arbetat med radgivning och information om lagens
krav.

Utredningen redogor for att formellt skydd, frivilliga avsattningar
och hansynstagande vid skogsbruksatgarder utgor drygt en fjardedel
av skogsmarksarealen. Men enligt rapporten Skyddad natur 2022-
12-31 (uppdaterad 2024-05-17) frdn SCB och Naturvardsverket ar
siffrorna som foljer: De formellt skyddade omradena utgjorde vid
slutet av 2022 8,9 procent av skogsmarksarealen varav 6 procent av
den produktiva skogsmarksarealen, dvs 6 procent av arealen dar det
ar mojligt att bedriva skogsbruk. 61 procent av den formellt
skyddade skogen finns dessutom i fjallnara omraden dar tillstand for
att bedriva skogsbruk kravs.

I Gavleborgs lan (visar officiell statistik frin SCB) att av den totala
skogsmarksarealen i lanet ar 3 % formellt skyddad skogsmark och 5
% frivilliga avsattningar. Det finns ingen statistik kring hansynsytor.
P4 en regional niva ar det 1angt ifran en fjardedel av skogsmarken
som ar avsatt for naturvardsiandamal och langt kvar till att komma
upp i de internationella malen som handlar om behoven av skydd pa
30 %, varav 10 % strikt (formellt) skydd.

De frivilliga avsdttningar och hansynsomriden som sparas av
skogsagare saknar till stor del relevanta tillgangliga data vad galler
kvalité och skotselbehov det ar darfor svart att avgdra bade
betydelsen som livsmiljoer och skotselbehov. Da det ej ar formellt
skyddade omraden ar inte heller langsiktigheten sakerstalld, dvs det
gar inte att faststilla om detta ar omradden med betydelse som



livsmiljoer for hotade arter eller om dessa omraden kommer finnas
kvar och skotas i tillracklig omfattning for att utveckla sddana
varden.

Det ar positiv att behovet att skota skyddade omraden sa att
naturvarden bevaras och utvecklas lyfts fram. Det bor sakerstallas
att det ar ratt skotsel sd att naturvarden verkligen gynnas, har bor
ett evidensbaserat tillvigagangssatt tillimpas.

Kap. 4 Synliggdr skogens klimatnytta

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta avstyrks.
De globala modellerna bor behallas for kontinuitet och sakerstélla
att berakningar gors likartat mellan landerna.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
klimathansyn

Den generella hansyn som markagare uppmanas ta ar inte
tillrackliga for att skydda alla arter, sarskilt EU-skyddade arter och
kansliga fagelarter. Forslagen med ett utdkat ansvar for markagare
riskerar att leda till negativ paverkan pa hotade, skyddade och
storningskansliga arter i skogsbruket och kan o6ka artskyddsbrott,
framst pa grund av det kraver betydande kunskaper. Om forslaget
tas vidare, sa behover de kompletteras med myndighetsstod till
markagarna med underlag och radgivning.

Lansstyrelsen Gavleborg instammer i férslaget som handlar om att
ta fram en ambition avseende skotsel av de undantagna omradena.

Lansstyrelsen Gavleborg staller sig positiv till att regeringen pa
lampligt satt upprattar en nationell forteckning 6ver fagelarter vars
populationer inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva (5.3).

5.3.3 Lansstyrelsen Gavleborg anser inte att den forslagna andringen
i praktiken kommer dndra nagot relaterat till faglars skydd. Eftersom
domen fran Estland (mal C-784 /23 a) kom i samband med att denna
utredning skulle lamnas har man av forklarliga skal inte hunnit
analysera domen nagot djupgaende. Naturvardsverket tillsammans
med Skogsstyrelsen har gjort en gemensam tolkning av domen dar
deras bedémningen ar att 6kad hansyn vid avverkningsatgarder
under faglars hiackningstid kan behévas for att undvika féorbuden
enligt artskyddsforordningen. EU-domstolen har alltsd besvarat
fragor gallande hur Fageldirektivets artikel 5 a, b och d ska tolkas,
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nagot som darmed aven di géller for Sverige, oavsett om Sverige
andrar 4 § artskyddsforordningen.

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslagen om att ett beslut om
naturreservat och ett biotopskyddsomrade uttryckligen ska kunna
upphavas (5.4). Formellt skydd av skog gor mest nytta nar man
skyddar vardekarnor samlat i vardetrakter. Lansstyrelsen ser aven
att forslaget skulle kunna innebara att anslag for skydd av skog i
stallet anvands for att skydda omraden med ldgre naturvarden.
Genom naturliga processer i ett skyddat omrade kan naturvardena
ibland forandras over tid, vilket innebar att syftet behover andras for
att en andamalsenlig skotsel ska kunna genomforas. Det innebar
dock inte att naturvardena inte langre finns dar och att skyddet ska
upphavas, bara att naturvardena har andrats /utvecklats sedan
beslutet skrevs. De exempel som namns i utredningen som skal for
ett upphavande, i form av skador efter stormar eller insektsangrepp,
ar naturliga storningar som kan forandra ett skogsbestdnd men som
inte nodvandigtvis gor att naturvardena minskar eller forsvinner,
och darfor inte heller gor att omradesskyddet bor upphéavas.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget om ersattning vid
forbud mot avverkning med foljande fortydligande: Skogmetoden
bor anpassas for att undvika skada pa den eller de arter som ar i
behov av skydd eller i juridisk mening ska skyddas (fridlysning).
Lansstyrelsen anser darfor inte att ersattning ska ges for den hansyn
som ar lagstadgad. Tillsynsmyndigheten for artskydd bor i samrad
med markagaren komma fram till hur hansyn kan tas. Lansstyrelsen
anser annars att risken for att markagare vill ha ersattning féregar
de alternativ som finns genom hansynstagande av de patraffade
arterna. Det riskerar att &sidosétta gillande lagstiftning samt ge
konkurrens om medel for omradesskydd. Ersattningsfragan ar en
viktig aspekt och ska ersattningsmdjligheten utdkas behdver den
samlade budgeten till ersattning okas.

Utredningen foresldr att om fagelarter kan komma att paverkas av
en skogsbruksatgard pa sadant satt att forbudeti4 §
artskyddsforordningen aktualiseras bor den kostnad detta innebar
for markagaren kunna ersattas. Lansstyrelsen ser inte att
utredningen diskuterar det mest grundlaggande arbetssatten inom
artskydd, namligen skadelindringshierarkin, utan drar slutsatsen att
det ar staten som ansvarar for att skydda hotade arter eller ge
ersattning till markagare. Skadelindringshierarkin syftar till att i
forsta hand undvika skada s att atgarden inte blir otillaiten. Mdnga
skogliga aktiviteter skulle vara forenliga med artskyddsforordningen
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om mer hansyn togs. Verksamhetsutovaren har en skyldighet enligt
2 kap 2 § MB att gora en utvardering av den miljopaverkan som
atgarden har.

Kap. 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk fors fram att det skulle vara
fordelaktigt att tillita markagaren bruka delar av sin fastighet mer
intensivt, for att 6ka mojligheten att aterskapa naturvirden och
lamna mer hansyn pa andra arealer. Bdde produktions- och
miljovarden skulle varnas och gynnas av det. Det anser lansstyrelsen
ar ett intressant forslag att arbeta vidare kring. Den kraver dock
ytterligare utredning innan det gar att pabdrja en intensivare
skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Lansstyrelsen Gavleborg instammer i att det behovs mer kunskap
om hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock forslag som skulle
leda till att sddana metoder vann insteg.

Kap. 7 Okad radgivning

Lansstyrelsen Gavleborg ar enig med den problembild som beskrivs.
Utvecklingen med minskad radgivning ar klart bekymmersam.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget om att radgivning ska
utgora en betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).
Lansstyrelserna bedomer att mer statlig radgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.

Lansstyrelsen i Gavleborg anser att 6kad kunskap om
klimatanpassning bor inkluderas i rddgivningen, dels avseende sjilva
skogen, men aven hur skogsbruket kan 6ka/minska risker inom t.ex
skred. Detta skulle mojliggora for en kunskapsékning hos mindre
bolag/privatpersoner som saknar tillgang till egna experter inom
klimatanpassning.

Lansstyrelsen Gavleborg ser aven positivt pa forslaget om en
radgivningskampanj som en del i ett storre kunskapslyft kring
skogsskotsel och vilka insatser som kravs for att nd de skogspolitiska
maélen; bade avseende produktion och milj6. Det ar dock viktigt att
denna okade radgivning och radgivningskampanj inte sker pa
bekostnad av myndighetens tillsynsverksamhet, eller att
radgivningen enbart kommer att handla om 6kad produktion pa
bekostnad av miljohansynen.
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Aven lansstyrelserna kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga rad som foreslas med utgangspunkt i
skogsprogrammen.

Kap. 8 Okad skogsproduktion

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker férslagen som handlar om att
oppna upp for 6kad anvandning av frammade tradarter. (8.3)
Riskerna med att fora in nya tradslag i stor skala dr o6verskadliga
och kommer férandra de skogliga ekosystemen i grunden. Om
forslaget om okad anvandning av frammande tradslag genomfors,
behover lagstiftningen ses dver vad galler ansvar for att motverka
spridning av tradindivider och uppféljning av risker och
konsekvenser. Flytt avinhemska provenienser norrut eller adellov
fran norra Tyskland till sodra Sverige skulle kunna minska
konsekvenserna av klimatférandringarna.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker dock den del av férslaget om att
anvandningen av frammande tradarter ska anmalas till
Skogsstyrelsen.

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i
uppdrag att se over sina foreskrifter om féryngringsatgarder, i syfte
att forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat (8.4).

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det ar angelaget att
Skogsstyrelsen fortsatter att inkludera ungskogar i sin
radgivningsverksamhet (8.5).

Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslaget om godsling (8.6).
Tillférande av godning féorandrar skogens ekosystem i grunden.
Utredningen tar inte upp befintlig kunskap om goédslingens paverkan
pa den biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna riskerar
att orsaka negativ paverkan pa bland annat biologisk mangfald och
med oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet.
GOdsling ger dven negativa effekter pa markvaxande arter som bar
och svamp.

Lansstyrelsen Gavleborg ar positiva till askaterforing (8.7), och anser
att uppdraget till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram
rekommendationer for hur askspridningen bor utféras med malet
att uppna miljokvalitetsmalet "Bara naturlig férsurning”.
Askaterforingen behover styras till ratt omraden ur
forsurningssynpunkt.



Lansstyrelsen Gavleborg avstyrker forslaget om att lansstyrelserna
ska f& i uppdrag att gora en Oversyn av reservatsforeskrifter utifran
risken for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till
naturreservat (8.8). Det finns i dagslaget inget som hindrar
myndigheterna att gora en Oversyn av reservatsforeskrifterna nar
det anses nodvandigt. Lansstyrelserna beddmer, liksom Skogforsk
att det endast ar aktuellt i lokala fall, varfor ett generellt uppdrag
inte ar pékallat.

Kap. 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen Gavleborg delar utredningens slutsats att det behovs
en forstarkt skogsforskning. Med okad efterfragan pa skogsravara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pé
skogsskotsel. Lansstyrelsen valkomnar forslaget att ge Formas i
uppdrag att tillsatta ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel eftersom anpassning till ett forandrat klimat namns
som en av inriktningarna. Aven har ar det majligt att inkludera hur
skogsbruket kan minska (och i vissa fall 6ka) riskerna fran ett
forandrat klimat for andra verksamheter /intressen.

Mer forskning pa paverkan av mykorrhizabildande marksvampar
behovs ocksa. Forskning visar att mycket tyder pa att
mykorrhizabildande marksvampar som hjalper traden med
naringsupptag slds ut av godsling. Pa langre sikt kan det innebara att
godslingen far en negativ effekt pa tillvaxten av skogen.

Kap. 10 Infor ett evidensbaserat
beslutsfattande

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker ett evidensbaserat arbetssatt,
det ar viktigt att alla aspekter tas med. Forskning inom alla omraden
dar skogsbruket paverkar bor sammanvagas. Det ar ocksé sjalvklart

och nédvandigt att underlag till politiska beslut vilar pa saklighet och

analys, s som beskrivs.

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen Gévleborg stodjer forslaget om ett stdende forum for
samhallsgemensam omvarldsbevakning nar det galler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.
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Kap. 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen Gavleborg tillstyrker forslaget att regeringen
aterkommande ger Miljdmalsberedningen i uppdrag att foresla
etappmal for att tydligare styra miljdmalsarbetet mot de uppsatta
politiska malen (12.6). Detta ligger ocksa i Miljomaélsberedningens
grunduppdrag.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmalen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen Gavleborg ser inte
tillrackliga skal for att andra preciseringarna enligt utredningens
forslag. Tillagget att produktionen av skogsravara inte far dventyras
avstyrks. Ett sddant tillagg innebar en stor paverkan pé balansen
mellan produktion och miljo, till produktionens férdel, och malen
kan dé inte ldngre sagas vara likvardiga.

Utredningen bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (12.7).
Lansstyrelsen Gavleborg anser att miljomalen redan bygger pa en
vetenskaplig grund och att nuvarande ansvar for uppféljningen ar
fungerande. Daremot ser lansstyren positivt pa att malen och deras
respektive etappmal inom miljomalssystemet sé 1angt mojligt
uttrycks specifikt och ar matbara. Lansstyrelsen héller med om att
"forekomsten av kvarvarande gamla kontinuitetsskogar och hur de
behandlas ar en viktig faktor for framtidens Levande Skogar”. Forslag
pa hur de ska behandlas levererar utredningen tyvarr inte, vilket
hade varit 6nskvart.

Lansstyrelsen Gavleborg haller med utredningens beskrivningar av
bedomningen av att medlen for Gron Infrastruktur och formella
avsattningar ar for smd, och att det handelsestyrda skyddet ur en
ekonomisk synvinkel i vissa fall sker pa bekostnad av det strategiska
skyddet (ersattningar till nekade avverkningar istallet for strategiskt
skydd av storre omraden i ett landskapsperspektiv). Lansstyrelsen
konstaterar aven att mojligheterna att prioritera det strategiska
arbetet med formellt skydd ytterligare har forsamrats med de
senaste neddragningarna i medel till omradesskydd, samt det
forandrade arbetssattet dar initiativ till formellt skydd ska komma
frdn markagarna sjalva, och inte alltid passar in i den 6vergripande
strategiska planeringen myndigheterna tagit fram.

Angaende utredningens beddmning att miljomalssystemet bor ses
over ar Lansstyrelsen Gavleborg uppfattning att det ar bra att
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fortlopande utveckla, konkretisera och forbattra systemet, men att
det i grunden ar gott och dndamalsenligt.

Angaende forslaget att uppdatera malmanualen for Levande skogar
och justera indikatorerna (12.7) vill Lansstyrelsen Gavleborg papeka
att bdda dessa l6pande uppdateras sé att de ar aktuella och uppfyller
de behov som finns i uppfoljningen. Detta gors pa malmyndighetens
eget initiativ. Det skulle vara ytterst olampligt att peka ut en enskild
ekosystemtjanst som skogen genererar, likstalla detta med andra
mal for hallbar utveckling och definiera hela miljomalet utifran att
detta inte far paverkas. Utredningen har bedémningen att mélen for
milj6 och mélen fér produktion fortsatt ska vara likstallda.

Lansstyrelsen Gavleborg vill belysa det faktum att det ar méanga fler
aktorer an myndigheter som arbetar med att nd malen. Ett
framgangsrikt resultat innebar att fler aktérer gemensamt behdver
bidra till arbetet, miljomalen handlar mycket om att samla hela
samhallet och att alla olika aktorer ska bidra. Naringsliv, privata
aktorer, kommuner, olika samhallsorganisationer vill, kan och bor
bidra till att uppnd méalen, miljomalssystemet bygger pa att alla ska
hjalpas at.

Kap. 13 Samlade konsekvenser

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det inte bor forekomma
forenklingar i en utredning. Att 6ka produktionen for okad tillgdng
till biomassa leder inte per automatik till 6kad sysselsattning,
regional utveckling eller klimatnytta. Okade naturvardsambitioner
leder inte heller per automatik till negativa konsekvenser.

Det ar svart att ur en utredning fa en tydlig bild 6ver
konsekvenserna for enskilda och foretag. Har bedéms att sma
foretag och enskilda markagare kommer att drabbas av hogre
kostnader som ett resultat av 6kade produktionskrav, men samtidigt
kommer ett forenklat regelverk vara positivt for dem. Det tycks
motsagelsefullt.

Hur viktig skogsnaringen verkligen ar for sysselsattningen i
jamforelse med andra branscher ar heller ingenting som
utredningen har tittat pa. Enligt officiell statistik dr antalet anstallda
i skogsbruket omkring 15 000, och de tva branscherna i
skogsindustrin (tillverkning av travaror och pappersindustrin) har
runt 28 000 respektive 30 000 anstallda. Det innebar att det ar ca 73
000 anstallda totalt i de tre branscherna. Eftersom det aven finns en
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stor mangd enskilda naringsidkare och 6vriga skogsagare som kan fa
inkomst fran skogen tas statistik fram fran kontrolluppgifter och
deklarationer for att fa siffror pa antalet sysselsatta inom
skogsbruket. Antalet personer med inkomst primart fran skogsbruk,
tillverkning av travaror och pappersindustrin blir da 46 000, 42 600
respektive 33 000 personer. Man ar da uppe i antalet 121 600. Det

ligger i linje med den siffran pa 120 000 som utredningen skriver om.

Men i utredningen beskrivs om ytterligare 300 000 enskilda
markagare som "ager skogsbruksmark och saledes bedriver
naringsverksamhet”, och som kommer paverkas av utredningens
forslag. Lansstyrelsen Gavleborg kan inte harleda dessa data till
nagot underlag.

Utredningen har inte visat ndgra siffror eller berakningar kring
eventuella negativa effekter pa sysselsattningsgraden som forslagen
och atgarderna for en 6kad tillvixt och 6kad produktion i skogen
skulle kunna ge inom andra branscher som ocksa dr beroende av
skogen. Det innebar att en ensidig bild av effekterna redovisas.
Exempelvis hade det varit vardefullt att fa en bild av bedémd
paverkan pa friluftsliv och turism, som sannolikt skulle kunna
paverkas negativt. Enligt Tillvaxtverkets statistik kring turism star
turismnaringen for 123 693 arsarbetskrafter ar 2022, detta trots att
pandemidren innebar en nedging i sysselsattningsgraden, men
aterhamtning verkar paga. Statistiken ar svart att jamfora, da
arsarbetskrafter innebar att det kan vara fler personer dn s& som ar
sysselsatta.

Utredningen namner ocksé att 0,6 procent av landets totala
sysselsattning finns inom skogsbruket ar 2022. Som jamforelse stod
enligt SCB turismen for 1,18 procent 2022.

Utredningar kring effekter av 6kade naturvirdsambitioner,
investeringar, ersattningar och system som gynnar andra alternativ
an okad produktion och skogsindustri saknas helt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
avdelningschef Joel Isenskold som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Anna Jansson enhetschef medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Gavleborg, 80170 Gavle, eller ring var vaxel
010-225 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /gavleborg.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pé
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /gavleborg /personuppgifter
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