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Overgripande synpunkter

Lansstyrelserna foreslar att de regionala skogsprogrammen kan
fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla den
svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda fragor inom skogspolitiken.
I processen ingdr lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljdorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelserna foresprakar att regeringen anvander
det nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom
det skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.

Lansstyrelsen ar positiva till att utredningen gor en genomlysning av
utvecklingen av lagar och regler sedan 1993 ars skogsvardslag med
intentionen att forenkla och darmed starka naringsfriheten och
investeringsviljan. Lansstyrelsen stddjer ambitionen om en okad
forutsagbarhet och tydlighet kring regelverk men ser inte att
utredningen i alla delar leder till den férenkling och tydlighet som
efterstravas.

Skogsbruket i Jonkopings 14n liksom i hela Sméaland ar till stora delar
smaskaligt. Skogs- och tranaringen ar viktig for sysselsattning,
forsorjning, sociala varden och levande landsbygder. Skogsbruket i
smalandslanen praglas av generationstankande, mangfacetterade
incitament och hog avverkningsalder vilket skapar goda
forutsattningar for ett hallbart skogsbruk. Karnproduktionen ar
inriktad pa timmer for sdgverken och langlivade traprodukter med
god substitutionseffekt. Lansstyrelsen anser att forslagen i huvudsak
inriktas pa en kortsiktig volymproduktion med 6kad tillgdng pa
skogsravara i linje med massaindustrins och de stora skogsbolagens
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intresse. Lansstyrelsen ser darmed inte hur forslagen framjar en
langsiktigt 6kad, uthillig och hallbar tillvaxt i vara skogar.

Flera av forslagen i utredningen brister i helhetstank i relation till
den globala uppvarmningen och kraven pa klimatomstallning.

Lansstyrelsen konstaterar ocksa att 1993 ars skogspolitiska
intentioner och regelverk i ménga avseenden varit dndamaélsenliga
men att resurserna inte varit tillrackliga for att efterleva dem och
uppna maélen. Tillsyn, uppfoljning och radgivning har statt tillbaka
och intrangsersattningar har blivit alltmer resurskravande.
Lansstyrelsen noterar vidare att manga av utredningens forslag
forutsatter en kraftigt 6kad resurstilldelning, inte minst till
Skogsstyrelsen, for att vara verkningsfulla.

Aven om 1993 ars skogspolitik p4 manga satt varit andamalsenlig
finns brister med avseende pa bevarandet av biologisk mangfald och
forn- och kulturlamningar. I den senaste beddémningen av miljomalet
Levande skogar dras slutsatsen att det inte kommer att uppnas med
de idag beslutade styrmedlen. Skadenivin pa kulturlamningar ar hog
och det finns ett fortsatt stort behov av skydd av skogens arter och
vardekdrnor. For att andra utvecklingen behovs langsiktiga forslag
och inte kortsiktiga som utredningens forslag i manga fall ar.
Kortsiktiga l10sningar riskerar inte bara att hota den biologiska
mangfalden utan kan aven i vissa fall skapa osakerhet och inte vara
till fordel for skogsnaringens langsiktiga utveckling. Lansstyrelsen
anser att forutsagbarhet och ekonomiska incitament ar viktiga delar
for att naturvard ska vara ett attraktivt alternativ, bade inom
produktionsskogen och genom formellt skyddande av skog.

Direktivet anger att skogsbruket ska vara konkurrenskraftigt
Utredaren menar att 6kad produktion ar l6sningen men
Lansstyrelsen anser att det finns ytterligare satt att uppné
konkurrenskraft. Insatser for skogsnaringen maste ta hansyn till
skillnaderna mellan olika kategorier skogsagare. Vi har ett stort antal
privata och mindre skogsagare som har andra forutsattningar och
mal med sitt 4gande an de storre. Skogsagandet har ofta en nara
koppling till lantbruket och landsbygdens utveckling.

For att bibehélla, och om mojligt, 6ka tillvixten aven i ett forandrat
klimat menar utredaren att det kravs forskning och utveckling inom
flera omraden. Lansstyrelsen delar den uppfattningen men for att
ytterligare bredda och starka forskningen bor den stodjas pa fler
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larosaten dar Lansstyrelsen sarskilt vill lyfta fram Linnéuniversitet
som under manga ar bedrivit framgangsrik forskning och utbildning
inom skog och tra.

Utredaren foreslar en 6kad radgivning med markagare i fokus.
Lansstyrelsen vill framhélla vikten av malgruppsanpassning. Det ar
av stor vikt att de som ar utforare far radgivning, vilket inte alltid ar
markagaren.

Lansstyrelsens synpunkter per kapitel och
avsnitt i utredningen

3.3.1 Orolig omvarld okar fokus pa beredskap och
sjalvférsorjning

Lansstyrelsen understryker utredningens konstaterande om
skogens viktiga men ofta bortglomda roll for beredskapen. Det galler
allt fran hygienpapper, forpackningar, traravara till fossilfri energi,
drivmedel och fossiloberoende. Skogen och skogsindustrins roll i
beredskapen behover i hogre grad an hittills beaktas och belysas
utifran olika typer av scenarion och kriser.

4.3 Synliggor skogens klimatnytta

Utredarens foreslar att ett nytt matt for skogens klimatnytta som
inkluderar kollagerforandringar i skog och traprodukter, utslapp
frdn vardekedjan samt potentiellt undanhallna utslapp frdn andra
produkter tas fram. Lansstyrelsen anser att det ar en god intention
att ett enhetligt matt tas fram i denna komplexa fraga i syfte att
skapa ett mer samlat kunskapsunderlag for skogssektorns
kollagringsformaga och aven dess substitutionsnyttor. Det ar
positivt om det kan bidra till 6kad kunskap och balans i en
polariserad debatt. Det ar dock viktigt att Sverige fortsatter forhalla
sig till globala mal och EU:s mal och rapportera enligt dessa och inte
anvander dubbla administrativa system.

5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

Utredaren foreslar att Regeringen bor uttala en tydlig politisk
avvagning for hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk och
dérmed ocksé hur stor areal som kan anvindas for skogsbruk. Ett
sddant uttalat mal bor ocksa inkludera hur Sverige avser att bidra till
EU:s gemensamma dtaganden, vara harmoniserat med
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internationella d&taganden samt inkludera en ambition avseende
skotsel av undantagna omraden. Lansstyrelsen ser utmaningar i
forslagets komplexitet att ta fram arealer som resulterar i att bade
miljdmal och produktionsmal uppnés. Det behover utredas om
nyttan av framtagandet stdr i proportion till det stora arbete det
skulle kravas.

Om man bara ser till arealen kan Sverige idag redovisa stora arealer
skyddad skog beroende pa vad vi viljer att rakna med som skyddade
omraden,; frivilliga avsattningar, impediment etc. Det ar stor skillnad
i kvalitet pé arealerna. [ formellt skyddade omraden finns en storre
kunskap om kvalitet an vad de finns i andra arealer som foreslas
redovisas. Det ar heller inte kant var exempelvis de frivilliga
avsattningarna ar geografiskt belagna. Det ar bra att Sverige
anpassar redovisningen sa att det sker pa ett liknande satt inom EU
men Sverige maste ocksa forhalla sig till 6vriga EU-férordningar och
internationella 6verenskommelser som finns och beakta syftet med
dessa. Om kvaliteten inte ar bra pa de redovisade arealerna ar de
inte tillrackliga for att vi ska ha langsiktigt hllbara skogsekosystem
och vi missar ménga andra mal som finns fér skogen aven om vi
uppnar mélarealen.

Framtagandet av arealen behover bygga pa en mycket omfattande
analys och prioritering av olika skogstyper och regioner men det blir
ett svartvitt satt att se pa skogen. Hur mycket skog som, pa grund av
biologisk méangfald, behéver undantas fran produktionsskogsbruk
beror mycket pa hur den produktiva skogsmarken skots. Det ar
ocksé vart att podngtera att manga av de skogar som bor undantas
fran produktionsskogsbruk fortfarande behéver skdtsel och i viss
man kan generera virke.

For att forslaget ska fa den tydlighet, forutsagbarhet och férenkling
som kan o6ka investeringsviljan som efterstravas, for bade den
enskilde markagaren till de storre skogsbolagen, kravs att analyserna
om malarealer gors pa bade nationell och regional niva. Gron
infrastruktur, vardetrakter, tatortsnara skog och friluftsliv ar
aspekter som maste vagas in.

Utredaren konstaterar att skotseln av befintliga skyddade omraden
ar eftersatt. I formellt skyddade omraden finns férutsattningar fér

en hog ambitionsniva vad giller skotsel men resurstilldelningen har
inte motsvarat den ambitionsnivan. Lansstyrelsen ser framemot en
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tydlighet och langsiktighet i forutsattningarna att skota formellt
skyddad skog.

5.2 Miljohansyn vid skogliga atgarder

Utredaren gor bedomningen att modellen med den generella
hansynen ar dndamalsenlig och i nivd med de skogspolitiska malen.
Samtidigt redogor utredaren for brister i hansynen, framférallt kring
vatten, och att det saknas tillsyn och uppfoljning. Utredaren gor
ocksd beddmningen att uppfoljning behdver prioriteras. Innan en
systematisk uppfoljning finns anser Lansstyrelsen att det ar svart att
gora bedomningen att den generella hansynen ar andamalsenlig.

En uppfoljning skulle kunna ge ett bra underlag och beskrivning av
hur hansynen bidrar till de skogspolitiska malen. Hansynsytorna
kvalitet, langsiktighet och bidrag till gron infrastruktur ar faktorer
som skulle belysas i en uppfoljning och utgora underlag for
planering av kommande hansyn i skogsbruksplaner och vara till god
hjalp for skogsbrukaren.

Utredaren foreslér att en strategi ska tas fram for de mest
skyddsvarda kulturhistoriska lamningarna. Forslaget att bara bevara
de mest skyddsvarda lamningarna ar inte i linje med de nationella
kulturmiljomalen som anger att en mangfald av kulturmiljéer ska
bevaras, inte en viss typ. Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att innevarande
berakningsmodell for toleransnivan fér hansyn som krévs enligt § 30
Skogsvardslagen ar andamalsenlig eller proportionerlig.
Berakningsmodellen missgynnar det smaskaliga skogsbruket vad
galler den s.k toleransnivén eller intrangsbegransningen. Med
Skogsstyrelsens nuvarande berakningssatt slar den hogsta
toleransnivan pa 10% av nettovardet for avverkningen mot de minsta
skogsinnehaven. Med berakningssattet avtar procentsatsen
oproportionerligt ned till 2% for de allra storsta objekten. Detta
trots att stora skogsinnehav torde ha battre mojligheter att planera
och disponera miljohansyn over storre arealer och aven parera
kostnader i en storre ekonomi jamfort det smaskaliga skogsbruket.
Lansstyrelsen foreslar en 6versyn av berakningsmodellen i syfte att
skapa likvardighet och proportionalitet for olika agargrupper.
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5.3 Skydd for faglar

Flera EU-domar har nyligen kommit och flera ar att vanta inom kort
nar det galler tolkningen av fageldirektivet. Fragan om artskyddet
gallande faglar ar komplex och arbete pagar med att gora det
tydligare utifran flera aspekter. Att som utredaren foreslar uppratta
en forteckning over arter for vilka hansyn behdvs, ar att férenkla
problemet i sddan utstrackning att man sannolikt inte nar malet.
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

5.4 Upphavande av omradesskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att oka tydligheten nar det
galler i vilka fall ett naturreservat kan upphavas. Mdjligheten bor
ocksé finnas att upphéva biotopskydd inklusive
skogmarkskyddsomraden om forslaget att bilda sddana omraden
verkstalls. En skillnad ska enligt utredaren finns mellan
naturreservat och biotopskydd och det ar att fastighetsagaren ska
samtycka. Att samtycke ska finnas gallande upphavande av
skogsmarkskyddsomraden ar rimligt d& dessa inte alltid ar av
strategisk betydelse. Ett biotopskyddsomrade daremot bildas om det
har en strategisk betydelse och dess vara eller icke-vara borde vara
oavhangigt markagarens vilja.

6 Mer variationsrikt skogsbruk

Lansstyrelsen delar utredarens tanke att ett mer varierat skogsbruk
kan skapa mer robusta skogar, men inga 16sningsforslag lamnas
vilket Lansstyrelsen hade onskat. I utredarens bedomning ligger
dock att en 6kad variation kraver 6kad kunskap, mer forskning, ett
adaptivt forhallningssatt och noggrann uppféljning. Lansstyrelsen
delar den bedémningen da vetenskap och beprovad erfarenhet
saknas for manga alternativa skogsskotselmetoder. Medel till
forskning och utveckling kravs. Det ar av central vikt att vi noga
dokumenterar, langsiktigt foljer upp effekterna av val och atgarder
och att tillsynsmyndigheten ges resurser. Med tanke pa
klimatférandringen och snabbt globalt férandrade
konkurrensforutsattningar ar det viktigt att vi jobbar proaktivt och
tar vara pa och utvecklar den innovation som sker inom
skogsbruket.
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7 Okad radgivning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att radgivning ska
utgora en betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnuppdrag och
forslaget om en riktad kunskapskampanj under 5 ar.
Radgivningsverksamheten ar viktig for att nd de skogspolitiska
maélen och hjalpa markagare att ta initierade beslut. Utredaren
foreslar radgivning till skogsskotsel. Linsstyrelsen anser att
radgivningen ska vara inriktad pé alla aspekter som skotsel av skog
innebar, dvs aven radgivning kring natur- och kulturvarden.
Forutom radgivning ar uppfoljning och tillsyn viktiga verktyg for
Skogsstyrelsen att utveckla.

Radgivningen bor forutom att vara riktad till markagare, ocksd vara
riktad till entreprendrer och skogsagarféreningar. Manga
skogsagare i Jonkopings lan har mindre fastigheter och anvander sig
av ombud i skogskotselfrdgor som bistar i markdgarens beslut och
de blir viktiga aktorer i ssmmanhanget. 5 ar ar i sammanhanget ett
kort tidsintervall dA manga insatser sker med glesa intervall for det
stora antalet smaskaliga skogsagare i Smaland. For att utveckla
kvaliteteten pa radgivningen foreslar Lansstyrelsen att andra aktorer
deltar i utformningen. Exempelvis finns Linnéuniversitetet med lang
erfarenhet av att utbilda skogsagare och entreprenorer i hela
Sverige.

8.1 Ett produktionsmalsystem fér uppféljning och
utvardering

Lansstyrelsen ser positivt pa att ett produktionsmélsystem tas fram
och delar utredarens uppfattning att det rader en obalans i
uppfo6ljning och utvardering mellan skogspolitikens jamstallda mal -
milj6 och produktion. For att mélen ska kunna bedémas likvardigt
kan ett produktionsmal bidra.

Lansstyrelsen instammer i att det ar viktigt att staten sakerstaller
och foljer upp ett uthalligt brukande aven nar det galler
produktionsmaélet. Lansstyrelsen stodjer forslagen som avser att ge
Skogsstyrelsens ansvar for att samordna uppféljning och
utvardering och rapportering av malet for skogsproduktion och
preciseringar kopplade till detta.

Enligt innevarande formulering for det skogspolitiska
produktionsmalet ska "skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt
och ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning”.
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Lansstyrelsen stoder utredarens resonemang om att skogsmarkens
naturgivna produktionsférmaga ska nyttjas val. Markens
produktionsféorméga far inte aventyras och virkesforradet vid ex. vis
gallring far inte understiga skogsvardslagens s.k § 10-kurva. Om
virkesforradet efter gallring eller avverkning dr under denna kurva
maste atervaxtatgarder vidtas.

Hogt gallringstryck aventyrar den langsiktigt uthalliga
produktionsférmagan till forman fér mer kortsiktiga uttag av volym.
Statistiken indikerar en okad andel hog gallringsprocent (>50%)
vilket sannolikt innebar att flertalet virkesforrad efter gallring landar
under § 10-kurvan. Lansstyrelsen foreslar darfor en éversyn av § 10-
och § 5-kurvorna med inriktning att hdja nivaerna och en 6kad
tillsyn av efterlevnad. Syftet ar att battre tillvarata markens
produktionsférmaga, ge férutsattningar for uthalligt god avkastning,
okad timmarandel i slutavverkningsskog och volym staende skog
med koppling till klimatmalen.

8.2 Skogsodlingsmaterial

Lansstyrelsen delar bedomningen om att fortsatta prioritera
forskning och testverksamt kring skogsodlingsmaterial. Det finns
risker men genom forskning och utveckling kan konsekvenserna
undersokas och kontrolleras for att fa fram material som fungerar
langsiktigt och héllbart i ett foranderligt klimat. Med 6kade risker for
torka, stormar och skadeangrepp kravs plantmaterial som ar battre
rustat for framtida forhéllanden.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att i foreskrifter
vara mer tillditande till vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.
Forslagen syftar till att 6ka anvandning av féradlat plantmaterial. Det
ar forslag som riskerar att ha stora och langsiktiga effekter pa den
biologiska och genetiska mangfalden. Forslagens risker star inte i
proportion till de nyttor som eventuellt ges. Aven om uppféljning
och kontroll gors langsiktigt kommer det att vara kostsamt och en
utmaning att lyckas.

8.3 Frammande arter

Lansstyrelsen delar utredarens bedémning om att det ar bra att
testa och utvardera frammande tradarter i praktiska faltforsok. Mer
forskning behovs i fragan liksom uppfoljning och utvardering for att
anpassa skogsbruket till klimatférandringen.
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Lansstyrelsen avstyrker dndringar i Skogsvardslagen om lattnader i
anvandandet av frammande arter. Lansstyrelsen saknar en
genomgang av riskerna med att plantera fraimmande arter. Nar det
galler definitionen av inhemska arter finns det idag en allmant
accepterad definition som galler samtliga artgrupper. Lansstyrelsen
anser att den fungerar bra och att andra definitionen for tradarter
skapar en otydlighet.

For de arter som det blir tillatet att plantera anser Lansstyrelsen att
forslaget med anmalningsplikt ar bra. Lansstyrelsen anser dock att
aven mindre planteringar dn 0,5 ha bor anmalas da dven sma
bestand kan spridas och orsaka problem och hoga kostnader.

8.4 Battre atervaxter

Med syfte att paskynda och forbattra atervaxterna tillstyrker
Lansstyrelsen forslagen om foryngringsforskning, éversyn av
Skogsstyrelsens foreskrifter om foryngringsatgarder samt
prioritering av atervaxtuppfdljning och tillsyn. Bra och skyndsamma
atervaxter ar viktiga for saval skogsbruket som for klimatmaélen.
Foryngringsatgarder ar kostsamma for skogsagarna och de senaste
aren har atervaxtresultaten av olika skal forsamrats.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att underrattelsekravet i
skogsvardslagstiftningen gallande skyddsdikning tas bort. Utredaren
tar sjalv upp problemet med att det kan ha en negativ effekt pa
naturvarden att skyddsdika och Lansstyrelsen ser inte forslaget
motiverat. Skogsstyrelsen bor aven framoéver underrattas for att ha
mojligheten att paverka atgarden om den riskerar att skada
naturvarden eller orsaka skador vid extremfloden.

8.5 Battre ungskogar

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att 6ka kvaliteten pa
ungskogar genom inventering och uppfoljning. Lansstyrelsen vill
papeka att det ar av stor vikt att ny teknik anvands sa att det kan ske
kostnadseffektivt och utgora bra underlag for radgivning.

8.6 Godsling

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag om att andra de allmanna
rad och rekommendationer som finns for gédsling. Skogsgodsling
innebar bland annat en onddig belastning pa den biologiska
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mangfalden, medfor skaderisk vid torka, orsakar koldioxidutslapp
och férsurning utan att ge bestdende tillvaxteffekter.

Kunskapsunderlaget om nyttan och riskerna med godsling ar
mycket osdkert och att da 1ata den som brukar skogen sjalv
bestamma utan riktlinjer gor ocksa att ansvaret for riskerna for den
som brukar skogen storre och inte 6nskvart.

8.7 Askgodsling

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning om att
rekommendationer for hur askspridning ska utforas tas fram.

8.8 Begransa skogsskadorna

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag om att Regeringen ska ge
lansstyrelserna i uppdrag att gora en oversyn av
reservatsforeskrifter. Foreskrifter i ett reservat beslutas for att
uppna och tillgodose syftet med naturreservatet. Om en oversyn
utifran risken for skogsskador i skog i anslutning till naturreservatet
skulle visa att foreskrifterna behover andras, kan det inte ske om
syftet med naturreservatet inte tillgodoses. En andring av
foreskrifterna kan bara bli aktuell om det gynnar syftet, vilket kan
sammanfalla med att risken for skador i intilliggande skog finns, men
det ar reservatets syfte som styr utformningen av foreskrifter.

Lansstyrelsen har redan idag i uppdrag att se 6ver och atgarda
beslut och skotselplaner som utgor hinder for en skotsel och
utveckling som gynnar naturvardena bast. Exempelvis justeras
beslut och skotselplaner sé att hydrologisk aterstallning och
naturvardsbranning majliggors, vilket ar metoder som inte var
vedertagna nar reservatsbesluten togs.

UndersOkningar visar att om man jamfor aldre granskog i skyddade
omraden med andra gamla granskogar ar skillnaden i skogsskador
orsakade av granbarkborre ungefar desamma. Andelen skyddad skog
ar procentuellt valdigt liten och att genomfora uppdraget skulle ge
liten nytta och sannolikt ge undantrangningseffekter som ar
oonskade da det riskerar att drabba uppdrag som ar av storre
betydelse.

Lansstyrelsen delar utredarens beddmning om satsningen pa
Skogsskadecentrum och att Skogsstyrelsen bor prioritera
skogsskadefragorna genomgaende i sitt arbete med radgivning,
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tillsyn och 6vervakning sarskilt avseende granbarkborre. Likasa att
det ar av stor betydelse att berérda myndigheter och skogsbruket
arbetar tillsammans i frdgor om 6vervakning, radgivning och
information till markagare.

Lansstyrelsen vill komplettera utredarens beddmning med att aven
andra arter, bade vad galler skadegorare och tradslag, bor inga i
radgivning och forskning. Klimatférandringen ar pigaende och
forskning kravs for att kunna ge val underbyggd radgivning till
langsiktiga beslut som kan lindra framtida skadeverkningar. Det
behovs en permanent bevakning av skador och skadegorare samt
abiotiska skador. SLU ges ett centralt ansvar men Lansstyrelsen
anser att skadeforskning bor stimuleras pa andra larosaten och
institut, exempelvis Linnéuniversitetet som har en hog kompetens
vad galler skogliga fragor.

8.9 Viltskador pa skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att viltskador regleras i
forfattning med syfte att starka styrningen till att minska
viltskadorna pa skog. Detta ger en viktig signal till berorda aktorer,
men det l6ser samtidigt inte forvaltningen i praktiken eftersom den
bygger pa frivillighet. Darfor behover forslaget kompletteras med en
strategi for att 6ka maluppfyllelsen och tilliten till
klovviltsforvaltningen. Inte minst ar det en utmaning i Smaland dar
lokala forankringen inte betyder samma sak som i bolagsdominerade
trakter. I Smaland éar till exempel manga markagare bade jagare och
skogsbrukare, vilka ibland kan acceptera hogre skadenivéer.
Dessutom har vi generellt sma skogsfastigheter vilka kan bedriva sin
skogsverksamhet med olika inriktning och olika 6nskemal kring
forvaltningen av vilt. Dessutom har vi just nu en etablering av
vargrevir som for med sig att jagare vill 6ka algstammen for att
kunna fortsatta jaga alg aven efter att vargarna etablerats sig.

Forvaltningen av vilt behéver ocksa utvecklas for att ta ett
helhetsgrepp om klovviltet (flerartsférvaltning) och vila pa robusta
metoder som borgar for en faktabaserad viltforvaltning. Detta
innebar bland annat att basta mojliga inventeringsmetoder anvands.
Den s kallade LstMoose-metoden fungerar till exempel vasentligt
samre an spillningsinventering i Jonkopings lan vad galler
tathetsberakningar av alg. Lansstyrelsen delar utredarens
beddmning om forslaget som finns om att statlig finansiering av
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ABIN éar positivt, men med motiveringen att det ger langsiktig
stabilitet.

8.10 Lagsta alder for féryngringsavverkning

Forslaget saknar en beskrivning av konsekvenserna pa den
biologiska méngfalden genom att det pa sikt bidrar till en lagre
medelalder. Forslaget saknar ocksa en koppling till skogens
betydelse i klimatarbetet och brister i helhetssyn vid jamforelse med
exempelvis Miljomalsberedningens forslag nyligen om stdd for att
halla skog langre an lagsta avverkningsalder. Att konsekvenserna for
den biologiska mangfalden och klimatet inte finns med gor att en
avvagning av forslagets betydelse blir omdgjlig. Lansstyrelsen
avstyrker darfor forslaget.

For det smaskaliga skogsbruket i smalandslanen ar langsiktigt
generationstankande, kvalitet och hog timmerandel viktiga
drivkrafter som ger forutsattningar att driva verksamheten pa ett
langsiktigt ekonomiskt och miljdmassigt hallbart satt. Tidiga
slutavverkningar i forhallande till 1agsta slutavverkningsalder ar mer
karaktaristiskt for storskogsbruket och utredningens foérslag om
sankt lagsta alder for foryngringsavverkning betraktar Lansstyrelsen
som ett forslag i fel riktning. Sankt avverkningsalder eller hoga
gallringsuttag som till stor del handlar om att 6ka uttaget ur skogen
for massaindustrins behov gagnar varken klimatomstallning,
prisutveckling eller 1angsiktig och uthéllig tillvaxt i skogen.

8.11 Robusta vagar sakrar tillgangen pa biomassa

Utredaren foreslar atgarder for att minska kostnaderna for
skogsbilvagar och for att forbattra samordningen. Lansstyrelsen
tillstyrker att regelverket forenklas och att en standardisering infors
och Lansstyrelsen har inga invandningar mot forslagen i sig. Ett val
fungerande vagnat ar bra ur manga aspekter, aven ur
beredskapssynpunkt. Lansstyrelsen vill dock pAminna om det
nationella malet om minskad anvandning av naturgrus och anser att
bergkross ska lyftas fram som huvudalternativ vid anlaggning av
skogsbilvagar.

9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen tillstyrker att ett forskningsprogram tillsatts, men
med ett bredare fokus an skogsproduktion och atervaxter. Ett
sarskilt fokus bor agnas anpassning av skogen och
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brukningsmetoder i ett férandrat klimat. Aven skogens ekologiska
funktionalitet pa lang sikt bor inga liksom ny teknik och innovation
inom skogsbruk.

Eftersom skogsforskning i vissa avseenden tar mycket lang tid ar det
viktigt med langsiktigt stabil finansiering. Utredaren foreslar endast
10 ar. Det ar tveksamt om regeringen ska peka ut prioriterade
forskningsomraden. Sverige som en av varldens storsta
skogsindustrilander har endast en skogsfakultet med 6éronmarkt
finansiering fran landsbygds- och infrastrukturdepartementet. I
manga andra lander, dven de med lite skog, finns flera
skogsfakulteter. Det bor vara en fordel for kunskapsutvecklingen
inom skog om inte forskningen domineras av ett larosate.

10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets instruktioner kompletteras med en skrivning om
att myndigheterna ska utga fran vetenskap och beprovad erfarenhet.
Lansstyrelsen anser dock att nuvarande arbetssatt ar fungerande
och att ytterligare instanser inte behdver utvecklas. Det ar inte
arbetssattet som ar felande utan att det i manga fall saknas
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en sarskild anslagspost for
Riksskogstaxeringens finansiering. Riksskogstaxeringen ar en av vara
viktigaste nationella datainsamlingar och bor ha en egen budget.
Koncentrationen av skogsforskningen till en fakultet ser vi aven i det
har sammanhanget som en nackdel.

11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen ger stdd till forslaget att regeringen tar fram principer
for arbetet med implementering av EU-lagstiftning. Principen bor
omfatta mojligheter till regional anpassning av regelverk samt att
alltid motivera eller undvika implementering av regelverk utover
skyldigheter som foljer av EU-lagstiftning.

Forslaget ar viktigt for vart arbete att lyfta behov av regional
anpassning av regelverk. I sammanhanget ar det viktigt att
regeringen inhamtar synpunkter fran regionala aktorer for att
astadkomma en regional anpassning. Ett nationellt skogsprogram
utgor ett fundament och de regionala skogsprogrammen kan har ha
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en viktig roll for att samla breda regionala synpunkter fran olika
typer av aktorer och bidra i policyutvecklingen.

12 Tydligare miljokvalitetsmal

12.6 Losningsforslag Miljomalssystemet

Det finns idag manga bra etappmal som bade ar méalsatta och
tidsbegransade men Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att fler
etappmal foreslds. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget om att
berdrda myndigheter tilldelas resurser nar beslut om nya etappmal
tas. Etappmalen underlattar genomforandearbetet genom att
arbetet ar malstyrt och ar viktiga for att arbeta kostnadseffektivt
med insamling och redovisning av data.

12.7 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Levande skogar

Preciseringar

Lansstyrelsen avstyrker samtliga forslag till andringar av
preciseringar for miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Utredaren foreslar ett fortydligande av miljokvalitetsmalet genom
ett tillagg om att andra mal for hallbar utveckling inte aventyras. Det
finns en poang i att de mal som staten har harmoniserar och inte
motverkar varandra. Signalen den férandrade lydelsen sander ar
dock tydlig i att devalvera méalsattningen med skogens biologiska
mangfald, kulturmiljovarden och sociala varden. Att det sker en
prioritering och balansering av olika mal bor vara uppenbart utan
den foreslagna forandringen.

[ stycket 12.7.2 diskuterar utredaren en annan definition med
tillagget att malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt
att produktionen av skogsravara och andra mal f6r hallbar
utveckling inte aventyras. Tillagget ser Lansstyrelsen som orimligt. I
enlighet med Miljobalken ska en intresseavvagning ske och hansyn
tas till naturvarden, kulturmiljévarden och sociala varden. Det blir
mycket markligt att i miljomalet fortydliga att miljomalet bara ska
gélla om inget annat intresse av skogsravaran finns. Det kommer
alltid finnas behov av produktion av skogsradvara men det betyder
inte att det ska ga fore ovriga virden fran skogen.

Ekosystemtjanster finns med i madnga andra miljomal och
preciseringen bor finnas kvar aven for Levande skogar. Det finns
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ingen annan precisering som tar upp klimateffekterna varfor
preciseringen om ekosystemtjanster fyller en viktig funktion.

Preciseringen om Fraimmande arter bor kvarsté utan tilligget om att
de frammande arter ska vara invasiva. Frammande arter kan liksom
de invasiva konkurrera med de inhemska arterna.

Utredaren foreslar dndringar av preciseringar gallande
kulturmiljévarden. Andringen innebér att malet ar att endast vissa
prioriterade kulturmiljovarden ska bevaras, inte att alla ska ha
forutsattningarna att bevaras, vilket inte dverensstammer med de
nationella kulturmiljdmalen och andringen bor darfor inte goras.

Indikatorer

Utredaren ger forslag pa justeringar av indikatorerna Rodlistade
arter, Skogsbrukets forsurande paverkan och Gammal skog.
Lansstyrelsen avstyrker samtliga justeringar.

Utredaren foreslér att ersatta indikatorerna "Rodlistade arter” och
"Antalet rodlistade” arter med minskande populationer dar skog ar
en viktig livsmilj6” med en ny indikator "Status for arter och
naturtyper som ingar i Naturvardsverkets atgardsprogram”.
Atgirdsprogrammen har tagits fram med syfte att synliggéra for
vilka arter insatser ar sarskilt angelagna. Urvalet av arter ar alltsd
inte gjort for att ge en heltackande bild och darfor inte lampat for
miljdmalsuppfoljning.

Indikatorn om skogsbrukets férsurande paverkan anser
Lansstyrelsen ska vara kvar d& paverkan fortfarande finns och
motiven till att stryka indikatorn ar vaga.

Definitionen av gammal skog bor vara kvar. Anvands definitionen i
fornybartdirektivet kommer fa skogar som inte ar skyddade att inga
i definitionen, detta trots att de hyser hoga naturvarden. Risken ar
stor att de forsvinner innan de blir tillrackligt gamla.

Beddmningar

Forutom forslagen gor utredaren tva beddmningar vilka
Lansstyrelsen delar. Dels att miljokvalitetsmalet Levande skogar ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt och att
Skogsstyrelsen bor prioritera arbetet med uppfoljningen av
skogsbrukets lamnade hansyn sa att den genomfors langsiktigt och i
full skala.
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12.8 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att folja upp och redovisa
indikatorer som drligen foljer avverkningsnivaer, tillvaxt i levande
trad samt naturlig avgiang. Lansstyrelsen ser garna att uppfoljningen
aven gors pa regional niva. Indikatorn behoéver ocksa ta hansyn till
annat an enbart avverkningsnivder da aven andra markupptag i skog
och mark behover ingé for att det ska bli en rattvis indikator for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Lansstyrelsen tillstyrker att atgarder foreslas for att beskoga
lampliga marker. Innan beskogning sker ar det viktigt att en
utredning gors for att utreda for vilket syfte marken ar mest lampad.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Britt-Marie Benzler med
naturvardshandlaggare Sara Lamme som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa avdelningscheferna Gustav Enander och
Nina Elmsj6 deltagit samt enhetschef Ingrid Camper och
naringslivssamordnare Ann-Christine Barback deltagit

Kopia till

li.smf@regeringskansliet.se
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