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Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att foljande holistiska synsatt
behover framhéllas. For att skapa robusthet och sikra
langsiktigheten for svensk skog och skogsbruk behéver hansyn till
andra vasentliga nationella mal vigas in. Det géller biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, kulturmiljo- och friluftslivsvarden,
klimatforandringarnas paverkan liksom behovet av klimatanpassning
inom skogsbruket. Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som
beaktar samtliga utmaningar vi star infér som ror skogen;
ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet.

Skogen ar en fornybar resurs med lang cykel, vilket gor att insatser
som gors far effekt pa 1ang sikt. De dtgarder som vidtas maste vara
val avvagda och ta hansyn till riskerna. Lansstyrelsen bedomer att
utredningens forslag, i och med att de till stor del ar kortsiktiga och i
vissa fall kan skapa otydlighet, inte ar till fordel for skogsnaringens
langsiktiga utveckling. Vi ser att vissa av forslagen riskerar att skapa
storre osakerhet hos markagare och mindre forutsagbarhet om vad
som galler vid omradesskydd.

Insatser for skogsnaringen maste ta hansyn till skillnaderna mellan
olika kategorier skogsagare. Vi har ett stort antal privata och mindre
skogsagare som har andra forutsattningar for och mal med sitt
agande an de storre. Skogsagandet har ofta en nara koppling till
lantbruket och landsbygdens utveckling.

Bygg vidare pa de samverkansstrukturer som finns, som de regionala
skogsprogrammen eller andra former av regionalt samarbete. Det
borgar for hansynstagande till de skilda férutsattningarna i olika lan.
Lansstyrelserna har i sin roll mojlighet att samordna staten regionalt
i detta arbete.
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En pagaende utveckling med allt lagre sysselsattningsgrad inom
skogsbruket ar vasentlig att belysa i ssmmanhanget. Inte minst
utifran det nationella skogsprogrammets fokusomrade: Mangbruk av
skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

Lansstyrelsen avstyrker darfor sammantaget flertalet forslag i
utredningen. Den huvudsakliga anledningen till detta ar avsaknaden
av analys som rymmer samtliga beroérda samhallsfragor Det beh6vs
vidare en grundlig utredning av de miljomassiga konsekvenserna av
ett intensifierat skogsbruk med sarskilt fokus pa 1angsiktiga
landskapsekologiska effekter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag att tillsatta resurser utvecklad
radgivning, i synnerhet for att i samarbete med regionala parter
kunna utveckla ett nddvandigt landskapsperspektiven pa skogen.
Resurser att genomfora radgivning och andra insatser ar en
nyckelfraga.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen har valt att inte bemota utredarens samtliga
standpunkter som inte har barighet pa uppdraget och inte heller har
lett fram till utredningsforslag.

Barkraftigt skogsbruk - en nyckel féor Smaland

Vara skogar ar en grundlaggande resurs for samhallets hallbarhet,
bade ekonomiskt, ekologiskt och socialt. I Smaland, dar skogsbruket
ar en viktig naring, sakerstiller ett hallbart férvaltande bade jobb
och landsbygdsutveckling. Genom att kombinera skotsel, dtervaxt
och skydd av vardefulla naturmiljéer kan skogsbruket uppratthalla
en langsiktig balans mellan nyttjande och bevarande.

Ett nodvandigt helhetsperspektiv saknas

Lansstyrelsen star fast vid sin tidigare 6évergripande beddmning till
tidigare delbetankande SOU 2024:91 (Yttrande 2025-05-07) att
utredningen, utifran givna utredningsdirektiv, saknar det
helhetsperspektiv som behovs for att hantera skogsbruket
tillsammans med 6vriga relevanta samhallsintressen. Detta har fatt
till foljd att flera utredningsforslag uppvisar en bristfallig balans
mellan samhallsmal.
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Utredningen innehdller flera forslag som, om de genomfors brett
och utan tydlig geografisk avgransning, riskbedomning och robust
overvakning, har hog sannolikhet att skapa reella malkonflikter med
ambitionen att restaurera och bevara naturvarden samt att uppfylla
internationella &taganden och leva upp till krav i EU-lagstiftningen.

Lansstyrelsen saknar djupare och bredare konsekvensanalyser till
hur utredningens forslag kan ga i takt med de svenska miljomalen,
den internationella konventionen for biologisk mangfald,
fornlamningar och kulturmiljévarden, sociala varden och
rennaringen i skogsmark. Liksom EU-lagstiftning som exempelvis
EU:s naturrestaureringsforordning, vattendirektivet med
miljokvalitetsnormer och kommande avskogningsforordning.

Aven fran ett produktions- och arbetsmarknadsperspektiv finns
fragetecken kring behovet av insatser for langsiktigt sakrad barkraft
i ett forandrat klimat.

Obalans mellan skogspolitikens jamstallda mal

Utredningen fokuserar enligt givna utredningsdirektiv pa
produktionsmaélet och huruvida en 6kad skogsproduktion ar mojlig.
Samtidigt nars uppfattningen att mycket tid och fokus har lagts pa
miljomalen och att produktionsmalet saledes har kommit att bli
forsummat, nar verkligheten snarare ar att varken produktionsmalet
eller skogens olika miljomal har natts. En egentlig problematisering
kring att Levande skog inte heller nds och att trenden ar negativ
saknas.

Utredningens forslag om bland annat godsling och frammande
tradslag kan fa allvarliga konsekvenser for den biologiska
mangfalden.

Landskapsperspektiven pa skogen

Utredningen behandlar fragor om skogsproduktion i ett nationellt
och overgripande perspektiv: Motsvarande saknas for
miljoaspekterna som ofta saknar tydlig systematiska analys av
kumulativa effekter.

Detta innebar en betydande brist, eftersom forskningen ar entydig
om att skogsbrukets effekter pa biologisk mangfald, hydrologi och
vattenkvalitet inte kan bedémas pa bestandsniva, utan ett
landskapsperspektiv ar nodvandigt. Detta landskapsovergripande
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perspektiv, som i vattenfragor handlar om ett
avrinningsomradesperspektiv, ar foljaktligen centrala krav som foljer
av EU:s ramdirektiv for vatten, art- och habitatdirektivet samt av
Sveriges internationella &taganden om ekosystembaserad
forvaltning och bevarande av biologisk méngfald.

Utan ett sddant landskaps- eller avrinningsomradesperspektiv
riskerar de foreslagna forandringarna att inte leva upp till Sveriges
bindande EU-krav och internationella bevarandemal. Det ar darfor
en viktig brist i utredningens analys och bor tas om hand i det
fortsatta arbetet.

Lansstyrelsen vill betona att samhallets intressen staller allt
tydligare krav pa tydlig geografisk planering — dven inom
skogsbruket. Detta ar en aspekt som forbises av utredningen. Det
giller saval for sddan planering som behovs for att nd beslutade
miljdataganden som saddan som behover ske for att undvika att
foreslagen intensifiering sker i omradden som ar sarskilt kinsliga eller
paverkade och darmed boér komma att bli prioriterade for
restaurering.

Naturrestaureringsforordningen

Utredningens foreslagna atgarder for att framja aktivt skogsbruk
och en okad tillvaxt kommer under nagot skede att krava en spatial
planering som tydligt pekar ut omraden som &r i behov av
naturrestaureringsinsatser och omvant dar sddana motstédende
intressen inte finns. Denna aspekt behover utvecklas utover vad
utredningen redovisar.

Utredningen innehaller flera forslag (godsling, lattnader kring
frammande tradslag, dndrad praxis for omradesskydd och
forenklingar i regler /tillsyn) som har hog sannolikhet att skapa
reella malkonflikter med kravet att restaurera och bevara
naturvarden. I synnerhet om de genomfdrs brett och utan tydlig
rumslig avgransning, krav pa miljokonsekvensbeddmningar och
robust 6vervakning. Det riskerar dairmed ocksd att gora
restaureringsatgarder dyrare eller svarare att genomfora.

Vasentliga vattenrelaterade aspekter saknas

Utredningen saknar en nddvandig beskrivning av hur ett okat
brukande av skogen paverkar vattenmiljoer genom exempelvis
forandrade floden, brunifiering och ékat kvaveldckage till Ostersjon.
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En sadan beskrivning forutsatter ett helhetsperspektiv pa vatten
utifran dess mangd och kvalitet.

Som en direkt f6ljd av skogsbrukets inverkan pa vattenforhéallandena
och konsekvenserna for beslutade normer, se nedan, behover
aspekten av hur man pa ett battre satt kan kombinera ett aktivt
skogsbruk med hansyn till skogens vattendrag och vatmarker
fortydligas. Det finns mycket samlad kunskap och lattillgangligt
informationsmaterial framtaget inom projektet GRIP on Life som bor
fa genomslag i utvecklade forfattningsforslag.

Hanteringen av miljokvalitetsnormer (MKN) och vattendirektivets
forsamringsférbud behdver utvecklas

Lansstyrelsen tillika Vattenmyndighet for Sédra Ostersjons
vattendistrikt anser att det tydligare behover beskrivas om en okad
skogsproduktion har en negativ inverkan pa vattenférekomsters
status och mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.
Detta innefattar aven hur man ska hansyn till gallande
forsamringsforbud. Specifikt behover utredningsforslagen om 6kad
godsling, anvandning av frammande tradslag, forenklade regler for
skogsbilvagar eller mer markberedning bedémas utifran deras
paverkan pd MKN f{or vatten och darmed forutsattningarna att
uppna vattenfdrvaltningens mal. Det behoéver framhallas att
hydrologiska féorandringar fran diken, vagbyggnationer och
avverkning ar nagra av de mest underskattade orsakerna till att MKN
inte uppnas.

En relaterad och viktigt aspekt ar den synkning som haller pa att ta
form mellan kraven knutna till Natura 2000-utpekanden och
vattendirektivet, genom sa kallade sarskilda krav fér berérda
vattenforekomster. Detta kommer fortydliga vissa vattenrelaterade
behov av ytterligare skyddsatgarder som har hog relevans kopplat
till skogsbrukets inverkan pa vattenmiljoer (exempelvis for att
motverka brunifiering, naringslackage eller for att utveckla
funktionella kantzoner). Det ska fortydligas att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte enbart omfattar
vattenkvalitet, utan ocksa kraver en bedémning av olika
verksamheters inverkan pa statusen for hydromorfologin och
biologin.

Utredningen namner nu MKN endast i samband med
Skogsstyrelsens tillstandsprovning. Det behover darfor patalas att
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tillsynsmyndigheter aven ska bevaka att MKN f6ljs inom ramen for
sin tillsyn. Utredningen behandlar inte alls frigan om nuvarande
tillsyn av skogsbruksatgarder pa ett tillrackligt satt hanterar
inverkan pa miljokvalitetsnormer eller om det behévs nagon
forandring i detta avseende. Skogsstyrelsen har i underlag till
utredningen gjort en 6vergripande bedomning att Skogsvardslagens
krav i de flesta fall bor vara tillrackliga for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vattenférekomster ska kunna foljas.
Samtidigt visar Skogsstyrelsens egen uppfoljning av genomforda
avverkningar att det fortfarande inte lamnas nagon kantzon vid en
tredjedel av vattendragens striander. Aven om det ar oklart om detta
medfort statusforsamringar i alla de enskilda fallen ar det uppenbart
att flertalet atgarder har tillatits som inneburit att mojligheten att
klara géllande normer har férsvarats och darmed strider mot syftet i
vattendirektivet.

Lansstyrelsen bedomer som en f6ljd av ovanstidende att det bor
fortydligas att alla atgarder med potentiellt betydande
vattenpaverkan, dven inom skogsbruket, ska omfattas av en plats-
och avrinningsomradesbaserad bedémning mot gallande MKN.
Syftet ar att sakerstalla att atgarder endast vidtas pa ett sadant satt
att de inte riskerar att forsvara uppfyllandet av MKN eller strida mot
vattenfOrvaltningens atgardsprogram.

Eftersom det har visats att nuvarande hansyn anpassad till vatten
har brister bedomer Lansstyrelsen att behovet av tydligare skydd av
vattenforekomster behdver analyseras. Tydliggjorda lokala
rekommendationer skulle skapa en forebyggande mekanism som
sakerstaller att skogsbruk (liksom annan markanvandning) endast
sker dar den faktiska vattenmiljon uppvisar stabilitet eller
forbattring. Detta skulle minska behovet av reaktiv tillsyn och 6ka
forutsebarheten.

Viktiga klimatfragor berors inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatférandringens negativa paverkan pa skogens hélsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Lansstyrelsen efterlyser
ett storre fokus pa klimatanpassning for att starka skogens vitalitet
och ekosystemens funktioner och darigenom skapa resiliens mot
klimatbetingade storningar.



Remiss 7(21)
2025-12-11 7690-2025

Kulturmiljovarden i skogen behandlas, men analysen
brister

Lansstyrelsen ser det som positivt att det i utredning finns en
diskussion kring kulturmiljévarden i skogen. Detta saknades i
skogsutredningens forsta delbetankande (SOU 2024:91).
Utredningen bor dock vara mer precis i hur begrepp kopplat till
forn- och kulturlamningar i skogen anvands. Vad avser utredaren
exempelvis med begreppet kulturmiljo och vad betyder det nar
utredaren skriver att kulturlamningar i skogen ska anvandas och
utvecklas? I nulaget finns utrymme for tolkningar.

I Skogsstyrelsens arbete med sin kulturmiljostrategi (uppdrag fran
regeringen som redovisades 31 oktober 2019) angavs att
myndigheten behévde tydliggora foreskrifterna till skogsvardslagen
samt se Over hur begrepp och termer anvinds i dessa for att fa en
okad tydlighet med avseende pa kulturvirden. Detta ar ett arbete
som borde foljas upp och utvarderas.

Lansstyrelsen saknar aven i detta sammanhang ett vidgat perspektiv
och en nodvandig omvarldsbevakning kring har andra lander
hanterat forn- och kulturlamningar i deras skogsbrukspolitik. Det
handlar om hur utredningens analys och forslag kopplas till
miljdmalen och Agenda 2030. Utredningen fokuserar aven i detta
sammanhang enbart pa skogsbrukets ekonomiska aspekter och inte
pa kvalitativa varden som exempelvis att se skogens kulturmiljoer
som en resurs. "Kulturella ekosystemtjdnster ger oss
upplevelserikedom och livskvalitet i form av friluftsliv, rekreation och
upplevelser av natur- och kulturarv (Naturvardsverkets hemsida: Vad

ar ekosystemtjanster?).

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Lansstyrelsen saknar dock en analys av
konsekvenser av utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen saknar forslag kopplade till jamstalldheten inom
skogsnaringen.


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster/vad-ar-ekosystemtjanster/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster/vad-ar-ekosystemtjanster/
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Lansstyrelsens roll och ansvarsomraden

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom manga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda beddmningar utifran regionala forutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan ldnen, sa behovs en starkt
regional forankring.

Regional férankring

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom manga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda bedémningar utifran regionala férutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan lanen, sa behovs en starkt
regional forankring.

Lansstyrelsen foreslar att de regionala skogsprogrammen kan
fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla den
svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda frdgor inom skogspolitiken.
I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljoorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelsen foresprakar att regeringen anvander det
nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom det
skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med l16nsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsdgandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av féretag som pa olika sitt anvander och
baserar sin verksamhet pa skogen, Mellan lanen varierar andelen
produktiv skogsmark fran 37 till 83 procent av landytan, vilket
innebar att skogliga fragor ar relevanta for alla 1an men utifran
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lanens och ldnens skogliga aktorers olika forutsattningar. Aven om
skogen oftast ses som en sektor i sig behover den hanteras i ett
sammanhang med andra fragor.

Férdjupade synpunkter

Kap. 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om:

e andringi4 § jaktlagen (1.2). Tillagget om att forebygga och
begransa skador orsakade av vilt bedoms hjalpa till att
vagleda tolkningen av paragrafen.

Lansstyrelsen avstyrker forslag om:
e andring i 14 § skogsvardslagen (1.1) om
o frammande tradslag,

o att ta bort underrattelseskyldigheten gallande
skyddsdikning (1.1, 8.4.3),

o att forslaget att maskinell godsling, maskinell
askiterforing, byggande av skogsbilvag eller
traktorvag langre an 300 meter enbart ska ske genom
underrattelse.

Detta utifran att det i SOU 2024:91 foreslas att sddan
underrattelse enligt skogsvardslagen inte langre ska
anses utgora ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
De berorda atgarderna ror ofta stora arealer som ar
svardverblickbara och det laggs darmed med denna
foreslagna konstruktion ett stort ansvar pé enskilda
verksamhetsutovare att sjalv bedoma om det ar en
atgard som vasentligt kan andra naturmiljon och som
kraver en parallell anmalan om samrad. Genomfors
dessutom forslaget enligt SOU 2024:91 att korta ner
tidsfristen for hantering av underrattelser om skogliga
atgarder finns stor risk att det kommer forstarka
bilden av att dtgarderna aldrig ar samradspliktiga och
att nddvandig anpassning och hansyn darmed
kommer forsamras.
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andrad bestammelse for upphavande av naturreservat i 7 kap.
7 § miljobalken (1.3).

andrad bestammelse for biotopskyddet i 7 kap. 11-11 ¢ §§
miljobalken (1.3).

Den foreslagna andringen medfor en olamplig
lagkonstruktion. Det finns redan en befintlig 7:11 a-
bestammelse som handlar om hur man hanterar
biotopskyddet i till exempel vagplaner, som har forsvunnit
helt i utredningen. Bestammelsen om den generella
mojligheten till dispens bor kvarsta i 7:11 som ar
biotopskyddets huvudparagraf, eftersom den inte ar kopplad
till de specifika forutsattningarna for undantag. Att vaxla
innehall i inarbetade paragrafer pa det satt som foreslas
skapar onddig forvirring.

Den nya foreslagna upphavandemaijligheten for bildade
biotopskyddsomraden "om det finns skal fér det, och om
markagaren samtycker till det”. Se vidare 5.4. Upphavande av
omradesskydd.

andrad bestammelse for ovriga bestammelser i 29 och 31 kap.
miljobalken (1.3) pa grund av ovanstdende punkt.

andring av 4 § punkten a), artskyddsforordningen (1.7) som
inte ar forenlig med gallande EU-ratt.

inforandet av skogsmarksskyddsomraden samt kopplad
ersattning enligt 19 § skogsvardslagen (1.1, 1.3).

De behov som finns kan moétas med utveckling av befintliga
skyddsformer.

Forutsattningarna att hantera en ny skyddsform inom
befintlig budget, skulle vidare ofrdnkomligen leda till ett mer
handelsestyrt och ineffektivt omradesskydd och minska
mojligheten att arbeta systematisk med omradesskydd enligt
faststalld nationell strategi. Det behover darfor sakerstallas
att ersattning for ett eventuellt nytt skyddsinstrument har en
budget som regleras efter behov och omhandertas lopande i
efterfoljande budgetar. Detta for att markéagare inte ska bli
ekonomiskt lidande.
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Kap. 4 Synliggor skogens klimatnytta

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta avstyrks.
De globala modellerna bor behallas for kontinuitet och sakerstalla
att berakningar gors likartat mellan landerna.

Utredningen framhéller antaganden om framtida positiv
substitutionseffekt, vilket star i kontrast till den samlade farska
forskningen som pekar pa att minskad avverkning och langre
omloppstid kraftigt forstarker skogens kolsanka och ar mer
gynnsamt for klimatet 4n hog avverkningsgrad, sarskilt pa kort och
medellang sikt.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
klimathansyn

5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en tydlig politisk avvagning for
hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk

Naturvard handlar i minst lika stor utstrackning om kvalitet som av
kvantitet. De skogliga vardekarnornas kvalitet och deras rumsliga
fordelning ar avgorande for bevarandet av den biologiska
mangfalden. Skogliga vardekarnor med hdga naturvirden gor storre
naturvardsnytta om de ar samlade i vardetrakter och annu storre
nytta om de ligger i omraden som dven har hdga naturvarden i andra
naturtyper. Om man gar vidare med en politisk avvagning for hur
stor areal som bor undantas fran skogsbruk ar det avgdrande att den
foreslagna avvagningen grundar sig i vetenskapliga analyser om vilka
krav som finns for bevarande av biologisk mangfald.

Utredningen anger att omfattningen av den generella hansynen
inom skogsbruket ar i niva med vad som kan forvantas i férhdllande
till de skogspolitiska malen, trots konstaterade brister som
tydliggjorts i hansynsuppfoljningen. Lansstyrelsen staller sig
frdgande till denna beddmning, da inget nytt kunskapsunderlag visar
att vi natt en niva av hansyn som ar tillracklig for att bidra till
uppnaendet av miljokvalitetsméalen. Slutsatsen motsager de
beddmningar om bristande maluppfyllelse som Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket redovisar i sina fordjupade utvarderingar. Det ar
exempelvis uppenbart att hansyn mot vatten uppvisar betydande
brister liksom att hansyn till sociala varden behover forbattras.
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Lansstyrelsen staller sig darfér bakom behovet att fa till en god
hansynsuppfoéljning som ocksa fangar kvalitetsaspekterna.

Den generella hansyn som markagare forvantas ta ar vidare inte
tillracklig for alla skyddade fagelarters behov. De bada
delbetankandenas forslag innebar ett utokat ansvar for markagare
att beddma artskyddsaspekter kraver betydande kunskaper som
riskerar att leda till negativ paverkan pa hotade, skyddade och
storningskansliga arter i skogsbruket och kan 6¢ka mangden
oavsiktliga artskyddsbrott. Om forslaget tas vidare, sa behover de
kompletteras med myndighetsstod till markagarna med underlag
och radgivning.

Strategin for formellt skydd av skog kan med fordel revideras nar
naturrestaureringsplanen och mal for formellt skydd av skog finns
pa plats.

Lansstyrelsen delar inte utredarens uppfattning att nya arealmal
inte kraver att medel maste skjutas till. Ska det finnas en mojlighet
att nd uppsatta mal behovs det en genomforandeplan och att staten
avsatter erforderliga medel for genomforandet. Utan tillskott av
ekonomiska medel fran staten for omradesskydd kommer
markagare att hamna i klam.

Lansstyrelsen instammer med utredaren i forslaget som handlar om
att ta fram en politisk ambition avseende skotsel av de undantagna
omradena.

5.2 Miljéhansyn vid skogliga atgarder - kulturmiljéer
Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet i samrad med lansstyrelsen ska utforma en
strategi for att bevara, anvanda och utveckla de mest skyddsvarda
kulturhistoriska lamningarna eftersom detta strider mot
grundprincipen i de nationella kulturmiljomaélen. Det ar vidare
omojligt att i forvag veta vilka lamningar som ar mest skyddsvarda i
ett lage dar kunskapen och forstdelsen kring lamningar i skogen
standigt okar.

Utredaren foreslar ett nytt bevarandeinstrument vid sidan av
riksintresse och kulturreservat. Kulturmiljoenheten anser snarare
att befintliga instrument (kommunala planer, riksintressen och
kulturreservat) ar tillrackliga men att dessa behéver utvecklas och
starkas. Det ar tydligt att utredaren har missuppfattat de nationella
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kulturpolitiska méalen. Enligt kulturmiljolagen ar det en nationell
angelagenhet att skydda och vérda kulturmiljon.

Utredaren behover fortydliga forslaget att Skogsstyrelsen bor bli
tillsynsmyndighet aven for skogsbruksatgarder som beror
fornlamningar. Avses endast tillsyn av lansstyrelsens beslut eller ska
Skogsstyrelsens aven vara provningsmyndighet enl. 2 kap
kulturmiljolagen? Sadana forslag behéver analyseras ur manga
aspekter, lagandringar kravs och analys av potentiella effekter
behover kartlaggas.

Utredaren menar att forslaget om att omproéva arbetet med
kulturmiljoer i skogen syftar till att skapa tydlighet for skogsbruket
vilken hansyn som kravs till vilka kulturmiljéer. Detta finns redan.
Det finns redan idag en tydlighet i hur kulturmiljovarden i skogen
ska hanteras, problemet ligger snarare i att resurssatta och folja upp
de verktyg som finns an att skapa nya. Skogssektorn har i bred
samverkan tagit fram gemensamma malbilder med vagledning for
hur olika kulturmiljoer ska visas hansyn. Skogsstyrelsen har sedan
2019 en kulturmiljostrategi. Att folja upp, utvardera och vaxla upp
det instrumentet borde vara ett forsta steg.

Om forslaget antas s kommer det kravas personella och finansiella
resurser for detta, vilket utredaren inte anser nodvandigt. (5.2)

5.3 Skydd for faglar

5.3.2 Problembeskrivningen saknar underlag

Lansstyrelsen anser att problembeskrivningen saknar en analys av
beslut enligt artskyddsférordningen som genomlyser i vilken
storleksordning pagdende markanvandning och andra angelagna
samhallsintressen forsvaras.

5.3.3 Losningsforslaget om nationell forteckning
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att regeringen upprattar en

nationell férteckning dver fagelarter vars population inte befinner
sig pa en tillfredstallande niva.

EU-domstolen har i ett forhandsavgdrande ansett att det inte gar att
tillimpa férbuden i direktiven sa att det endast galler arter som ar
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hotade eller vars bevarandestatus riskerar att paverkas negativt av
en planerad skogsavverkning.!

Arternas respektive bevarandestatus ar daremot fortfarande
avgorande for hanteringen av de sarskilda krav som behover stallas
pa skogliga atgarder (liksom alla andra atgarder). Lansstyrelsen
staller sig darfor positiv till att underlag om nationell utifran
befintlig nationell rodlista, utvecklas med en regional upplosning for
att 6ka forutsebarheten och komma bort frdn behovet av
statusbeddmningar i varje enskilt arende som utredningen har
kritiserat.

Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag om att det
geografiska omrade som ska paverka bedomning av faglar
tillfredstallande nivé ska utgoras av EU:s indelning i biogeografiska
regioner. Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att
fageldirektivet saknar krav som omfattar av den regionala skalan. Att
fagelarterna bibehaller eller ateruppnar gynnsam status pa den
overgripande nivan, inkluderar att lokala eller regionalt svaga
bestand inte urholkas ytterligare.

Det ar bekymmersamt att det for manga arter idag saknas underlag
for att fullt ut kunna gora dessa beddmningar pa regional niva.
Lansstyrelsen anser att det arbete som paborjats av flera
lansstyrelser tillsammans med Skogsstyrelsen med att ta fram
regionala listor med bedémningar av fagelarters populationsnivaer
och deras behov av hansyn i forsta hand ska stottas. Resurser bor
aven tillféras for kunskapsinhamtning dar tillrackligt underlag
saknas for att kunna gora sakerstallda beddmningar pa regional och
lokal niva.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget som liknas vid
atgardsprogrammet, om att kraftsamla och samverka for att gynna
fagelarter som ar i behov av skydd och atgéarder. Pa sikt kan det
forvantas leda till kunskapsuppbyggnad inom skogssektorn, battre
kannedom om vilken hansyn som kravs och battre férutsagbarhet
for markagare. Det utesluter dock inte att bedomningar behover
goras fran fall till fall efter det aktuella drendets forutsattningar,
samlat berort regelverk och praxis. En grundlaggande kunskap om
sin fastighet ger mojlighet att anpassa skogsbruksatgarder for att
minimera paverkan och pa det viset f4 en viss forutsagbarhet.

1 EU-domstolen 2021-03-04, férenade malen C-473/19 och C-474/19
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Lansstyrelsen anser slutligen att det ar lampligt att invanta EU-
kommissionens vagledning for fageldirektivet for att kunna beddéma
om det finns ett utrymme att foresla forandringar av 4 §
artskyddsforordningen utan att de stér i strid med EU-ratten.

5.3.3 Andringsforslagen av artskyddsférordningen

Lansstyrelsen avstyrker foreslagen forandring under punkt 4 a) som
inte ar forenlig med gallande EU-ratt. Lansstyrelsen anser att
foreslaget tillagg "med beaktande aven av ekonomiska och krav och
rekreationsbehov” ar taget ur sitt ursprungliga sammanhang i
fageldirektivet.

5.4 Upphavande av omradesskydd

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ett beslut om att
bilda ett naturreservat ska kunna upphavas (5.4).

Motivet for andringen att ett beslut om att bilda ett naturreservat
ska uttryckligen kunna upphavas om syftet med naturreservatet inte
langre beddms rimligt att uppnd. Andringen ar olamplig da det ar
oklart nar den kan tillampas samt att negativa konsekvenser for
naturmiljon eller Sveriges dtaganden riskeras. Nuvarande
mojligheter till upphavande av naturreservat bedoms som tillrackliga
och kan anvandas om ett eller flera prioriterade bevarandevarden
som beslutet syftade till att bevara inte langre finns kvar, och
forutsattningarna for att dessa varden ska kunna aterkomma ar
obefintliga eller mycket sma. Det ar vidare mycket litet som talar for
att det finns ett uttalat behov av att upphava naturreservat i Kalmar
lan med anledning av att deras syfte inte langre aktuellt.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ett beslut om
biotopskyddsomrade ska kunna upphévas om det finns skal for det.
(5.4).

Huvudsakliga anledningen ar att Lansstyrelsen motsatter sig den
foreslagna lagkonstruktionen att lata skogsmarksskyddsomraden
utgora en sort specialvariant av biotopskyddsomrade. Lagforslaget
gor nu ingen skillnad pa skogsmarksskyddsomraden och 6évriga
biotopskyddsomraden. Detta leder fram till en bestimmelse som
inte ar i linje med 6vriga omradesskyddsbestimmelser i miljobalken.
Lansstyrelsen motsatter sig daremot inte att det av tydlighetsskal
direkt av miljobalken bor framga nar ett beslut om
biotopskyddsomrade kan upphavas. Den foreslagna forutsattningen
for ett upphavande genom formuleringen "om det finns skal for det”
ar daremot allt for 6ppet och otydligt och darfor olamplig.
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Lansstyrelsen forordar ett inférande av motsvarande bestammelse
som galler for naturreservat.

Det ar sammantaget Lansstyrelsens bedomning att det inte finns
anledning att 6ka mdjligheten for upphavande av befintliga
omradesskydd. Skulle ett omrade helt ha forlorat sitt varde finns
redan nu denna juridiska mojlighet. De exempel pa typsituationer
som laggs fram i utredningen visar pa en bristfallig forstaelse for
ekologisk funktionalitet och dynamik som hor till fungerande
naturmiljoer. Skyddade skogsomraden kan drabbas av omfattande
brand- och stormskador, som kan medfora att syftet for en period
framover inte langre ar uppfyllt. Likval ar dessa fenomen, om an att
de drabbar skogen i en 6kad omfattning till f6ljd av
klimatférandringen, normala féreteelser och tids nog uppnas syftet
igen. Forslaget skulle darfor tveklost leda till forsamrad naturvérd.
Angdende mindre biotopskyddsomraden ar det mer
kostnadseffektivt att ta hand om befintliga genom att exempelvis
utoka deras arealer sd att skyddszoner i form av utvecklingsmark
kan ingd sd att de blir 1angsiktigt hallbara i stallet for att hava
befintliga och férsoka etablera nya.

Kap. 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Lansstyrelsen instammer i att en okad variation i brukandet kraver
okad kunskap, mer forskning, ett adaptivt forhallningssatt och
noggrann uppfoljning.

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tilldita markagaren bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att aterskapa
naturvirden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bade
produktions- och miljoévarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser lansstyrelsen ar ett intressant forslag att arbeta vidare kring.
Den kraver dock ytterligare utredning innan det gar att paborja en
intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Lansstyrelsen instammer i att det behdvs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock forslag som skulle leda
till att sddana metoder vann insteg.

16(21)
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Kap. 7 Okad radgivning
Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som

beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgora en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).
Lansstyrelsen beddmer att mer statlig radgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens badda mal. Det ar ddremot inte rimligt att
Skogsstyrelsen kan starka sin radgivning inom befintlig budget.

Aven lansstyrelserna kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga radd som foreslds med utgadngspunkt i
skogsprogrammen.

Kap. 8 Okad skogsproduktion

Forslaget om frammande tradslag (8.3) avstyrks.

Lansstyrelsen motsatter sig att underlatta etablering av frammande
tradslag da forslaget inte tar tillracklig hansyn till bland annat
naturmiljon och effekter pa annans mark. Riskerna med att fora in
nya tradslag i stor skala dr ooverskadliga och kommer fordndra de
skogliga ekosystemen i grunden. Om forslaget om 6kad anvandning
av frammande tradslag genomfors, behover lagstiftningen ses dver
vad galler ansvar for att motverka spridning av tradindivider och
uppfoljning av risker och konsekvenser.

Flytt av inhemska provenienser norrut eller adellév fran norra
Tyskland till sodra Sverige skulle daremot kunna minska de skogliga
konsekvenserna av klimatférandringarna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se over sina foreskrifter om foryngringsatgarder, i syfte att
forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat (8.4).

Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget om att ta bort
underrattelseskyldigheten gallande skyddsdikning i
skogsvardslagstiftningen (8.4.3). Aven om underrittelseskyldigheten
sallan leder till tillsynsatgarder sa ger det myndigheten en viss
kontroll 6ver dikningen och en mdojlighet att gripa in vid behov.
Exempelvis da dtgarden beror sarskilt kiansliga omraden. Dessutom
skulle en mer omfattande skyddsdikning an nédvandigt kunna
motverka arbetet med atervatning.
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Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin radgivningsverksamhet (8.5).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling (8.6).

Tillférande av godning forandrar skogens ekosystem i grunden, med
negativa effekter pa markvaxande arter som bar och svamp.
Utredningen tar inte upp befintlig kunskap om godslingens paverkan
pa den biologiska mangfalden eller dess mer oklara konsekvenser for
markens langsiktiga produktivitet. Det finns en pataglig risk for 6kad
storm - och torkkanslighet. En tillkommande skogsmarksgddsling
riskerar dven en viss 6kning av kvavebelastningen pa Egentliga
Ostersjon som det inte finns utrymme for, eftersom
belastningsmalen som giller enligt havsmiljodirektivet inte ar
uppnadda. Utredningen pekar sjalv pa att studier av langtidseffekter
av dagens godslingsrekommendationer saknas och konstaterar att
godslingseffekten pd markvegetationen verkar kunna kvarsta efter
slutavverkning, vilket styrker stallningstagandet att mer forskning
behdvs innan generell riktlinjer for godsling forandras.

Lansstyrelsen ar positiv till askaterforing (8.7), och anser att
uppdraget till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram rekommendationer
for hur askspridningen bor utfoéras med malet att uppna
miljokvalitetsmalet "Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen
behover styras till ratt omraden ur férsurningssynpunkt.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska fa i
uppdrag att gora en dversyn av reservatsforeskrifter utifran risken
for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till naturreservat
(8.8). Det finns i dagslaget inget som hindrar myndigheterna att gora
en oversyn av reservatsforeskrifterna nar det anses nodvandigt.
Lansstyrelsen bedomer, liksom Skogforsk? att det endast ar aktuellt i
lokala fall, varfor ett generellt uppdrag inte ar pakallat.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett tydligt mal att
forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i forfattning
(8.9). Lansstyrelsen menar att detta skulle 0ka tydligheten och ge ett
storre mandat for myndigheter och andra aktorer att arbeta mer
aktivt med fragan.

2 Granbarkborrar i skyddad natur kan pdverka lokalt men inte regionalt - Skogforsk
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Kap. 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel. Vi ser aven ett stort behov av att en forstarkt
skogsforskning som belyser pa helhetsperspektiven av skogsskotsel
och inkluderar alla hdllbarhetsaspekter, biologisk mangfald och
minskad klimatpaverkan.

Kap. 10 Infér evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen anser det vara en sjalvklarhet att beslut ska fattas med
vetenskap som grund. Det giller saval myndigheterna som
utredningar och lagstiftarens forarbeten.

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen anser att en samordnande funktion for EU-arbetet pa
Regeringskansliet dr nodvandig, men en sddan behover ta hinsyn till
alla Sveriges mél och inte enbart skogspolitiken. Vi ser att alla
naringar och det allmannas intresse behover bevakas i lika stor grad.
Vi anser ocksé att Naturvardsverket, som har kompetens om
livsmiljéer och arter, ocksa fortsatt ar den myndighet som utifran
givna vetenskapligt underbyggda ramar ska rapportera tillstandet
for arter och livsmiljoer till EU (Artikel 17 rapporteringen).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att regeringen ska ta over viss
rapportering till EU frdn expertmyndigheterna.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om ett stdende forum for
samhallsgemensam omvéarldsbevakning nar det galler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

Kap. 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska mélen
(12.6). Detta ligger ocksa i Miljomalsberedningens grunduppdrag.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmalen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for
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att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljdmalen i
skogsvardslagen.

Utredarens bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (12.7).
Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en vetenskaplig
grund. och att nuvarande ansvar for uppfoljningen ar fungerande.
Daremot ser lansstyrelsen positivt pa att malen och deras respektive
etappmal inom miljdmalssystemet sa langt majligt uttrycks specifikt
och ar matbara.

Forslaget att komplettera miljokvalitetsmalet Levande skogar
avstyrks (12.7). Miljokvalitetsmélen faststalldes av riksdagen 1999 och
visar den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling samt har
en bred forankring i samhallet. Att géra om miljokvalitetsmélen sa
att de blir generella mal for hallbar utveckling motverkar
grundsyftet.

Kap. 13 Samlade konsekvenser

Analysen skulle behova fordjupas, sarskilt vad galler klimateffekter,
liksom aven kénslighetsanalyser for olika omvarldspaverkan. Det
galler aven effekter for sysselsattning och regional utveckling.

Lansstyrelsen anser att sammanfattningen av forslagens
konsekvenser helt utelimnar konsekvenser pa héllbarhet, biologisk
mangfald och klimat. Det handlar om konsekvenser som forslaget
kan fa pa utvecklingen av biologisk mangfald samt for effekter av
klimatférandringar. De negativa effekterna av klimatkrisen
behandlas ytligt och nédvandiga riskanalyser saknas. Lansstyrelsen
saknar analys av konsekvenser kopplade till barnperspektivet,
krisberedskap, forsorjningstrygghet och till jamstalldhet inom
skogsnaringen. En tydligare redogorelse for vilka effekter
utredningsforslagen kan fa pa saval fornlamningar och
kulturmiljévarden som sociala varden i skogsmark i 6vrigt saknas
ocksa.

Lansstyrelsen saknar djupare resonemang rorande
utredningsforslagens konsekvenser for de miljomal som nérmast
paverkas av skogsbruk; Levande skogar, Ett rikt viaxt- och djurliv,
Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag, Ingen
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6vergddning och Bara naturlig forsurning. I dagslaget nas inget av
dessa miljomal, varken nationellt eller regionalt i Kalmar lan.

Skogsbruket ar viktig for att skapa arbetstillfallen och bidra till lokal
samhallsutveckling. Under de senaste 20 aren har
virkesanvandningen Okat kraftigt, dock samtidigt som
sysselsattningsgraden har gatt ner. Skogsindustrins foradlingsvarde
har minskat betydligt per anvand kubikmeter hittills under det har
seklet, en utveckling som forvantas fortsatta. Denna utveckling med
paverkan pé arbetsmarknaden ar vasentlig att belysa i
sammanhanget. Inte minst utifrdn det nationella skogsprogrammets
fokusomrade: Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
naturskyddshandlaggare Tomas Jarnetun som féredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa Johan Blom (lansrad), Martin
Unell (avdelningschef, Natur och miljéavdelningen), Lina Bladfors
(bitr. enhetschef, Vattenenheten) samt Magnus Danbolt (enhetschef,
Naturskyddsenheten) medverkat.

Under arendets beredning har Fredrik Ustrup (enhetschef
Djurenheten), Christofer Osbeck (samordnare, Vattenmyndigheten),
Kicki Ringdahl (naturvardshandlaggare, Naturskyddsenheten), Karin
Lofstrom (miljomalssamordnare, Samhallsbyggnadsenheten) och
Lisa H Ragnarsson (Kulturmiljoenheten) medverkat.
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