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[ yttrandet presenteras forst évergripande synpunkter, foljt av
synpunkter pa specifika forslag i utredningen.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att utredningen lyfter flera viktiga fragor inom
skogspolitiken men har nagra 6évergripande synpunkter pa
utredningen.

Framtida tillvaxt och efterfrdgan pa skogsravara

Utredningen konstaterar att vi kommer ha en situation med bade
minskande tillgdng och storre efterfragan pa skogsravara och drar
slutsatsen att det behovs en kraftigt 6kad tillvaxt pa den skogsmark
som finns tillganglig for virkesproduktion. Lansstyrelsen anser att
det inte gar att sla fast att 6kad efterfragan maste motas med dkad
tillvaxt. Vi vet redan idag att skogen inte racker till allt som
efterfragas och efterfrdgan maste dven moétas upp med bade
minskad resursanvandning, effektivisering och atervinning. Ett gott
exempel i en angransande och delvis 6verlappande sektor ar att
Sveriges elforbrukning pa grund av effektivisering inte har okat
sedan 1986.

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med lonsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Huruvida skogstillvaxten kan okas bor bedémas
utifrdn om det utrymmet finns inom ramen for de jamstillda malen i
skogspolitiken och vid avvidgning med andra miljokvalitetsmal.
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Bristande kulturmiljékompetens

Utredningen har genomforts utan medverkan med kulturhistorisk
kompetens och de forslag som berdr kulturmiljo ar bristfalliga och
bor inte genomfdras utan vidare utredning.

Forslagen i kapitel 5.2 och 12.7 baseras delvis pé felaktiga
uppfattningar och antagande om gallande lagstiftning och praxis,
och tolkningar av de kulturpolitiska malen.

Termer som 6vriga kulturhistoriska lamningar, kulturlamningar och
kulturhistoriska lamningar och fornlamningar anvands
inkonsekvent, vilket gor det svart att forsta vad utredningen foreslar
i kapitel 5.2. Det gar inte med sikerhet att utldsa om forslaget avser
inkludera fornlamningar.

Lamningar och kulturmiljéer anvands genomgaende som
synonymer, men kulturmiljéer har en mycket bredare definition, och
skyddas inte av kulturmiljdlagen och skogsvardslagen p4d samma satt
som lamningar’.

Sankta ambitionsnivaer internationellt

Utredningen foreslar att Sverige fortsatt bor vara ett foregangsland
gallande miljo- och klimatfragor men gér bedémningen att Sverige i
internationella 6verenskommelser inte ska utlova mer an vad andra
lander gor, att implementering ska ske pa den niva som
overenskommelsen anger, inte mer och inte mindre.

Det ar olyckligt att pa dvergripande niva sla fast att Sverige inte i
nagra delar ska anta en hogre ambition. Definitionen pa ett
foregangsland ar att landet tar taten och ar ett foredome. Det finns
flera delomraden i skogsbruket dar Lansstyrelsen uppfattar att bade
medborgare och skogsbrukare i vart 1an vill vara ett foredome.

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Vi saknar dock en analys av konsekvenser av

1 Definition av kulturarv och kulturmilj6 -Riksantikvarieambetet
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utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Regionala utmaningar och majligheter

Kronoberg som skogsldn praglas av forhallandevis hog skoglig
tillvaxt, stor efterfragan pa skogsravara da exempelvis Sodra
skogsagarna har sitt sate har och en hog grad av enskilt agande och
mindre familjedrivna skogsbruk. Insatser fér skogsnaringen maste ta
hansyn till skillnaderna mellan olika kategorier skogsagare. Mindre
skogsagare som har andra forutsattningar for och mal med sitt
agande an de storre. Skogsagandet har ofta en nara koppling till
lantbruket och landsbygdens utveckling. Skogen brukas ofta
anpassat och varierat och friluftsliv och turism ar viktiga for
sysselsattning och tillvaxt.

Bygget av en framtida skogspolitik kan i en sddan kontext vara
sarskilt betjant av en utredning med storre helhetsperspektiv, dar
jobb, tillvaxt och kolupptag balanseras, optimeras och sakras pa lang
sikt och i ett forandrat klimat. Utifrdn en sddan utgangspunkt kan
modeller for framtiden byggas dar skogen och landsbygden fortsatt
lever och dar klok traforadling, nya satt att anvanda skogen som
resurs och ansvarstagande i klimatfragan svarar mot de krav som var
planet och var omvarld staller pd oss och de mojligheter som
kommer ur det. D kan antagligen det pris i bidde pengar och
forandrade livsvillkor som méste betalas av framtida generationer
forhoppningsvis bli s& 14gt som mojligt.

Lansstyrelserna foreslar aven att de regionala skogsprogrammen
kan fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla
den svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda frdgor inom skogspolitiken.
I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljoorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelserna féresprakar att regeringen anvander
det nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom
det skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.
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Oklarheter kring skogens bidrag till klimatomstallning,
jobb och tillvaxt

Uppdraget fran politiken var att utreda en framtida &ndamalsenlig
skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt
skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt 6kad tillgang till
hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till
klimatomstallningen samt jobb och tillvaxt i hela landet.

Det ar inte realistiskt att skogen bidrar fullt ut till vart och ett av
dessa tre omraden. Skogspolitiken maste strava efter en balans
mellan de tre aspekterna klimatomstallning, jobb och tillvaxt i hela
landet.

Klimatomstallning

For att skogen ska fullt ut bidra till klimatomstallningen blir forst
och framst utgangspunkten avgdrande.

Den svenska skogen har det senaste decenniet minskat bidraget till
klimatomstallningen i och med minskad kolinlagring. En del av detta
ar kopplat till minskad tillvaxt och 6kad naturlig avgang. Det ar
faktorer som skogsbruksmassigt kan vara svara att rada 6ver men
som, beroende pa regionala forutsattningar och graden av uppbyggd
robusthet och anpassning, riskerar att vara det ocksa i framtiden. En
annan del av minskningen ar direkt kopplad till 6kad efterfrdgan och
darmed en grad av avverkning som enligt utredningen kommer
fortsatta Oka (avsnitt 3.3.2). Om Sverige ska ta sin roll som
foregangare pa allvar ar en 0kning av kolinlagring avgérande.

I en jamforelse mellan de bada scenarierna Fokus mdngfald och
Fokus tillvdxt tydliggors i utredningen att det ackumulerade
upptaget i den svenska skogen pa lang sikt och i basta fall blir
avsevart hogre for Fokus tillvdxt. I bland annat SKA22? konstateras
att scenariot Fokus mdngfald ar fordelaktigt om en 6kad kolsanka
framfor allt ska frdmjas pa kort eller medellang sikt.

Det ar rimligt att i skogssammanhang gora langsiktiga analyser men
klimatomstallningen behover genomfoéras omgaende och snabba
insatser pa upptagssidan och skogens roll i dessa insatser har
klattrat pa den globala agendan. For ett skogsland som Sverige bor

2 Skogliga konsekvensanalyser 2022 - syntesrapport
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ett optimerat upptag pa bade kort och 14ng sikt vara foremal for
vidare utredning.

Sysselsattning

Maélet att fullt ut bidra till jobb i hela landet skar sig med den
onskvarda, eller snarare oundvikliga, framtida inriktningen pa bland
annat Al och automatisering, bade i skogsbruket (enligt avsnitt 3.3.4)
och i skogsindustrin. Sa lange scenarierna for klimatbidrag i enlighet
med utredningens resonemang spanner over langa tidsperioder, bor
ocksé scenarierna for sysselsattning gora det. Det papekas ofta att
en viss inriktning pa verksamheter - sdsom viss aterhdllsamhet
kontra full produktion - kan leda till férlorade jobb. Samtidigt stér vi
infor en stor utmaning pa sysselsattningssidan kopplat till
teknikutveckling som lar gora produktionsnivans paverkan till mer
av en ickefraga i sammanhanget, sarskilt 6ver langre tidsspann.

Mojligen har det redan tagits hojd for till exempel ldngtgdende
automatisering i scenarierna. Om inte, bor argumentationen
forlorade jobb anvandas i scenariot Fokus tillvaxt pa samma satt som
i scenariot Fokus mangfald. Idén att den framtida avverkningen ska
vara mer automatiserad och mer effektiv ar snarare fokuserad pa
konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt med dagens synsatt och den
del som skulle vara jobbskapande riskerar pa langre sikt att
urvattnas. Ett framtida skogsutnyttjande som ekonomiskt vilar pa
fler ben an den rena virkesproduktionen kan kanske i hogre grad
framja sysselsattningen langsiktigt.

Tillvaxt

Om den skogliga biomassan fullt ut ska bidra till tillvaxt i hela landet
kan det tolkas som att skogen inte bara ska utgéra en avgérande
pusselbit i en hallbar bioekonomi utan ocksad mota en forvantad
global efterfragan pa skogsvaror, oavsett produkt. Med
utgangspunkt i resonemang kring bland annat koldioxidlackage
riskerar tillvaxten att ses som uteslutande positiv aven om skogen
till 6vervagande del skulle komma att anvandas i sammanhang som
inte leder till ndgon avgdérande substitutionseffekt.

I utredningen forbises cirkulara affarsmodeller och 6kad
resurseffektivitet. Travaror ska via substitution inte bara fasa ut
nodvandiga fossila varor i en an s lange blygsam omstallning;
Efterfragan spés allmant 6ka, varfor uttaget enligt utredningen
ocksa bor gora det - samtidigt som andra sektorer bor ta sitt ansvar
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for att halla nere klimatavtrycken. Om Sverige med hinvisning till
bland annat koldioxidlackage och massaproduktion ar ett
foregangsland bor vi framover ocksa férega med gott exempel sett
till produktionsfokus och hallbar konsumtion. Detta sarskilt
eftersom substitutionseffekten enligt utredningen anses vara
avgorande for att nagot nettoupptag av koldioxid alls ska ske i Fokus
tillvaxt-scenariot.

Synpunkter pa forslag
Nedan redogor Lansstyrelsen for synpunkter kopplade till

l6sningsforslag och forslag i lopande text, uppdelade efter
utredningens kapitel.

Synliggdr skogens klimatnytta (kapitel 4)

Forslag kapitel 4.3

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Snarare an att utveckla alternativa
modeller baserade pa i dagslaget ofta svirbeddmda aspekter bor
klimatmodellerna bibehéllas pa ett sétt si att berdkningar fortsatt
kan goras med robusthet och kontinuitet och pa ett likartat satt
lander emellan.

Substitutionsberakningar ar osakra och svara att verifiera och
mycket av dagens forskning pekar pa att minskad avverkning, langre
omloppstider och starkare skydd av skog ar kraftfullare och sakrare
vagar till starkt klimatnytta for svensk skog, sarskilt pa kort och
medellang sikt?.

Lansstyrelsen valkomnar fortsatt forskning och utredning kring
robust berakning av substitutionseffekter, koldioxidlackage och
andra faktorer i avsnittet som ror mer komplexa delar av
klimatpaverkan. En inriktning mot langlivade skogsprodukter och
ersattandet av fossila varor med travaror vid bland annat
nybyggnation ar viktig i klimatarbetet. Det understryks bland annat i
Smalands skogsstrategi och i Klimat- och energistrategi for
Kronobergs lan 2025-2030.

3366731 nr8 web vers syntes.pdf
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Ny syn pa naturvardsavsattningar och miljohansyn
(kapitel 5)

Naturvardsverkets Férdjupad utvdrdering av Miljokvalitetsmdlet
Levande skogar* (2023) och SLU Artdatabankens rapport Skogliga
arter som hotas av modernt skogsbruk® (2025) visar att utvecklingen
for naturvarden i skogen Over tid varit negativ. Igenvaxning och
avverkning ar de viktigaste negativa paverkansfaktorerna for
rodlistade arter. Lansstyrelsen anser att de i kapitel 5 presenterade
forslagen pa hur miljohansyn och skydd for faglar kan minskas samt
att naturreservat och biotopskyddsomraden ska kunna upphéavas
kan ha negativa konsekvenser for hotade arter i skogen.

Forslag kapitel 5.1.3

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget.

Det bedOms positivt att nya arealmal for hur stora arealer som bor
undantas fran skogsbruk ska tas fram. Det ar viktigt att malen vilar
pa vetenskaplig grund och att det utgar fran den nuvarande statusen
for skogens biologiska mangfald samt dess negativa trend over tid.
Den areal skogsmark som inte ar undantagen fran skogsbruk ar
darmed tillganglig for skogsbruk eller olika former av mangbruk.
Skogsproduktionens storlek kan komma att variera utifran enskilda
fastighetsagares mal. Det ar darfor tveksamt om det ar mojligt att
lagga fast arealmal for skogsproduktion.

Andelen skogsmark kommer sannolikt att minska som en foljd av att
igenvaxande grasmarker behover restaureras och dterga till
jordbruksmark i enlighet med restaureringsférordningen. Det finns
aven marker som kan anvandas for produktion genom dispens eller
tillstand, till exempel fornlamningar dar tillstdnd kan beviljas att
bedriva produktionsskogsbruk med justerade metoder. Denna typ av
marker hanteras inte i forslaget.

Forslag kapitel 5.2.3

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att utforma en strategi och
styrmedel for att bevara, anvanda och utveckla de mest skyddsvarda
kulturhistoriska lamningarna, pa grund av stora oklarheter kring vad
som avses genomforas och uppnds genom uppdraget som

42022-12. Levande skogar. Férdjupad utvirdering 2023
5 Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk
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utredningen foreslar, samt vilka kulturlamningar som omfattas av
forslaget.

Utredningen sager att avsaknad av strategi for prioritering skapar en
uppfattning att alla lamningar ska bevaras ¢verallt, och att man bor
ta stallning till om alla kulturmiljéer behdver bevaras eller om det
kan anses acceptabelt att vissa mindre vardefulla kulturmiljoer
paverkas negativt vid skogsbruk.

Att alla lamningar ska bevaras vid skogsbruk stammer inte.
Fornlamningar genomgar idag en prioritering genom
tillstandsprovning enligt kulturmiljolagen, och ofta tillats
markingrepp for skogsbruk inom eller invid fornlamningar. Ovriga
kulturhistoriska lamningar, som ryms under generell hansyn,
hanteras genom malbilderna for god miljohansyn. Generell hansyn
far inte vara sd ingripande att pagdende markanvandning avsevart
forsvaras, det innebar att man far genomfoéra atgarder aven vid
ovriga kulturhistoriska lamningar i skogen.

Utredningen klargor inte heller vad som menas med ” bevara,
anvanda och utveckla”. En strategi for att "bevara, anvanda och
utveckla” kan tolkas som ett forslag att varda och tillgangliggora
utvalda lamningar, vilket ar positivt.

Det ar positivt om Riksantikvarieambetet arbetar aktivt med fragor
kring skogsbruk och om Skogsstyrelsen prioriterar att ta fram
robusta metoder for uppfoljning av hansyn.

Synpunkter pa Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet for
kulturmiljolagen

Utredningen lyfter Skogsstyrelsens roll som sektorsansvarig
myndighet och att man bor 6vervaga att gora Skogsstyrelsen till
tillsynsmyndighet for kulturmilj6lagen vid skogsbruksatgarder. Det
ar oklart om utredningen menar att Skogsstyrelsen skulle
genomfora tillsyn av Lansstyrelsens beslut eller ta éver bade
provning och tillsyn av kulturmiljolagen vid skogsbruksatgarder.
Oavsett tolkning beddmer Lansstyrelsen att det skulle forsvara
hanteringen av kulturmiljolagen och ser flera problem med att dela
upp lagen pa flera myndigheter. Kulturmiljélagen gor ingen skillnad
pa olika typer av ingrepp, och att sikerstalla en jamlik tilldimpning av
lagen forsvaras om tva olika myndigheter provar lagen beroende pa
vilken atgird som ansoks.
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Man bdr i stallet 6vervaga att utoka Lansstyrelsens resurser for
provning och tillsyn av kulturmiljolagen, for att effektivisera
handlaggning av samtliga arenden, inklusive de som beror
skogsbruksatgarder.

Forslag kapitel 5.3.3

Lansstyrelsen avstyrker bada forslagen.

Det finns redan en nationell forteckning 6ver hotade fagelarter.
SLUs rodlista tar upp alla arter som har en prognos for ett framtida
utddende. Svensk Hackfagelinventering (Lunds universitet) ar ett
bra komplement till rodlistan da det dar visas visar hur de svenska
fagelarternas bestand nationellt utvecklats under de senaste 30
aren.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att atgardsprogram skulle kunna
vara ett arbetssatt att ha som féredome for att fortydliga vilka
atgarder som behovs for att sakerstalla tillrackliga livsmiljoer for
dessa fagelarter.

Lansstyrelsen haller med om att det ar bra att arbeta forebyggande
men ser svarigheter med att peka ut formellt skyddade livsmiljoer
med stdd av miljobalken. Manga av faglarna hor hemma i det
skogliga vardagslandskapet som utgor stor andel av Sveriges yta och
som till storsta del paverkas av kontinuerligt skogsbruk. Det behéver
darfor ofta goras en bedomning fran fall till fall om ett visst omrade
kan behalla sin ekologiska funktion som livsmiljo for beroérd art dven
efter att planerad skogsbruksatgard gjorts. Det har betydelse vad
som gors, nar det gors och i vilken omfattning atgarden paverkar
omradet. Om den ekologiska funktionen finns kvar ar dtgarden inte
forbjuden.

Lokala och regionala riktlinjer for specifika arter och trakter, som tas
fram i samverkan mellan skogsnaring och myndigheter, forenklar
hanteringen och anvinds redan idag i vart lan.

Nar det galler forslaget att andra artskyddsférordningen delar vi inte
uppfattningen att bedomningen av huruvida en art har livskraftig
population enbart ska goras pa biogeografisk niva. Att gora
bedémningen pé en sa pass grov niva leder till att syftet med
fridlysningen dsidosatts och att de arter som berors riskerar att
forsvinna over delar av sitt naturliga utbredningsomrade i vart land.
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Forslag kapitel 5.4.3

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att det ska bli lattare att
upphéva naturreservat. Utredningen exemplifierar fall da den nya
lagen ska kunna tillimpas med omraden som har paverkats av storm
och barkborreangrepp. Exemplen fran Kronobergs 1dn med stormen
Gudrun 2005 och barkborreangrepp 2018 ar inte bra exempel pa att
naturvarden gatt forlorade i naturreservat eftersom dessa
storningar ocksa har skapat stora naturvarden.

Stormen skapade stora mangder dod ved, som av olika anledningar
inte kom att upparbetas vare sig i naturreservaten eller i
produktionsskogar. Detta har varit mycket gynnsamt under den
senaste 20-arsperioden for manga arter som ar beroende av dod
ved, det har vi tydligt kunnat f6lja i vart lan. Har finns inga
naturreservat som har forlorat sina naturvarden. Forslaget riskerar
darfor att leda till felaktiga forvantningar, eller farhdgor, om att det
kommer att bli lattare att upphava naturreservat.

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats om att upphavande av
omradesskydd inte skulle medféra betydande kostnader for staten.
Slutsatsen bortser fran de omfattande kringkostnader som en
reservatsbildning for med sig. Det handlar om biologiska
inventeringar, fastighetsrattsliga utredningar och férrattningar.
Vidare ar férhandling om ersattning, inmatning och utmarkning av
reservatsgranser kostnadskravande arbeten. Detta ar arbete som gér
till spillo om omradesskyddet upphévs. Dessutom kommer sannolikt
aterbetalning av intrangsersattning, eller aterkop av mark som
staten forvarvat i ett naturreservat, fora med sig lika stora kostnader
som de som lades ner pad markférhandling vid reservatets bildande.

Forslag kapitel 5.5.3

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om nytt omradesskydd,
skogsmarksskyddsomrade. Det riskerar att minska kvaliteten i det
formella skyddet och orsaka dkade kostnader for staten genom att
mindre vardefulla naturomriden skyddas.

Mer variationsrikt skogsbruk (kapitel 6)

I kapitel 6.4 i gors beddmningen att all skogsareal med bestdende
tradkontinuitet bor raknas i statistiken for hyggesfritt skogsbruk.
Lansstyrelsen haller inte med om att mark som inte brukas som
skog, sa som formellt skyddade omraden, hansynsytor och frivilliga
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avsattningar ska inga i statistiken for vad som raknas enligt
begreppet "hyggesfritt skogsbruk”. Statistiken riskerar bli
missvisande och arealen skogsmark som brukas for hyggesfri
skogsproduktion riskeras att éverskattas.

Beddmning kapitel 6.6

Lansstyrelsen delar i allt vasentligt utredningens bedomningar och
ser stor potential i att skogsbruket med 6kad kunskap och
anpassade brukningsmetoder, pa en 6kande andel av den for
skogsbruk tillgangliga skogsmarken, bade ska kunna bevara hotade
arter och fa inkomster. Alternativa brukningsmetoders paverkan pa
kulturmiljévarden ar vidare i dagslaget ganska okdnd och bor ocksa
foljas upp regelbundet i ett sddant system for tillsyn.

For flera av de rodlistade arterna, till exempel faglar, ar alternativa
brukningsmetoder det enda rimliga eftersom de utnyttjar stora
arealer skogsmark under sin livscykel. Om vi klarar att hysa storre
biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet kan behovet av
omraden som ar helt undantagna fran skogsbruk minska.

Lansstyrelsens bedomning ar att den sammanlagda nyttan ar storst
utan 6vergang till mer intensivt brukade skogar med tanke pa
skogarnas stora varde for mangbruk, exempelvis turism och
friluftsliv m.m.

Utredningen lyfter att en 6kad variation i brukningsmetoder okar
risken for nidgra dtgarder kommer att misslyckas. Lansstyrelsen
motsager inte detta men vill framhalla att ett enhetligt brukande
med ett begransat antal storskaliga metoder i storre utstrackning
okar risken for storskaliga misslyckanden.

Okad radgivning (kapitel 7)

Forslag kapitel 7.4

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen och héller med om att
Skogsstyrelsen ska identifiera och fortydliga vilka skogar och arter i
Sverige som ar skyddsvarda eller som kraver extra hansyn.
Losningsforslagen bor darfor kompletteras med ytterligare en
strecksats:

11(21)



Yttrande
2025-12-10 5416-2025

o Skogsstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett heltickande
kunskapsunderlag om skyddsvarda skogar och arter vilket
forutom fjarranalyser aven omfattar faltbesok.

En viktig begransande faktor ar bristen pa varierad radgivning. Idag
sker en stor del av rddgivningen till landets mindre skogsagare vid
kontakten med virkeskopare med huvudinriktning mot optimerad
virkesproduktion. For att stodja markagare till ett variationsrikt
skogsbruk avseende saval mél som metoder behover
Skogsstyrelsens oberoende radgivningsverksamhet kraftigt
forstarkas och tillhora karnverksamheten. Vi vill ocksa framhalla att
en 0kad mélvariation, med storre hansyn avseende till exempel
biologisk méngfald eller sociala varden, sannolikt kommer att minska
produktionen av virke i strid med utredningens mal.

Okad radgivning bedéms dven kunna fa positiva konsekvenser for
kulturmiljovarden i skogen. Det ar 6nskvard att radgivare har
kulturmiljokompetens.

Okad skogsproduktion (kapitel 8)

Kapitel 8.4, 8.5, 8.6 och 8.7 innehéller ett antal produktionshéjande
atgarder. Inga av dessa ar nya utan redan idag en del av
konventionell skogsskotsel. Den 6vergripande bilden av forslagen ar
snarare att dessa ska begransa eller minska produktionskostsam
hansyn an utveckla den reella skogsskotseln mot 6kad produktion
med nya eller effektiviserade metoder.

Fortsatt forskning och 6kad information om optimering av
sjalvforyngring bor ocksa prioriteras for 6kad biomassa.
Sjalvforyngring ar ett hallbart satt att utnyttja skogens egen
produktionsférmaga med lagre energitillsats an vid odlade plantor.

Lansstyrelsen foreslar att den presenterade utredningen
kompletteras med en miljokonsekvensanalys for ett intensifierat
skogsbruk med fokus pa langsiktiga landskapsekologiska och
produktionsmassiga effekter.

Forslag kapitel 8.1.3

Nar det giller de preciseringar av produktionsmalets innebérd som
utredaren exemplifierar kan majoriteten av dem fungera i samklang
med miljomalet sett till kollager och upptag. Det stora undantaget ar
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preciseringen som lyder att Tillgdngen pd biomassa omsditts 1
vdrdeskapande produkter som stdrker markdgarnas lonsamhet.

Preciseringen gér att tolka som att all tillginglig biomassa ska
omsattas i vardeskapande produkter. Att det galler biomassa avsatt
for avverkning bor alltsa fortydligas for att inte produktionsmalet
ska skara sig mot det jamstallda miljomalet.

Det ar tveksamt om klimatnytta ska hanteras som en del av
produktionsmalet eftersom det allmént inte kan anses rimma med
malets formulering.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen foreslar preciseringar och
indikatorer liknande miljokvalitetsmalen for det skogliga
produktionsmalet. Det ar oklart hur utredningen menar att det
skogspolitiska malet ska vagas mot miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Forslag kapitel 8.3

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med undantag for
delforslaget om begransningen att fraimmande tradarter endast far
anvandas i undantagsfall.

Lansstyrelsen anser att utredningen saknar en bredare genomgang
av riskerna med att plantera frammande arter. Utredningen lyfter
delvis riskerna med okontrollerad spridning av frammande tradslag
men bortser fran riskerna med att frimmande tradarter sprider
introducerade skadegorare till vira inhemska tradarter men ocksa
riskerar att negativt paverka dynamiken mellan inhemska
skadegorare och inhemska tradslag. Ju storre areal och fler
frammande tradarter som planteras desto storre ar risken for
epidemier som kan hota vara inhemska tradarter.

Lansstyrelsen anser ocksa att utredningen bortser fran de flertaliga
exempel pa problem och aven katastrofer som bruket av fraimmande
tradslag orsakat i ett internationellt perspektiv.

Aven ur kulturmiljésynpunkt ar det viktigt att inforande av
frammande arter gors med forsiktighet for att inte riskera det
biologiska kulturarvet.
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Forslag kapitel 8.4.3

Lansstyrelsen foreslar att forslagets forsta strecksats bor andras pa
foljande satt:

o Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se over sina
foreskrifter om foryngringsatgarder vad galler
stdndortsanpassning, tidpunkt for tillfredstallande
plantuppslag, plantantal och férdelning, i syfte att forbattra
mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for ett gott
foryngringsresultat.

Lansstyrelsen anser att stindortsanpassat skogsbruk ar ett viktigt
ledord for 6kad produktion. Radgivning och information bor ges om
detta.

Det ar ocksa viktigt att foreskrifterna som foreslds om godsling inte
gar emot kulturmiljolagens bestaimmelser. Godslings effekt pa
kulturhistoriska lamningar ar ganska okanda, men det ar kant att
forandringar i markens kemi kan paverka bevarandeférhallanden for
till exempel metallforemal. Dessa risker bor utredas vidare. En
forandring av foreskrifter, allmdnna rad och rekommendationerna
maste utformas med hansyn till kulturmiljo.

Forslag kapitel 8.6.3

Lansstyrelsen ar tveksamma till 6kad kvavegodsling i skogsmark som
fordrar energitillforsel vid tillverkning av kvavegddseln. Sverige
importerar hela sitt behov och har ingen egen tillverkning av
kvavegddsel vilket ar en viktig aspekt nar det galler
forsorjningstrygghet och ur beredskapssynpunkt.

Beddmning kapitel 8.7.4

Lansstyrelsen ser positivt pa att Skogsstyrelsen far mer resurser for
tillsyn och information om atervaxt/féryngring, skotsel av
ungskogar och askgddsling (askaterforing). I klimathanseende bidrar
okad skoglig tillvaxt aven for skogen som kolsanka.

Forslag kapitel 8.8.3

En 6versyn har redan gjorts i Kronobergs lan, med erfarenheter
efter stormen Gudrun 2005 och efterfoljande granbarkborreangrepp
och vi har delat med oss av erfarenheterna till andra lan.
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Lansstyrelsen uppdaterar kontinuerligt skotselplaner for befintliga
naturreservat.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att den etablerade satsningen pa
skogsskadecentrum bor fortsatta prioriteras av SLU och utgora ett
kunskapsnav for hela skogssektorn och andra forskningscentra.
Skogsstyrelsen bor prioritera skogsskadefragorna genomgaende i
sitt arbete med radgivning, tillsyn och 6évervakning, sarskilt
avseende granbarkborre, samt att genomfora beredskapsovningar
for skogssektorn.

Forslag kapitel 8.9.3

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett tydligt méal att
forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i
forfattning. Lansstyrelsen menar att detta skulle 6ka tydligheten och
ge ett storre mandat for myndigheter och andra aktorer att arbeta
mer aktivt med fragan.

Forslag kapitel 8.11.3

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen. Kronoberg ar ett lan med
manga sma privata skogsagare. Om forslagen leder till att det blir
enklare for markagare att ga samman och anlagga gemensamma
vagar kan det leda till farre antal skogsbilvagar, vilket ar positivt for
bevarandet av lanets fornlamningar. En standard for och inférande
av skogsbilvagar i den nationella databasen beddms kunna bidra till
enlighet och tydlighet 6ver lanet och kan leda till effektivare
handlaggning av tillstdnd enligt kulturmiljolagen.

Nytt forskningsprogram (kapitel 9)

Forslag kapitel 9.3

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Utredaren foreslar att staten ska bidra med
finansiering med 550 miljoner under 10 &r och ingen sarskild pott till
langsiktiga forsok. Forslaget kan ha stor regional betydelse da SLU
med Asa forsokspark finns i lanet. Lansstyrelsen Kronoberg vill
framhalla att Linnéuniversitetet genom aren byggt upp en hog
kompetens som kan utvecklas vidare och bidra till 6kad kunskap.
Foretagens finansiering har varit betydande i de
forskningssatsningar som gjorts pa Linnéuniversitetet genom aren.
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Eftersom skogsforskning i vissa avseenden tar mycket 14ng tid ar det
viktigt med langsiktigt stabil finansiering. Daremot ar det tveksamt
om regeringen skall peka ut prioriterade forskningsomraden.

Sverige som en av varldens storsta skogsindustrilander har endast
en skogsfakultet med 6ronmarkt finansiering fran landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. I manga andra lander, dven de med lite
skog, finns flera skogsfakulteter. Det bor vara en fordel for
kunskapsutvecklingen inom skog om inte forskningen domineras av
ett larosate. Skogssektorn har medfinansierat mycket
skogsproduktionsforskning och bor aven fortsatt kunna gora det.

Infér ett evidensbaserat beslutsfattande (kapitel 10)

Forslag kapitel 10.7

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Skogsstyrelsens och
Naturvéardsverkets instruktioner kompletteras med en skrivning om
att myndigheterna i sina uppdrag ska utga fran vetenskap och
beprovad erfarenhet eftersom detta redan ar vedertaget arbetssatt
hos myndigheterna.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att utredningens beskrivning av
beprovad erfarenhet gillande skog och skogsbruk bortser fran en
rad yrkeskategorier som vid sidan av till exempel skogsbolagens
tjansteman och sjalvverksamma skogsagare ocksa ar betydelsefulla
aktorer i skogen: ekologer, kulturvetare, arkeologer,
ekoturismforetagare och friluftslivsaktorer. Dessa kategorier maste
ocksé inkluderas i definitionen av beprévad erfarenhet om denna
ska ha en relevant tackning.

Ett tydligare Sverige i EU (kapitel 11)

Forslag kapitel 11.2

Lansstyrelsen anser att Sveriges officiella rapportering inte bor vara
regeringsberoende utan 16pande stabil i sin utformning och vila pa
vetenskaplig grund. Om avsikten ar att Sverige ska bli tydligare i EU
sa bedomer vi att detta ar fel vag att ga eftersom det da ger storre
utrymme for politiken att férdndra sin hallning i EU fran gang till
annan, till exempel vid regeringsskifte.
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Forslag kapitel 11.3.5

Lansstyrelsen avstyrker forslagen.

Sankta ambitionsnivier kopplat till Den gréna given kan tolkas som
ett satt att gora sa stora uttag som mojligt ur skogen inom
regelverkets ramar oavsett lage. Sverige har historiskt dragit manga
ekonomiska saval som ekologiska och sociala fordelar av att vara ett
skogsland. Skogen har dock, som de flesta naturliga
forutsattningarna och naturresurserna for ett land idag, globala
kopplingar som ocksd kommer med ekonomiska, ekologiska och
sociala ansvar. Dessa ansvar ar inte alltid uttalade och, beroende pa
foregangarattityden, inte alltid uppfyllda. Vi ar i ett lage dar den
skogliga tillvaxten sjunkit samtidigt med 6kad naturlig avgang och
stora uttag som gjorts inom de radande regelverken. Det har
medfort sjunkande kollager i levande skog. I ett sddant lage bor
Sverige inte satta upp en allmangiltig princip om att implementering
som gar utéver de skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen bor
undvikas. I stallet bor vi ta ansvaret som kommer med de fordelar vi
har haft och férhoppningsvis kommer att ha ocksa i framtiden.

Tydligare miljokvalitetsmal (kapitel 12)

Forslag kapitel 12.6

Lansstyrelsen ser positivt pa att etappmadl tas fram med tillhdrande
tilldelning av resurser till berérda myndigheter. Vi ser positivt pa att
miljomalssystemet styrs mot tydliga och tidsatta mal. Utredningen
onskan att malen ska vara realistiska och gripbara far dock inte goéra
avkall pé att ett vetenskapligt grundat méal. Etappmal, tidplan och
atgarder for hur malet nas ar sedan politiska beslut.

Forslag kapitel 12.7

Lansstyrelsen avstyrker att det gors ett tillagg i definitionen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar om att malet ska uppnas pé ett
saddant satt och i en sddan takt att andra mal for hallbar utveckling
inte aventyras. Trots att alla hdllbarhetsaspekter ar invavda i ett av
miljokvalitetsmalen, Begrdnsad klimatpdverkan, anser vi inte att det
bor goras i 6vriga miljokvalitetsmal. Var bedomning ar att det blir for
stort arbete att ndgorlunda tydligt redogora for vilka ekonomiska
intressen som ska beaktas i respektive mal. Vidare gors avvagningen
mot ekonomiska och sociala aspekterna redan idag i de provningar
eller politiska beslut dar miljokvalitetsmélen anvinds s& som anges i
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Agenda 2030. Tidplan fér genomforande och avvagning mellan olika
malkonflikter leder i ett efterfoljande steg till de slutliga dtgarderna.

EU:s skogsstrategi for 2030 har som utgangspunkt att skogen ar
grundlaggande for halsa och valbefinnande. Ekosystemtjanster ar
varden som ekosystemet tillhandahaller, d v s. virke, men dven
klimatnytta och kulturella tjanster som kalla till halsa och
valbefinnande. Det ar viktigt att samtliga dessa ekosystemtjanster
kvarstar och preciseringen bor darfor inte strykas.

Utredningen motiverar andringen i preciseringen for Levande
Skogar med att det ar samma terminologi som de politiska
kulturmalen, lagger till "en mangfald” for att "det 6ppnar ocksa upp
for att en mangfald av kulturmilj6er ska bevaras, inte att alla
bevaras”. Den nuvarande preciseringen innehaller dock inte ordet
"alla”, vilket gor motiveringen till justering av preciseringen svag.
Lansstyrelsen anser inte att formuleringen bor andras, men
motsatter sig inte strykning av "Natur-".

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ny indikator att f6lja arter och
naturtyper som ingar i Naturvardsverkets atgardsprogram. I
atgardsprogrammen for hotade arter fokuseras det pa arter med
stort behov av aktiva atgarder och skotsel, fraimst utanfor skyddade
omraden. Majoriteten av atgardsprogrammen omfattar arter i
odlingslandskapet, inte i skog. Eftersom ungefar 2000 av Sveriges
djur- och vaxtarter ar hotade och enbart ca 280 av dem har ett
atgardsprogram ar det tydligt att atgardsprogrammen omfattar
endast en mycket liten del av den hotade mangfalden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att anpassa indikatorerna "Gammal
skog” och "Gammal skog med sarskilda naturvarden” i preciseringen
"Gron infrastruktur” och bedémer att befintliga indikatorer bor
bibehéllas i uppfoljningen. I sédra Sverige finns i princip ingen
oskyddad skog som lever upp till fornybarhetsdirektivets definition
av gammal skog. Ett av kriterierna ar att det ska vara ett
skogsomrade dar det, enligt synliga spar eller dokumentation, inte
har utforts nagra andra skogsbruksatgarder an naturvardande
skotselatgarder under de senaste 80 aren.

Att bibehalla tillrackliga livsmiljoer for Sveriges hotade arter
tillgodoses inte bara av att gammal skog bevaras. Det kan till
exempel vara hotade svampar som ar beroende av lang skoglig
kontinuitet men inte nédvandigtvis att traden i sig har mycket hog
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alder. Det kravs ocksa naturskogslikande skog, som &r svart
fragmenterad idag. Behovet av skydd av storre arealer och battre
gron infrastruktur ar stor.

Forslag kapitel 12.8

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag
att folja upp och redovisa indikatorer for att folja skogens bidrag till
klimatomstallningen.

Om snabb dterbeskogning av lampliga marker genomfors ar det
viktigt att utga fran kraven i restaureringsforordningen och att ha
med ett kulturmiljoperspektiv i framtagandet av atgarder.

lkrafttradande och 6vergangsbestammelser (kapitel 14)

Utredningen foreslar att samtliga forfattningsforslag trader i kraft
den 1 september 2026. Lansstyrelsen avstyrker foreslaget datum for
ikrafttradande. Lansstyrelsen bedomer att flera av forslagen som
beror kulturmiljo kraver vidare utredning. Lansstyrelsen beddmer
vidare att ikrafttradande bor sammanfalla med tilldelning av budget
for berorda myndigheter och darfor inte vara tidigare an 1 januari
2027.

Miljdmassiga, Ekonomiska och sociala
hallbarhetsdimensioner

Lansstyrelsen Kronoberg anser att utredningen behandlar tva
dimensioner, den miljdmassiga och den ekonomiska.

Utifran Kronobergs lans forutsattningar finns fler dimensioner som
Lansstyrelsen Kronoberg bedomer vara betydelsefulla i utformandet
av skogspolitiken. Det ror sig om det differentierade och sméaskaliga
agandet, kompetensforsorjning och det engagemang som finns hos
enskilda individer for och kring skogen, oavsett om de ar skogsagare
eller inte.

Miljdmassiga konsekvenser

Forslaget att satsa pa radgivning fran Skogsstyrelsen beddms ge
goda konsekvenser pa flera fronter, bdde miljomassiga och for
produktionsandamal.
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Vi ser stor potential i att skogsbruket med okad kunskap i hogre
grad ska kunna bevara natur- och kulturmiljévarden. For detta
behovs kontinuerlig kunskapsinhamtning genom GIS-analyser,
inventeringar och uppféljning av status for livsmiljotyper och arter.
Flera av forslagen i utredningen syftar dock till att indikatorer for
uppfoljning och statusuppfoljning ska andras sa att farre arter och
livsmiljoer f6ljs upp eller att det ska goras pa mer dvergripande
geografisk nivd. Konsekvensen av dessa forslag blir enligt var
beddmning samre kunskapsunderlag for skogsbruket. Vi ser med oro
pa detta och anser att 6kad kunskap ar till gagn for alla parter, aven
for att nd 6kad skogsproduktion inom ramen for ett hallbart
skogsbruk.

Utredningen beskriver i manga fall radande arbetssatt hos
myndigheter och samverkan kring skogsfragor pa ett mer
problematiskt sitt dn vad vi kanner igen fran vart 1an. Huvuddelen av
arenden kring artskydd och fornlamningar slutar med att skogsbruk
efter anpassning kan bedrivas. Vi ser goda mojligheter till fortsatta
forbattringar genom fortsatt samverkan, ny kunskap och
metodutveckling. Detta gor att vissa av utredningens forslag bedoms
omotiverade sett ur vart perspektiv.

Konsekvenser for ekonomisk hallbarhet

[ Kronoberg som, ar ett skogs- och landsbygdslan, ar den
ekonomiska dimensionen en central del av lanets totala ekonomi.
Det ar manga manniskor som har skogen som utkomst, direkt och
indirekt. Det ar som skogsagare, sagverksarbetare, virkesmatare,
timmerbilsforare, husproducenter, IT-tjanster m.fl. I Sméland finns
ca 40% av landets anstallda inom skog och traindustri. Det finns stor
forskning pa Linnéuniversitet, uppbyggt under 30 ar. Det finns
initiativ kring skogens fossilfria vardekedja som syftar att hitta en
klimatsmart vardekedja fran tradets fallning till leverans av
mobelprodukter till kund. Skogen ar central del i lanets ekonomiska
utveckling. Darfor har utredningens ambitioner betydelse for
utvecklingen i Kronobergs lan.

Konsekvenser for social hallbarhet

I landskapet Smaland sé ags 1710 000 ha (ca 79%) av ca 39 000
enskilda privata agare, varav 38% ar kvinnor. Det ar ur ett europeiskt
och internationellt perspektiv unikt. Storleken pa skogsinnehaven ar
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i genomsnitt 30-40 ha, vilket ar stor skillnad jamfort med norra
Sverige, eller andra delar av varlden.

Det smaskaliga agandet i var del av Sverige gor sodra Sverige unikt
och dar distansutbildningen "Hallbart familjeskogsbruk” pa
Linnéuniversitetet ar ett av universitetets mest populara. De flesta
ar skogsagare bara en del av sin tid som mangsysslare eller har
andra arbeten som huvudsyssla. Av detta kan dras slutsatsen att de
39 000 smalandska skogsdgarnas motiv och syfte med sitt gande ar
mycket mer mangfacetterat ar enbart ekonomiska eller miljomassiga
intressen. Sociala motiv, jakt, friluftsliv, natur- och kulturvard har
betydelse, och manga ganger ar det kombinationer av olika intressen
driver skogsagares agande.

Precis som skogen ar viktig ur miljdomassigt och ekonomiskt
hallbarhetsperspektiv sa finns aspekter kring social hillbarhet som
ar viktiga att framhaélla i utformandet av skogspolitik.

Aven social gemenskap, foreningsliv, trygghet pa landsbygden ar
kopplat till skogen. Stormarna Gudrun och Per visade, utdver
miljomassiga och ekonomiska konsekvenser, att de sociala
konsekvenserna medférde manga personliga tragedier.

Mot bakgrund av detta anser Lansstyrelsen Kronoberg att
perspektivet social hdllbarhet och dess betydelse i storre
utstrackning kunde lyfts fram i utredningens forslag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med
handlaggare Johan Ekstréom som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa naturskyddshandlaggare Helene
Pettersson, enhetschef for Naturforvaltning Jesper Witzell,
kulturmiljohandlaggare Ida Stern, klimat- och energisamordnare
Filip Linders, processledare Per Scholdberg, enhetschef for
Landsbygdsutveckling och faltkontroll Mikael Briland och
avdelningschef for Landsbygdsavdelningen Stefan Carlsson
medverkat.
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