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Lansstyrelsen i Norrbottens lan vill se en livskraftig skogsnaring med
lonsamma foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Skogsnaringen ar av stor vikt for Norrbotten. Det finns
en mangfald av foretag som pa olika sitt anvander och baserar sin
verksamhet pa skogen. Aven om skogen oftast ses som en sektor i
sig behover den hanteras i ett sammanhang med andra fragor.

For att skapa robusthet och sékra 1dngsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella mél vagas in. Det giller biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pa
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket.
Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar samtliga
utmaningar vi star infér som ror skogen; ekonomisk, ekologisk och
social héllbarhet.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsens sammanfattande forslag och bedomningar:

e Bygg vidare pa de samverkansstrukturer som finns, som de
regionala skogsprogrammen eller andra former av regionalt
samarbete. Det borgar for hansynstagande till de skilda
forutsattningarna i olika lan. Lansstyrelserna har i sin roll
mojlighet att samordna staten regionalt i detta arbete.

e Vibedomer att utredningens forslag, i och med att de till stor
del ar kortsiktiga och i vissa fall kan skapa osakerhet, inte ar
till fordel for skogsnaringens langsiktiga utveckling. Vi ser att
vissa av forslagen riskerar att skapa storre osakerhet hos
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markagare och mindre forutsagbarhet om vad som galler vid
omradesskydd.

o Insatser for skogsnaringen maste ta hansyn till skillnaderna
mellan olika kategorier skogsagare. Vi har ett stort antal
privata och mindre skogsagare som har andra forutsattningar
for och mél med sitt agande an de storre. Skogsagandet har
ofta en nara koppling till lantbruket och landsbygdens
utveckling.

¢ Skogen ar en fornybar resurs med lang cykel, vilket gor att
insatser som gors far effekt pa lang sikt. De atgarder som
vidtas méste vara val avvagda och ta hansyn till riskerna.

e Resurser att genomfora rddgivning och andra insatser ar en
nyckelfraga, i synnerhet fér Skogsstyrelsen. I grunden ar
systemet ar i sig gott och bristerna beror i hog grad pa
otillrackliga resurser.

Férdjupande synpunkter

Lansstyrelsen saknar djupare och bredare konsekvensanalyser till
hur utredningens forslag kan ga i takt med de svenska miljdmalen,
den internationella konventionen for biologisk mangfald,
fornlamningar och kulturmiljévarden, sociala varden och
rennaringen i skogsmark. Detsamma galler EU-lagstiftning som
exempelvis EU:s naturrestaureringsforordning, vattendirektivet,
miljokvalitetsnormer och avskogningsforordningen.

Lansstyrelsen saknar ett samlat grepp om skogsfragorna som till
fullo tar hansyn till andra samhallsvarden an skogsproduktion, sa
som klimatet, rennaringen, biologisk mangfald och
kulturmiljovarden.

Lansstyrelsen anser att utredarens slutsats att den svenska
modellen har varit robust och dndamalsenlig ar felaktig.

Lansstyrelsen anser att utredningen inte uppfyller den uttalade
inriktningen att de jamstéllda skogspolitiska mélen — miljomalet och
produktionsmaélet — ska ligga fast.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningens forslag i flera fall inte ar
samstammig med svensk lagstiftning, internationella direktiv och
forordningar samt andra statliga utredningar.
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Viktiga klimatfragor berdrs inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatférandringens negativa paverkan pa skogens halsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Lansstyrelsen efterlyser
ett storre fokus pa klimatanpassning for att starka skogens vitalitet
och ekosystemens funktioner och darigenom skapa resiliens mot
klimatbetingade storningar.

Negativa konsekvenser for biologisk mangfald

Utredningens forslag om bland annat godsling och frammande
tradslag kan fa allvarliga konsekvenser for den biologiska
mangfalden.

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Lansstyrelsen saknar dock en analys av
konsekvenser av utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen saknar forslag kopplade till jamstalldheten inom
skogsnaringen.

Konsekvensanalysen

Analysen skulle behova fordjupas, sarskilt vad galler klimateffekter,
liksom aven kanslighetsanalyser for olika omvarldspaverkan. Sociala
konsekvenser och konsekvenser for miljon, biologisk mangfald och
kulturmiljoer behover ocksa fordjupas. Det galler aven effekter for
sysselsattning och regional utveckling.

Rennaringen

Utredningen har en for 1ag niva nar det galler beskrivningen av
renndringen, forstdelse for hur rennéringen bedrivs och
malkonflikterna mellan skogsbruket och rennaringen. Utredaren
beskriver forslaget om att inféra samradsplikt for plantering av
fraimmande tradslag i renskotselomraddena som ett satt att starka
renskotselintressena i samband med en avreglering av
skogsvardslagen gallande frimmande tradslag. Forslagen visar pa en
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bristande forstaelse for rennaringens behov och mojligheter att
havda sina rattigheter eftersom SSR samtidigt vill féorbjuda
anvandningen av fraimmande tradslag i renskdtselomradet.

Kulturmiljoer

Lansstyrelsen anser att kulturmiljéfrdgorna i utredningen behoéver
utvecklas vidare da utredningen brister i detta avseende. Exempelvis
finns rena sakfel vad galler lagstiftningen, det vill saga
kulturmiljolagen, och avseende Lansstyrelsens roll och
myndighetsévning. Forslaget om att kulturmiljofragan i skogen
behdver omproévas, utvecklas och effektiviseras behover omarbetas
eller strykas.

Motivering

Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillracklig omfattning
behandlar klimatférandringens negativa effekter pa skogens hélsa
och de darav foljande konsekvenserna i form av minskad
kolinlagring. Lansstyrelsen efterfragar ett tydligare fokus pa
synergier mellan atgarder som Okar kolinlagringen och samtidigt
starker klimatanpassning, gynnar rennaringen, friluftslivet, turismen
och den biologiska méngfalden. Ett sddant fokus starker skogens
vitalitet och ekosystemens funktioner vilket okar dess resiliens mot
klimatrelaterade storningar.

[ sitt inledande kapitel, Mitt uppdrag, namner utredaren att framfor
allt miljdmélen Begrdnsad klimatpdverkan och Levande skogar
overlappar det skogspolitiska omradet. Lansstyrelsen anser att dven
Ett rikt vixt- och djurliv bor lyftas i detta sammanhang, da det malet
i stor utstrackning paverkas av hur skogsbruket bedrivs i
vardagslandskapet.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens slutsats att den svenska
modellen har varit robust och dndamalsenlig ar felaktig. Utredaren
"bedomer att den svenska modellen har varit framgangsrik eftersom
den i huvudsak har klarat av att hantera de utmaningar och
forandringar som har skett sedan 1993 och lett till en positiv
utveckling for de tva skogspolitiska mélen”. I den senaste
uppfoljningen av Sveriges nationella miljdomal beddms utvecklingen
vara negativ samt att samtliga regionala uppfoljningar visar att malet
inte kommer att nas till 2030. I uppfoljningen patalas att
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"myndigheternas arbete bidrar positivt till malet, utan dessa insatser
skulle tillstdndet i miljon vara betydligt samre”.!

Lansstyrelsen anser att utredningen inte hanterar
kulturmiljoéfragorna till tillracklig omfattning. I betankandet anvands
till exempel olika begrepp for kulturmiljoer, vilket skapar
begreppsforvirring, otydlighet och risk for att lagstiftningen tolkas
felaktigt. Det ar ocksa viktigt att Lansstyrelsens och andra
myndigheters roller avseende kulturmiljo ar tydlig nar forslagen i
utredningen genomfors.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag om andring i skogsvardslagen

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om frammande tradslag.

Lansstyrelsen motsatter sig inférandet av
skogsmarksskyddsomraden. De behov som finns kan mdtas med
utveckling av befintliga skyddsformer.

Lansstyrelsen instammer med utredningens forslag om ratt till
ersattning enligt skogsvardslagen 19§; det behover sakerstallas att
ersattning enligt denna regel har en budget som regleras efter
behov och omhandertas 16pande i efterféljande budgetar for att
markagare inte ska bli lidande.

Lansstyrelsen foreslar att den foreslagna dndringen av 20§ dven bor
galla hantering av befintliga contortabestand och skogsgddsling.
Redan befintliga contortabestdnd ar problematiska fér rennaringen.
Okad naringstillférsel riskerar forsvarar lavtillvaxt och forsamrar
tillgdngen pa lampliga betesmarker.

1.2 Forslag till lag om andring i jaktlagen

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget pa tilligget "Detta innefattar
att forebygga och begransa skador orsakade av vilt.”

Motivering

Begreppet vilt i jaktlagstiftningen omfattar samtliga vilda arter,
inklusive skyddade och strikt skyddade arter som omfattas av art-
och habitatdirektivet, sdsom de stora rovdjuren. Inom

t Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljmal 2025
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rovdjursforvaltningen ar det 6vergripande malet att varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsorn ska uppné och bibehalla gynnsam
bevarandestatus, vilket enligt sévél direktivet som nationell ratt ges
hogst prioritet. EU-domstolen fastslog i juni 2025 (mal C-629 /23)
att allmanna och enskilda intressen inte kan beaktas vid forvaltning
av populationer som annu inte natt gynnsam bevarandestatus. Det
foreslagna tillagget, som betonar att begransa skador orsakade av
vilt, ar inte i linje med denna rattsliga prioriteringsordning.

Aven inom algférvaltningen riskerar tilligget skifta balansen. I dag
vager delmalet att minska betesskador lika tungt som delmalet att
forvalta en algstam av hog kvalitet. Genom ett tillagg till
formuleringen "framja en med hansyn till allmanna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna” med "Detta
innefattar att forebygga och begransa skador orsakade av vilt”
forskjuts fokus i praktiken mot att prioritera skadereducering. Detta
riskerar att forsvaga forvaltningens helhetsperspektiv och minska
vikten av kvalitativa biologiska mal for dlgstammen, som i dagens
forvaltning vager lika tungt.

Tidigare statliga utredningar, exempelvis SOU 2025:50, framhaller
att en héllbar viltférvaltning maste bygga pa tre jamstallda
perspektiv:

1. bevara viltarter,
2. framja brukande av vilt som resurs, och
3. forebygga och begransa skador och olagenheter.

Dessa perspektiv behover héllas i balans for att skapa fortroende och
legitimitet, sarskilt i en forvaltning dar mal- och intressekonflikter ar
ofrdnkomliga. Det foreslagna tilligget riskerar att rubba denna
balans och i praktiken ge storst vikt at skadereducering, vilket kan fa
langtgaende konsekvenser for forvaltningen av flera arter och
fortroendet for myndighetsutovningen.

Vidare pagar redan flera féorandringar i jaktlagstiftningen (SOU
2025:32), bland annat med syfte att underlatta skyddsjakt pa klovvilt.
Det vore darfor klokt att avvakta med ytterligare forandringar tills
effekterna av dessa lagandringar har foljts upp och utvarderats.

1.3 Forslag till lag om andring i miljébalken

Andringen i miljobalken 7 kap, 7§ ar olamplig, d4 det ar oklart nar
den kan tillampas samt att negativa konsekvenser for naturmiljon
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riskeras. Nuvarande mdjligheter till upphavande av reservat bedoms
som tillrackliga.

Lansstyrelsen motsatter sig inférandet av
skogsmarksskyddsomraden. De behov som finns kan mdtas med
utveckling av befintliga skyddsformer.

1.4 Forslag till forordning om andring i
skogsvardsforordningen

Lansstyrelsen motsatter sig forslagen om frammande tradslag.

1.7 Forslag till forordning om andring av
artskyddsférordningen

Forslaget om andring av artskyddsforordningen (1.7) strider mot
gallande EU-ratt.

1.10 Forslag till andring i férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Vi ser positivt pa att lansstyrelsernas instruktion tydliggdrs, men
motsatter oss formuleringen som foreslds i den aktuella
utredningen.

Motivering

Vi anser att andringen som foreslogs i remissen om en ny
viltforvaltningsmyndighet (SOU 2025:50), dar formuleringen av § 3
var "Lansstyrelsen har uppgifter i frdga om

10. viltforvaltning, dar bevarande av viltarter, brukande av viltet som
resurs samt begransning av skador och olagenheter av vilt ska
beaktas.” ar mer heltackande eftersom den speglar lansstyrelsernas
breda uppdrag inom viltférvaltning - dar bevarande, brukande och
skador behdver vagas mot varandra (se aven beskrivning om vikten
av balans under vara synpunkter pa avsnitt 1.2).
Lansstyrelseinstruktionen angaende viltférvaltning behéver
aterspegla helheten i uppdraget.

4 Synliggor skogens klimatnytta

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag om att ta fram ett
nytt mal fér skogens klimatnytta.
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Det ar inte givet att konsumtion av fossila ravaror minskar for att vi
producerar mer traravaror eller introducerar alternativ till fossila
ravaror. Lansstyrelsen haller diremot med om att de ravaror som
skogen producerar borde nyttjas battre. De flesta produkterna som
vi gor av vara traravaror ar tyvarr inte sarskilt langlivade och vissa
restprodukter som exempelvis lignin kan nyttjas i storre omfattning.

Motivering

Lansstyrelsen vill lyfta resultat fran senare forskning. I en nyligen
publicerad forskningsartikel frdn SLU? har forskare tagit hinsyn till
hur en férandrad avverkning i Sverige paverkar skogsbruket i andra
lander. Denna forskning visar:

e att dtminstone fram till r 2070 ar det battre for klimatet om
avverkningsvolymen i Sverige sanks och

e att oka avverkningarna genom ett intensifierat skogsbruk
leder till 6kade utslapp av vaxthusgaser fram till 2100.

Att ta fram ett nytt matt for redovisning av skogens klimatnytta
anser Lansstyrelsen vore negativt for klimatarbetet. En
internationell harmonisering ar nédvandig for att jamféra mellan
olika lander och f6lja upp nationella och internationella mal. For att
sakerstalla kontinuitet och jamforbarhet mellan lander bor de
befintliga modellerna fortsatt tillampas.

Ett matt pa klimatnytta bor omfatta skogens klimatfunktion i ett
helhetsperspektiv - inte bara kollagring, utan aven hur biologisk
mangfald och resiliens paverkar langsiktig kolstabilitet och
samhallets formaga att anpassa sig till klimatférandringar. Att basera
ett matt for skogens klimatnytta pa osikra antaganden om
potentiellt undanhallna utslapp fran andra produkter, skapar alltfor
osakra redovisningar.

Forskningen visar tydligt att ekosystem med hog biologisk mangfald
bade lagrar mer kol pa sikt och ar battre pa att st emot storningar.

Det finns aven flera studier som visar att gamla skogar lagrar kol
langt efter det att de skulle ha avverkats.® Kortare omloppstider i
skogen betyder totalt sett fler ar i hyggesfas dar skogen avger mer
kol an den tar upp.

2 Global forest carbon leakage and substitution effect potentials: The case of the Swedish forest sector
3 Skogens klimatnytta 2.0 syntes nr 8



https://pdf.sciencedirectassets.com/272592/1-s2.0-S0301479725X00190/1-s2.0-S030147972503169X/main.pdf?X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEID%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCXVzLWVhc3QtMSJIMEYCIQCuM2wKm2dtBkDsjQ8pv%2B9DS3MuHs1pgauDvbj5WhporQIhAOFD6k%2BE8xP51ZS6DcskwcB9PxhIa08fL5inStU6NlhnKrIFCEkQBRoMMDU5MDAzNTQ2ODY1IgzXEuJpNzCYoFezJ9oqjwXoxfBllAwQaPplMCrTEV04%2BoMFFzqRvH3cvMkCqB%2F%2BgmTPhXZ7dnxGxZwaNuyxQGv%2BUX9tS1Mgu3RntF1ytpiLvLNQ5jgetYuGzu17xCtVAs6iWJ9G5C39TuvEocwaCm12dgCrtbXt87aLcRxJMEWxr%2BS5mEuPZ0XjDiaQxyqTSiNq0ilOMyyvYEg2OxHwajebAo0t8exStdZE27X21Cypzy%2BEHnwkvZVHPJeNaqpuerF0PHKXcwtAE3pGcZNdJwOA0NXV7nKnWtuSQprvaHuGZuIyOheK7mC7u5UeLmPmgBkYsUgBaEcG7%2BbvmYM34a3sTuU8IOYSFy5ZNIgb4hTiL87bx4yh2H9RlFb55ZowSCdk42lzGoqUs2fLlzt%2FoM94Abkgo%2FsmoBz44zRHWYEAwLKRJMOIi2YrURdQfQzpP9%2BAzCRUpLKEFrDrEFLXiErgwKmGd9P5d%2BN80HQLSozkV9x2ZFaolt15QwN7jpKjqjH6dy1oVuVOATD9WU9RbACEMXytvfrbP9PnqHefQtGj0ffEYqY220JGZ1Xw3rQc%2FaE%2F5j7QJnsClwwuNqYde2ppOScmW25UobIVI6ODkQggEbnHknLMitkQcaHP0cCq%2FQh%2FbVu0pKuYp2PyTOJPlsPwXBZQcJ9P7y8C%2BOPnVLD0q3iEtWE6VdfrgvyCvHdhoH4mKk0BGCyEIYUcB9ufgBBg9dqcr8F5iWiTuwbpJXuohCpxiU9OVjX2B743FGXNe7hVDskaqYAWaISwLHUd7sDXVM%2FqLMcsmtIj1XtAT2QcYxFh8UoaR4P6P8hSsqZd3MloPkYBbDmwrMe8%2BWJaLwcSnpX%2B0CVSX%2FjFmtYq7CVyawlk6QtSRb5XCRcXWQ88MM%2Bd1sgGOrABXR1PvCb1l2uLN9ZGC8OSeilGYjPcE2ytQU7zH1zxtECntDhVOchm%2BO1N8Lo10MY3Mc9IRiuGUSZ3gJwchMpbLuYyFVAV6whhq%2F5j4SBiuviEnPm0eivnLUS8juG0FWuGeEa2kOj87Ypj%2FzpkU%2F%2FrEZ47x1YnzehMZ2J41SjDLBjJpiP16fXVlaxi%2FEzRBwRZZ1gXcM9P3myyo9XHoqOrU42awKKKTS0j3Voqvm7MdYg%3D&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20251113T092854Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Credential=ASIAQ3PHCVTYSAEF7LGK%2F20251113%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Signature=c22dafdf545fecce8781d88ad37e3329a72e9a347ebc7b4c7a65c2b4bdb68c5a&hash=8925e41c254b268b8009a5b4853c8e90dc84e6a529083f679193e07084fb1871&host=68042c943591013ac2b2430a89b270f6af2c76d8dfd086a07176afe7c76c2c61&pii=S030147972503169X&tid=spdf-fb5734a2-e9fc-4e47-b959-f2de3e8e7cee&sid=6dce72dc8e8ae646039a7e98825a9c67ebf5gxrqb&type=client&tsoh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&rh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&ua=0903595b04065c040b0157&rr=99dd3ddd2924ebd0&cc=se
https://www.cec.lu.se/sv/sites/cec.lu.se.sv/files/2024-06/Skogens%20klimatnytta%202.0%20Syntes%20nr%208.pdf
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Naturskogar ar mer funktionella och darmed resilienta ekosystem an
mer likdldriga, ensartade skogar.* En naturskog klarar bade
skadeangrepp, stormar, brander och férandrat klimat battre an
snabbvaxande modernt brukade skogsbestand. Hur vi hanterar vara
skogar ar darfor avgorande for framtiden.> Naturskogar eller skogar
dar fler naturskogsstrukturer finns kvar ar en forsakran for att
uppratthélla skogens alla ekosystemfunktioner, inklusive upptag av
koldioxid.5"8

De framtidsscenarier som hanvisas till i kapitel 4 ar hamtade fran
Skogliga konsekvensanalyser 2022.° [ denna rapport beskrivs det att
scenariosimuleringarna innehéller osakerheter vilka tenderar att 6ka
over tid. Lansstyrelsen vill understryka scenarier inte ar prognoser.
Pa 100 ar kan det handa valdigt mycket som vi inte kan forutspa
idag.

Vi vet att skogsbruket behover anpassas till ett forandrat klimat,
vilket Skogsstyrelsen informerar skogsagare om och gjort en
handlingsplan for.'° En forsta uppfoljning av denna handlingsplan
visar att det ar 1angt kvar till en klimatanpassad skog."

5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
miljdhansyn

5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

Det 10sningsforslag som presenteras som innebar ett mal for arealen
skyddad skog, ar enligt lansstyrelsen visserligen 6nskvart, men
enbart under forutsattning att det specificeras hur skogarna ska
undantas fran skogsbruk, vad det innebér och att malen ar
vetenskapligt forankrade. Ytterligare en forutsattning for att satta
upp relevanta mal ar att det finns en bra, val forankrad metod att
mata arealerna av de skogliga livsmiljotyperna over tid.

4 Why forest owners should consider mixed forests or continuous cover forestry - Stockholm Resilience
Centre

5 The choice of path to resilience is crucial to the future of production forests | Nature Ecology & Evolution
6 Global forest carbon leakage and substitution effect potentials: The case of the Swedish forest sector

7 Why We Disagree about the Climate Impact of Forestry — A Quantitative Analysis of Swedish Research |
Environmental Management

8 Closing an open balance: The impact of increased tree harvest on forest carbon - Soimakallio - 2022 - GCB
Bioenergy - Wiley Online Library
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Lansstyrelsen motsatter sig utredningens bedémning av
konsekvenserna for renndringen av skog som skyddas for naturvérd.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens bedémning att det finns
stora arealer av formellt skyddad skog som inte ar av livsmiljotyp
enligt art- och habitatdirektivet.

Lansstyrelsen anser vidare att utredningen visare en ensidig
beskrivning av utvecklingen av formellt skyddad skog, vilket ger en
skev bild av utvecklingen. Utredningen lyfter framst att arealerna
med formellt skyddad skog har 6kat, men tar inte upp den samtidiga
okningen av avverkade ytor och annan exploatering som har skapat
behov av att skydda dessa ytor. For att forstd sambandet mellan
skydd och avverkning vore det mer givande att visa dessa trender
bredvid varandra, i samma tidsperspektiv.

Motivering

Tydligare geografisk redovisning av frivilliga avsattningar ar nagot
Lansstyrelsen linge 6nskat. Aven tydligare mal om hur stora arealer
som ska skyddas formellt ar 6nskvarda.

I Norrbotten ar Lansstyrelsens erfarenhet att skogar som skyddas
for naturvard ar huvudsakligen ar positivt for renskotseln.
Renskotselratten ar lagstadgad i grundlagen. I beslut om bildande av
naturreservat gors tydliga undantag fran foreskrifterna for att
sakerstalla att renskotselratten inte inskranks. Ett intensivare
skogsbruk ar daremot ett stort hot mot renskdtseln. Betestillgingen
och tillganglighet till flyttleder minskar pa grund av att dldre skogar
avverkas och att de uppvaxande skogarna samtidigt blir att tatare.
Aven turism och friluftsliv kan orsaka stérningar i renskétseln,
framfor allt under varvintern.

Lansstyrelsen haller med om att de skogliga impedimenten ar viktiga
ur naturvardssynpunkt. Det gar dock inte att ta for givet att de
skogliga impedimenten ar langsiktigt skyddade bara for att de ar
undantagna fran skogsbruk. Annan exploatering som exempelvis
vindkraftparker, vagar och gruvetableringar paverkar ofta skogliga
impediment.

Lansstyrelsen anser att skogliga avsattningar ska vara langsiktiga
och halla en viss kvalitet. Avsdttningarna ska vara naturskogar eller
ha forutsattningar att utvecklas till naturskogar. Att spara skogar
nagra decennier ar inte att rakna som en langsiktig avsattning, utan
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bor i stallet raknas som en hansynsatgard. Det ar aven centralt att
Sverige forhaller sig till de EU-férordningar och internationella
overenskommelser som finns och beaktar syftet med dessa. Malet ar
inte att rapportera in tillrackliga arealer skyddad skog utan att vi ska
ha ett fungerande skogsekosystem aven i framtiden.

Ett av de underlag som anvands for att berakna arealer av
livsmiljotyper ar Riksskogstaxeringens data. Den metod som hittills
anvants av Riksskogstaxeringen for att skatta arealen taiga,
livsmiljotyp 9010, ar inte lamplig i olikaldriga eller 1dgproduktiva
naturskogar. Darfor faller stora arealer taiga utanfor klassningen av
livsmiljotyper.?? Metoden ar missvisande och behover utvecklas.

5.2 Miljohansyn vid skogliga atgarder

Lansstyrelsen anser att den generella hansyn som markagare
uppmanas ta ar inte tillrackliga for att skydda alla arter, sarskilt EU-
skyddade arter och kansliga fagelarter. Forslagen med ett utokat
ansvar for markagare riskerar att leda till negativ paverkan pa
hotade, skyddade och storningskansliga arter i skogsbruket och kan
oka artskyddsbrott, frimst pa grund av det kraver betydande
kunskaper. Om forslaget tas vidare, s behover de kompletteras med
myndighetsstod till markagarna med underlag och radgivning

Lansstyrelsen ar helt 6verens med utredaren om att vi behover ett
battre uppfoljningssystem. Forutom att kunna f6lja hur mycket
hansyn som tas vid skogsbruk ar det ocksa viktigt att vi kan folja hur
mycket av hansynsytorna som finns kvar over tid.

Lansstyrelsen instammer med utredaren att hansyn till rennaringen

till viss del kan 6verlappa med hansynen for naturvarden. Val anvand
hansyn kan till exempel spara enstaka sarskilt hanglavsrika trad och

hanglavsrika bestind, vilka ar viktiga for rennéringen.

Lansstyrelsen instammer med utredaren i att bristerna nar det
galler hiansynsatgirder vid vattendrag och sjoar ar sérskilt allvarliga.
Det galler sarskilt i Norrbottens 1an dar en mycket stor andel av alla
vattendrag och sjoar ar skyddade Natura 2000-omraden. Vid sadana
vattenomraden ar det extra viktigt att tillracklig miljohansyn vidtas
vid skogsbruksétgirder. Lansstyrelsen instimmer aven i att det finns
brister i hansynstagandet av kulturmiljoer i skogen samt till sociala

12 |nstruktion fér Habitatinventering i Riksskogs-taxeringen, 2019
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och estetiska varden. Vi kan dock inte se att utredningen foreslar
nagon konkret atgard som leder till férbattrat hinsynstagande.

Lansstyrelsen instammer i att det finns anledning att utforma en
strategi for hur kulturlamningar i skogen ska bevaras, anvandas och
utvecklas, men inte mot bakgrund av denna utrednings
problembeskrivning. Lansstyrelsen menar att utredarens
problembeskrivning ar bristfallig och bland annat bygger pa en
felaktig tolkning av de kulturpolitiska malen.

Motivering

Lansstyrelsen anser att det ar omdijligt att veta hur bra modellen
med generell hansyn fungerar utan en fungerande uppféljning.
Utredarens forslag bor kompletteras med en riktad satsning pa att fa
fram en battre uppfoljning av hansyn dar Skogsstyrelsen borde
samarbeta med Riksskogstaxeringen for att fa fram resultat som
visar utvecklingen 6ver tid. Uppfoljning av utvecklingen 6ver tid ar
central da vi vet att manga hansynsytor férsvinner. I den metod som
anvands av Skogsstyrelsen foljs hansynen bara upp vid ett tillfalle®
vilket gor att det blir omojligt att folja utvecklingen over tid.

Kantzoner behdver lamnas langs alla vattendrag och sjoar (i
dagslaget lamnas en kantzon endast langs 29-31 procent av
strandlinjerna). Kantzonerna behover ocksa vara tillrackligt breda
for att uppfylla alla sina biologiska och geologiska funktioner.
Lansstyrelsen bedomer att de 11 meter som i normalfallet lamnas
inte ar tillrackligt for att uppfylla alla de funktioner som en kantzon
ska fylla.

I Norrbotten ar majoriteten av vattendrag och sjoar utpekade som
Natura 2000-omraden. De kantzoner som normalt ldmnas
(medelbredd 11 m) ar i vanligtvis inte tillrackligt for att kunna
utesluta att en Natura 2000-skyddad vattenmiljo kan paverkas pa ett
betydande satt. Det innebar att skogsagaren behdver ansoka om
Natura 2000-tillstand. I Norrbottens lan ar det hittills extremt
ovanligt att Natura 2000-prdvningar for skogsbruksatgarder faktiskt
genomfors eftersom skogsagaren brukar avbryta en paborjad
ansokningsprocess eller helt enkelt lata bli att ansdka om tillstand,
nar de inser hur omfattande en sddan prévning ar. Lansstyrelsen
anser att tillstdndsprovning manga ganger kan undvikas genom att
den generella hansynen anpassas sa att skogsbruksatgarden inte kan

13 Kvalitetsdeklaration Miljohdnsyn vid féryngringsavverkning.
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paverka den skyddade vattenmiljon pa ett betydande satt, nagot som

skulle gynna naturmiljéon och underlitta for bade skogsnaringen och
myndigheterna.

Bristerna i den generella hansynen paverkar aven rennaringen. Vid
battre efterlevnad skulle dven sddana varden som enskilda trad med
stor forekomst av hanglav kunna bevaras. Hanglaven ar nédvandig
for renarna sarskilt pa varen dar renarna foljder denna upp mot
kalvningslanden. Hanglavsbarande trad blir alltmer sallsynt, och ett
enda trad full i hanglav kan gora stor skillnad for en hogdraktig vaja.
Man torde kunna avvara dessa enstaka trad vid avverkningen som en
del av den generella hansynen.

Lansstyrelsen far regelbundet information om att forn- och
kulturlamningar skadats i samband med skogsbruksatgarder. Vi ser
sarskilt allvarligt pa nar villkoren i de beslut om tillstand vi fattar
som del i var myndighetsutovning inte f6ljs. Det finns alltfér manga
exempel pa nar markberedning och plantering utforts pé eller intill
en fornldmning trots att beslutets villkor lyder att dessa atgarder
inte ar tillditna. Med stora skador pa fornlamningar som foljd.

Lansstyrelsen menar att en "mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas” i de kulturpolitiska malen och de nationella
kulturmiljomalen inte kan tolkas pa det satt som utredningen
foreslar. Inte heller kan de anvandas for att legitimera borttagande
av eller negativ paverkan pa kulturmiljon. Lansstyrelsen framhaller
att det ar vanskligt att vardera kulturmiljoer eller kulturlamningar
som mer eller mindre vardefulla eller skyddsvarda pa grund av dess
egenskaper, antal etcetera. Att fornlamningar har ett starkare
lagskydd betyder inte att 6vriga kulturhistoriska lamningar eller

lamningar som det finns manga av ar mindre vardefulla. Vardering av

kulturmiljéer, i de fall sddan kravs, ska utga fran saval dess
kunskapsvarde som dess upplevelsevarde. Vidare vill Lansstyrelsen
patala att lamningar som tidigare beddmt som 6vrig kulturhistorisk
lamning, efter den senaste andringen av kulturmiljolagen, kan vara
fornlamningar. Detta oavsett vad som anges i Kulturmiljoregistret.
Lansstyrelsen gor beddmningen fran fall till fall och det gar darfor
inte att beddma dem som en grupp av mer eller mindre vardefulla
kulturlamningar.

13(28)
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5.3 Skydd for faglar

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att regeringen pa lampligt satt
uppréttar en nationell forteckning 6ver fagelarter vars populationer
inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva. Lansstyrelsen vill
patala att det satt pa vilken listan foreslas anvandas i praktiken inte
ar i enlighet med EU-ratten. EU ar tydlig med att fridlysningen av
faglar galler alla vilda fagelarter som naturligt férekommer i EU och
att det inte ar tillatet for medlemslanderna att forsoka begransa
fridlysningen till bara vissa fagelarter.

Lansstyrelsen anser att det samlade forslaget om hur utredaren
anser att tolkningen och tillampningen av storningsférbudet i 4 § p.
4 artskyddsforordningen ska andras inte 6verensstammer med
gallande EU-ratt.

Lansstyrelsen anser, baserat pa praxis fran EU-domstolen, att
liknande begrepp i fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska
tolkas pa samma satt i bada direktiven.

Lansstyrelsen anser, baserat pa praxis fran EU-domstolen, att punkt
414 § artskyddsférordningen ska tolkas sa att storningsférbudet
géller om storningen pa nagot icke-obetydligt satt paverkar den
berérda fagelartens mojligheter att langsiktigt finnas kvar i sitt
naturliga utbredningsomréde, eftersom figeldirektivets syfte i
enlighet med artikel 1 ar att bevara samtliga naturligt forekommande
fagelarter inom EU-medlemsstaternas europeiska territorium.

Lansstyrelsen anser inte att artskyddet utgor ett problem for
skogsbruket pa nationell niva. 99 procent av alla planerade
foryngringsavverkningar som kom till tillsynsmyndighetens
kdnnedom under aren 2022-2024 ledde inte till ndgon atgard med
anledning av artskyddet, skogsbruksatgarderna fick genomforas
utan krav eller begransningar med anledning av artskyddet.

Motivering

Det finns inget formellt hinder for att ta fram en lista 6ver fagelarter
vars populationer inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva.
Listan kan dock inte anvandas for att begransa tillampningen av 4 §
artskyddsfoérordningen till de arter som finns med pa den.

Avgorandet av vad som ar en tillrackligt stor population av en
fagelart kan aldrig bortse fran vad som behovs biologiskt for att
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populationen ska kunna leva kvar i det aktuella omradet pa lang sikt.
Av artikel 5 d i fageldirektivet framgar att medlemslanderna ska
infora ett generellt system for skydd av samtliga fagelarter som
naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium pa vilket fordraget tillimpas och att detta skydd specifikt
ska inkludera ett forbud mot att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt
under deras hacknings- och uppfoédningsperiod, i den man dessa
storningar inte saknar betydelse for att uppna syftet med
fageldirektivet.

For att kunna bevara alla dessa fagelarter inom EU maéste det finnas
tillrackligt stora sammanhangande populationer av samtliga arter for
att var och en av arterna langsiktigt ska finnas kvar. En av
anledningarna till att figeldirektivet kom till ar att manga av
fagelarterna i EU ar flyttfaglar dir individerna inte haller sig inom ett
begransat omrade eller ens inom ett land utan passerar igenom och
periodvis lever i olika lander. Det racker darfor inte med nationella
skydd i begransade omraden i vissa lander utan det kravs ett
helhetsgrepp pé europeisk niva.

Vid provning och tillsyn som berdr férbuden i 4 § artskydds-
forordningen ska forbuden tolkas i ljuset av direktivtexten och vad
EU-domstolen siger. Bade sjélva fageldirektivet och EU-domstolens
rattspraxis ar mycket tydliga med att fridlysningen, inklusive
forbudet mot storningar, galler for samtliga inom EU férekommande
vilda fagelarter och att medlemslander inte far begransa skyddet.

I Voore Mets-domen trycker EU-domstolen pa att det foljer av fast
rattspraxis att de begrepp som anvands i rattsakter som antagits
inom samma omrade maste anses ha samma betydelse, med hansyn
till kraven pa att unionens rattsordning ska vara enhetlig och
konsekvent. Det ar ocksa Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
gemensamma slutsats* av Voore Mets-domen att
avsiktlighetsbegreppet i artikel 5 i fageldirektivet enligt EU-
domstolen ska tolkas pa samma satt och ha samma innebord som
EU-domstolens tolkning av detta begrepp inom ramen for artikel 12 i
livsmiljodirektivet.

14 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/nyheter/naturvardsverkets-och-skogsstyrelsens-
gemensamma-tolkning-av-eu-domstolens-dom-den-1-augusti-2025-i-mal-c-78423.pdf
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5.4 Upphavande av omradesskydd

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag om andring av
miljobalken nar det galler mojligheten att upphava befintliga
naturreservat. Behovet av att kunna upphava ett naturreservat
redan ar uppfyllt i miljobalken.

5.5 Infor skogsmarksskyddsomraden i fjdlindra skog

Forslaget om ersattning vid forbud mot avverkning tillstyrks. Det bor
kompletteras med medel for ersattning.

Lansstyrelsen anser inte att inférandet av ytterligare en form for
skydd av skog ar lampligt. Behovet av skydd kan uppfyllas av de
befintliga skyddsformerna. Risken med att inféra
skogsmarksskyddsomraden ar att omradesskyddet styrs fran att
vara strategiskt till att bli handelsestyrt och utan hansyn till
langsiktig hallbarhet, biologisk mangfald och landskapsperspektivet.

Anslagen som idag ar avsatta for ersattning for nekat tillstdnd inom
fjallnara skog och for ersattning vid bildande av formellt skydd
tacker inte det behov som finns for att ersatta de som lamnat in en
intresseanmalan om formellt skydd. En stor andel av dessa ligger i
fjallnara skog. Bristen pa medel orsakar en ovisshet for den enskilda
markagaren och en ldng vantan om ndr ersattning kan betalas ut.

6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tilldita markagaren bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att dterskapa
naturvarden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bade
produktions- och miljovarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser lansstyrelsen ar ett intressant forslag att arbeta vidare kring.
Den kraver dock ytterligare utredning innan det gar att paborja en
intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Lansstyrelsen instammer i att det behovs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Lansstyrelsen anser att det finns
starka argument for att ett variationsrikt skogsbruk bidrar till bade
okad motstandskraft och langsiktig produktivitet. I utredningen
saknar vi dock forslag som kan leda till att sddana metoder blir
genomforbara i stor skala. Vi saknar aven en mer omfattande
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utredning av vilka konsekvenserna skulle kunna bli av ett mer
variationsrikt skogsbruk, bade vad galler produktion och miljo.

Lansstyrelsen anser inte att skyddad skog och frivilliga avsattningar
ska ingd i statistiken 6ver hyggesfritt skogsbruk. Om syftet ar att
mata andelen produktiv skog dar hyggesfria metoder anvands, bor
endast de ytor dar virkesproduktion sker inkluderas.

Motivering

Det finns manga studier som visar att variation i tradslag och alder i
regel minskar riskerna for flera av de hot som paverkar dagens
skogsbruk, sdsom insektsangrepp, stormar och torka. Exempel pa
studier som tar upp detta:

e Minskad risk for skadeangrepp: Artsblandade bestand
begransar spridningen av specialiserade skadeinsekter och
svampsjukdomar eftersom vardtraden ar mer utspridda.®

e Storre motstandskraft mot storm och sné: Blandade bestand
uppvisar ofta mindre skador vid stormar och snabbare
aterhamtning, vilket minskar ekonomiska forluster
(sammanfattning fran flera artiklar har: Wind damages

expected to increase in a warmer climate | slu.se).’

o Okad torktolerans: Olika tridarter har olika rétstrukturer
och vattenbehov, vilket jamnar ut effekterna av torka och
klimatvariationer."”

e Ekonomisk riskminskning: Diversifiering fungerar som en
"forsakring” - alla trad drabbas inte samtidigt vid storningar,
vilket stabiliserar produktionen over tid.!

o Langsiktig produktionssiakring: Mangfald gynnar markhélsa
och andra ekosystemtjanster som ar viktiga for hallbar
virkesproduktion.!

Sammantaget finns starka argument fOr att ett variationsrikt
skogsbruk bidrar till bAde 6kad motstandskraft och langsiktig
produktivitet.

15 t ex. Felton et al., 2016 (http://dx.doi.org/10.1007/s13280-015-0749-2)

16 potterf et al., 2024 (https://doi.org/10.1007/s10342-023-01625-1)

17 pardos et al., 2021 (https://doi.org/10.1016/j.foreco.2020.118687); Jonsson, 2024 (Mixed forests reduce
the risk of forest damage in a warmer climate)

18 t ex. Hahn et al., 2021 (https://doi.org/10.1080/02827581.2021.1988140)

19 Messier et al., 2022 (https://doi.org/10.1111/conl.12829)



https://www.slu.se/en/research/knowledge-bank/s/wind-damages-expected-to-increase-in-a-warmer-climate/
https://www.slu.se/en/research/knowledge-bank/s/wind-damages-expected-to-increase-in-a-warmer-climate/
http://dx.doi.org/10.1007/s13280-015-0749-2
https://doi.org/10.1007/s10342-023-01625-1
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2020.118687
https://www.umu.se/en/news/mixed-forests-reduce-the-risk-of-forest-damage-in-a-warmer-climate_12003407
https://www.umu.se/en/news/mixed-forests-reduce-the-risk-of-forest-damage-in-a-warmer-climate_12003407
https://doi.org/10.1080/02827581.2021.1988140
https://doi.org/10.1111/conl.12829
https://virkesproduktion.19
https://klimatvariationer.17
https://utspridda.15
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En eventuell 6kning av alternativa brukningsmetoder bor atfoljas av
okad tillsyn for att sakerstélla bade skogens langsiktiga produktion
och vilka konsekvenser brukningsmetoderna har pa miljon.

7 Okad radgivning
Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som

beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam.

Lansstyrelsen instammer med forslaget om att rddgivning ska utgora
en betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).

Lansstyrelsen bedomer att mer statlig radgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.

Aven lansstyrelserna kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga rad som foreslas med utgangspunkt i
skogsprogrammen eller genom andra samverkansformer.

Motivering

Skogsbruket behdver bade operativ tillsyn, for att kontrollera att den
lagstiftning som finns faktiskt f6ljs, och férebyggande tillsyn, vilket
inkluderar radgivning fréan tillsynsmyndigheten om vad lagkraven
egentligen betyder i det enskilda fallet.

For att ge skogsiagarna realistiska mojligheter att kunna uppna
samhallets mal for skogsbrukssektorn, bade avseende
produktionsmal och miljdmal, behévs ocksa objektiv och
faktabaserad radgivning som omfattar mer an vad som ryms inom
tillsynsuppdraget eftersom samhéllets mél dr hogre stallda an att
bara uppfylla lagstiftningens minimikrav.

8. Okad skogsproduktion

Lansstyrelsen foreslar en grundlig utredning av de miljdmassiga
konsekvenserna av ett intensifierat skogsbruk med sarskilt fokus pa
langsiktiga landskapsekologiska effekter och effekterna pa biologisk
mangfald och pa rennaringen.

Flera av forslagen innebér forsvarade forhallanden for rennéringen,
vilket riskerar att bli sarskilt patagligt i Norrbotten dar all skogsmark
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ligger i renskotselomradet. En tydligare reglering av godsling och
askaterforing pa lavrika marker, minskad anvandning av frimmande
arter (inklusive contorta), fortsatt 1danga omloppstider samt 6kat krav
pa samrad med berdrd sameby (aven for redan befintlig contorta) ar
onskvart.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att underlatta etablering av
frammande tradslag, avsnitt 8.3. Riskerna med att fora in nya
tradslag i stor skala ar o6verskadliga och kommer forandra de
skogliga ekosystemen i grunden. Om forslaget om 6kad anvandning
av frammande tradslag genomfors, behover lagstiftningen ses dver
vad galler ansvar for att motverka spridning av tradindivider och
uppfoljning av risker och konsekvenser.

Lansstyrelsen instammer med utredningen om forslaget att
Skogsstyrelsen far i uppdrag att se 6ver sina foreskrifter om
foryngringsatgarder, i syfte att forbattra majligheterna for en tillsyn
som ar relevant for att gott foryngringsresultat, avsnitt 8.4.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin radgivningsverksamhet, avsnitt 8.5.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om godsling, avsnitt 8.6.
Tillférande av godning forandrar skogens ekosystem i grunden.
Utredningen tar inte upp befintlig kunskap om goédslingens paverkan
pa den biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna kommer
att orsaka negativ paverkan pa bland annat biologisk mangfald och
med oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet.
GOdsling ger aven negativa effekter pa markvaxande arter som bar
och svamp. Effekterna av godsling riskerar att bli sarskilt patagliga i
Norrbotten, dar rennaringen ar beroende av lavmarker vilka ar
sarskilt kansliga for godsling.

Av samma skal som for godsling, motsatter sig Lansstyrelsen
forslaget om askaterforing, avsnitt 8.7. Askgddsling har liknande
effekt som godsling pa lavrika marker och riskerar att fa paverkan pa
rennaringen.

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forlag i avsnitt 8.8. om att
lansstyrelsen ska fa i uppdrag att gora en 6versyn av
reservatsforeskrifter utifran risken for skogsskador i reservaten och
i skog i anslutning till naturreservat. Det finns i dagslaget inget som
hindrar myndigheterna att gora en oversyn av
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reservatsforeskrifterna nar det anses nodvandigt. Lansstyrelsen
bedomer, liksom Skogforsk?® att det endast ar aktuellt i lokala fall,
varfor ett generellt uppdrag inte ar pakallat.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget pa forandring av jaktlagen,
avsnitt 8.9, vilket vi motiverar under avsnitt 1.2. Lansstyrelsen
instimmer dock i att det ar viktigt att ta fram ett tydligt mal for att
forebygga och begransa skador orsakade av vilt. Lansstyrelsen vill
dock patala att det kan vara missvisande att beskriva betestryckets
effekter som entydigt negativa och att ett nyanserat synsatt pa
viltets paverkan ar viktigt.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att sanka lagsta alder for
foryngringsavverkning, avsnitt 8.10. Rennaring ar beroende av
gammal skog for hanglavsrika skogar och lavrika betesmarker.

Motivering

Lansstyrelsen anser att utredningen inte tillfredstallande utreder
och tar hansyn till konsekvenserna av ett intensifierat skogsbruk
med sarskilt fokus pa langsiktiga landskapsekologiska effekter och
effekterna pa biologisk mangfald och pa rennaringen.

Rennaringen ar bland annat beroende av betesmarker och flyttvagar,
vilka pa olika satt paverkas av skogsbruket.

e Renlavar hor till en av de artgrupper som tydligt paverkas av
gddsling och askaterféring, med minskad tillvaxt av lavar och
brist pa betesmarker fér ren som foljd.

e En 6kad anvandning av frammande tradslag riskerar att
ytterligare paverka renskotsel negativt inom hela
renskotselomradet, vilket utgor ett betydligt storre omrade
an den fjillnara skog som utredaren foreslas ska undantas
fran anvandning av frimmande tradslag.

e Redan nuvarande anvandning av contorta ar problematisk for
rennaringen av flera skal, skogen blir till exempel valdigt tat
vilket forsvarar lavtillvaxt och hindrar renskoétare att vintertid
ta sig igenom med skoter. I utredningen saknas forslag pa hur
nuvarande problematik med contorta ska hanteras for att
minska skadan av contorta pa rennaringen.

e Sénkt lagsta dlder for foryngringsavverkning innebéar
forkortade omloppstider. Utredningen har inte fullstandigt

20 Granbarkborrar i skyddad natur kan paverka lokalt men inte regionalt - Skogforsk
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utrett konsekvenserna for rennaringen, som ar beroende av
lavmarker och forekomsten av hanglavstrad i aldre skogar.
Hanglavsbarande trad blir alltmer sallsynt, och ett enda trad
full i hanglav kan gora stor skillnad for en hogdraktig vaja.
Hanglaven ar nddvandig for renarna, sarskilt pa varen dar
renarna foljer denna upp mot kalvningslanden.

Lansstyrelsen anser att riskerna med lattnader i mojligheten att
anvanda frammande tradslag ar mycket stora. En anvandning av for
Sverige nya tradslag kommer andra skogsekosystemen i grunden,
med stora konsekvenser for rennaringen, den biologiska mangfalden
och landskapsbilden.

Om frammande arter ska introduceras i skogsbruket i ndgon
namnvard skala bor det ske under kontroll av Skogsstyrelsen eller
annan relevant myndighet och utvarderas innan arten borjar
anvandas i storre skala for att undvika att arter med invasivt
beteende introduceras. Det ar aven viktigt att komma ihag att
frammande arter kan ha negativa konsekvenser for naturmiljon aven
nar de inte uppvisar ett invasivt beteende. Som exempel kan namnas
ar contorta, som vid inférande inte ansags kunna sjalvféryngra sig.
Idag vet vi att den sprider sig och att den kan sprida sig i hela det
omrade dar den ar planterad i Sverige. Sjilvspridningen férvantas
dessutom Oka eftersom en stor andel contortabestdnden nu har natt
en alder nar froproduktionen ar hog.

Forslagen om 6kad godsling och askgddsling innebar, féorutom
paverkan pa de skogliga ekosystemen, aven risk att ga emot Sveriges
atagande att minska 6vergddning inom EU:s vattendirektiv.
Lansstyrelsen anser att denna risk inte ar tillrackligt utredd, till
exempel med avseende pa bristen pa kantzoner mot vattendrag och
sjoar, effekten av kantzoner och hur breda sddana behover vara for
att naringslackage inte ska riskeras.

9 Nytt forskningsprogram

9.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behdvs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur

21 Sjalvspridning av contortatall i Sverige — omfattning och riskhantering - Skogforsk
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skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel. Lansstyrelsen ser garna att kommande
forskningsprogram har en bredare ansats an enbart skogsskotsel.

10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen ser inget negativt i att fortydliga att Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket i sina uppdrag ska utga fran vetenskap och
beprovad erfarenhet. Daremot héller lansstyrelsen inte med
utredarens bedomning om att organisatoriska forandringar skulle
leda till mer evidensbaserade arbetssatt eller mer vetenskapliga
underlag.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av utveckling av
Riksskogstaxeringens arbete och valkomnar darfor denna del av
utredarens forslag. Lansstyrelsen onskar dessutom att denna
utveckling av metoder sker i samarbete med bland annat
lansstyrelsen, for att tillganglig kunskap ska nyttjas pa basta satt.

Motivering

Enligt lansstyrelsen ar Riksskogstaxeringen en viktig kalla for att ta
fram statistiskt hallbara underlag om Sveriges skogar.
Riksskogstaxeringen har lang erfarenhet av att beskriva Sveriges
skogar ur ett skogbruksperspektiv och det finns langa, tillforlitliga
tidsserier. De har dessutom ovarderlig kunskap om béade
uppfoljning, kvalitetssakring och datahantering. Nar det galler att
beskriva naturvarden finns dock ett utvecklingsbehov av vilka
parametrar som ar viktiga att beakta, hur de ska matas och aven hur
resultaten ska tolkas. Att méta naturvarden ar svart eftersom manga
av de egenskaper som ar typiska for naturskogar ar sa pass ovanliga
att de ar omdjliga att fanga in i ett stickprov. Volym dod ved och
grovlek pa trad ar parametrar som anvands for att bedéma
naturvarden dar det kravs ytterligare utveckling da bada
parametrarna ar beroende av skogens produktivitet. Lansstyrelsen
anser att det ar angelaget att Riksskogstaxeringens underlag kan
nyttjas battre for att folja utvecklingen vad galler naturvarden.

11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen anser att ett evidensbaserat beslutsfattande alltid ar
grundlaggande och motsatter sig darfor forslaget att
Naturvardsverkets instruktion fortydligas med att myndigheten inte
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har ansvar for sddan internationell rapportering som med hansyn till
omstandigheterna bor goras av regeringen

Motivering

Lansstyrelsen anser att de europeiska och internationella
rapporteringar som ror skogen i Sverige ska handla om att formedla
s bra kunskapsunderlag som mojligt.

Det ar enligt lansstyrelsen av yttersta vikt att bAde metoder och
resultat tas fram evidensbaserat for att vi ska kunna ta fram
oberoende vetenskapliga kunskapsunderlag.

Det framtida naturvardsarbetet kommer troligen i hog grad att
styras av den kommande nationella restaureringsplanen. Darfor ar
det avgdrande att vi far fram sa bra underlag som mojligt vad det
galler bland annat arealer samt referensarealer och ar tydliga med
de osakerheter och kunskapsluckor som finns.

Regeringen har beslutat att for skogliga naturtyper ska de arealer
som fanns da art- och habitatdirektivet tradde i kraft, det vill saga ar
1995, rapporteras som referensarealer. Skalet som angavs for
regeringens beslut var att Sverige lange hade avvikit fran hur 6vriga
EU-medlemsstater rapporterar sina referensarealer.
Referensarealen enligt den berakning som ar gjord 2024 redan
passerad, vilket kan tolkas som att det inte behdvs nagra ytterligare
insatser for att 0ka arealen taiga.

Naturvardsverket har nu ett uppdrag dar de ska se dver de
nationella naturtypsvisa vagledningar for tvd arealmassigt stora
skogliga naturtyper, taiga 9010 och naringsrik granskog 9050, i
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen. I
uppdraget ingar att gora fordjupade analyser och ta fram forslag till
reviderad gynnsam referensareal for skogliga naturtyper.
Uttolkningen av livsmiljotyperna i de svenska vagledningarna ska
jamforas med uttolkningen av livsmiljétyperna i andra jamforbara
medlemsstater sa att svenska foretags konkurrenskraft inte
paverkas negativt. I uppdraget till Naturvardsverket?* anges att
tillimpningen inte ska ga utéver miniminivan i habitatdirektivet eller
naturrestaureringsforordningen.

22 delredovisning-ru-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art--och-habitatdirektivet.pdf
23 Revidera skogliga vagledningar och féresld nya referensarealer
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Om de referensarealer som presenterades 2024%* kommer att
forandras i och med det regeringsuppdrag som nu pagar vet vi inte
annu da nya vigledningar for taiga och ortgranskog samt nya forslag
pa referensarealer ska presenteras forst i februari 2026.%

12 Tydligare miljokvalitetsmal

12.1.2 Uppfoljning av miljokvalitetsmalen

Utredaren skriver att enligt fordjupade utvarderingen 2023 (FU23)
beddms miljokvalitetsmélen Frisk luft samt Bara naturlig férsurning
kunna uppnés inom en generation med nuvarande styrmedel. Detta
ar felaktigt. Beddbmningen enligt FU23 ar att Frisk luft ar nara att nds
och att Bara naturlig férsurning inte kommer att nds. Daremot
beddms en positiv trend for bada.?

12.3 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

12.3.1 Preciseringar och indikatorer for Levande skogar -
beskrivning och status

Gron infrastruktur

1. Formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar, hansynsytor och
improduktiv skogsmark.

Arealen frivilliga avsattningar minskade 2023 med 22 100 hektar,
efter flera ars 6kning. Den stdrsta orsaken till minskningen ar ett
avtal mellan Sveaskog och Naturvardsverket om att en del av
avsattningarna ska fa formellt skydd. De raknas darfor inte som
frivilliga avsattningar langre. Har anser lansstyrelsen att det borde
fortydligas att den arealen i stallet raknas in i den formellt skyddade
arealen, precis som alla beslut om formellt skydd som ej vunnit laga
kraft.?’

2. Gammal skog

Lansstyrelsen anser att den grundytevagda bestandséldern ar ett
irrelevant matt i naturskogar. Bestdndsaldern 180 ar ar dessutom
extremt hog och inte efterstravansvard i alla vara skyddade
naturskogar som har haft och aven framover behover ha en

24 delredovisning-ru-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art--och-habitatdirektivet.pdf
25 Revidera skogliga vagledningar och féresla nya referensarealer

26 Nar vi miljokvalitetsmalen?

27 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark
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https://kraft.27
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bibehallen dynamik, vilket innebar skog i alla successionsfaser, for
att behalla vardena.

Har skriver utredaren att indikatorn bor anpassas till EU:s
fornybartdirektiv och dess begrepp for Gammal skog. Har vill
lansstyrelsen klargora att inga &ldrar for gammal skog anges i
fornybartdirektivet utan dar hanvisas till respektive lands
definitioner. De foreslagna granserna?® for grundytevagd
bestandsalder ar 180 ar for gammal skog i norra Sverige och 160 ar i
s0dra Sverige. Utredaren foreslar med andra ord en hojd
bestandsalder féor gammal skog i Miljomalet levande skogar.

Utredaren beskriver att Riksskogstaxeringens uppgifter visar att
bestandsaldrar 6ver 160 ar okar. Har vill 1ansstyrelsen tydliggora att
denna 6kning ser olika ut i olika delar av landet och framst har skett
efter 1995. Langre tillbaka i tiden s& fanns betydligt mer aldre skog,
speciellt i norra delarna av landet.?® Den framtida 6kning av riktigt
hoga bestandsaldrar beror helt korrekt pa att dagens gamla skogar
kommer att vaxa in i de hoga dldersklasserna, om de finns kvar. De
skogar som garanterat finns kvar ar de formellt skyddade. Det vi i
praktiken foljer ar att vara skyddade skogar blir allt aldre. Fragan ar
om det ar en bra indikator for ett funktionellt skogsekosystem eller
om det snarare speglar avsaknaden av storningar?

3. Gammal skog med sarskild indikation pa naturviarde samt
8. Strukturer i skogslandskapet

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens beddmning av dessa tva
indikatorer. Fasta gransvarden for kubikmeter dod ved och grovlek
pa trad ar oldmpliga att anvanda i naturskogar da de borde relateras
till skogens produktivitet och skogarnas successionsstadier. En
lagproduktiv skog kan aldrig bli lika grov som en hégproduktiv skog
och den kan inte heller innehalla lika mycket dod ved. Det betyder
inte att 1dgproduktiva naturskogar har mindre naturvarden. Aven

successionsfas spelar in vad galler strukturer i landskapet. En yngre
naturskog ar givetvis inte lika grov som en gammal.

28 Underlag for kostnadseffektivt genomférande av férnybartdirektivet - Slutredovisning
29 Tabell 2.1. Areal och arealandel produktiv skogsmark fordelad pa aldersklasser. Utanfér formellt skyddade
omraden. 1923-2023.. PxWeb



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-09-underlag-for-kostnadseffektivt-genomforande-av-fornybartdirektivet.pdf
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12.5 Problembeskrivning

Lansstyrelsen instimmer i att det finns svarigheter med att f6lja upp
miljokvalitetsmalen och anser att det sedan den nya mélstrukturen
beslutades ar 2010 blivit svarare att folja upp dem

12.6 Losningsforslag miljomalssystemet

Lansstyrelsen instammer med utredaren om forslaget att regeringen
aterkommande bor ge Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla
etappmal. Lansstyrelsen instammer aven i forslaget att Regeringens
beslut av nya etappmal dven méaste innehalla beslut om tilldelning av
resurser till berérda myndigheter. Syftet med miljokvalitetsméalen ar
att beskriva det tillstind som den svenska miljon ska na.
Miljokvalitetsmalen med preciseringar ska ge en langsiktig malbild
for miljoarbetet och fungera som vagledning for hela samhallets
miljdarbete®®. Detta innebar att de fungerar som riktmarken, en
kompass for miljoarbetet, vilket betyder att de varken kan eller bor
vara exakta, matbara eller tidsatta. Etappmal kan daremot skapa
tydlighet i matbarhet.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att fornybarhetsdirektivets
definition av gammal skog bor inforlivas. I de foreslagna
definitionerna ar de grundytevagda bestandsaldrarna extremt hogt
satta, vilket leder till att de flesta av vara gamla skogar som inte ar
skyddade troligen kommer att avverkas om de har definitionerna
borjar anvandas bade i Miljomalet levande skogar och som grans for
vilka skogar som bor undantas fran skogsbruk. Pa grund av att vara
skyddade skogar an sa lange blir allt aldre kommer dock denna
indikator att Oka, vilket maskerar detta faktum. Grundytevagda
bestandsaldrar ar inte ett bra matt for att definiera naturvarden. Se
aven motiveringen for avsnitt 12.7.7.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag att
miljomalssystemet bor ses (avsnitt 12.6) 6ver da det kommer att
fordroja miljomalsarbetet.

12.7 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Levande
skogar

Utredarens bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (avsnitt
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12.7). Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en
vetenskaplig grund och att nuvarande ansvar for uppfoljningen ar
fungerande. Daremot ser lansstyrelsen positivt pa att mélen och
deras respektive etappmal inom miljdmalssystemet sa langt majligt
uttrycks specifikt och ar matbara.

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag att lagga till "Mélet
ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att produktionen av
skogsravara och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras” till
definitionen av miljokvalitetsmalet Levande skogar (avsnitt 12.7.2).
Malets nuvarande formulering bor behallas for att bibehalla dess
funktion som beskrivning av dnskat miljotillstind. Avvagningar mot
andra samhallsmal kan ske vid politiska beslut, dar miljoméals-
uppfoljningen ar ett av underlagen.

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag att ta bort
preciseringen Ekosystemtjanster (avsnitt 12.7.3). I stallet {for att tas
bort bor preciseringen fortydligas och kopplas till fler matbara
indikatorer.

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag att ersatta nuvarande
indikatorer, Rodlistade arter och Antalet rodlistade (CR, EN, VU)
arter med minskande populationer dar skog ar en viktig livsmiljo,
med en ny indikator "Status for arter och naturtyper som ingar i
Naturvardsverkets atgardsprogram” (Avsnitt 12.7.4). Lansstyrelsen
anser inte att status for arter och naturtyper som ingar i
Naturvardsverkets atgardsprogram ar en lamplig indikator.
Atgirdsprogrammen innehdller enbart ett urval av arter dir insatser
ar sarskilt angelagna. Detta urval av arter ar inte gjort med avsikt att
urvalet ska fungera som indikator fér miljomalet levande skogar och
ska darfor inte anvandas som detta.

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag att indikatorerna for
Gammal skog och Gammal skog med sarskilda naturvarden anpassas
sé att definitionerna av gammal skog dverensstimmer med
definitionen i fornybartdirektivet (12.7.7). Lansstyrelsen vill
understryka att inga aldrar for gammal skog anges i
fornybartdirektivet utan dar hanvisas till respektive lands
definitioner. Se aven motiveringen for avsnitt 12.6.

Lansstyrelsen motsatter sig utredarens forslag att ordet "invasiv” ska
laggas till preciseringen “Frammande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald” (avsnitt 12.7.8). Fraimmande arter kan
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ha stor negativ effekt pa ekosystemen och den biologiska
mangfalden dven om de inte uppvisar ett invasivt beteende. De kan
kraftigt forandra livsbetingelserna for andra arter lokalt och aven
regionalt om de introduceras i stor skala. I tillagg kan frammande
arter senare visa sig ha invasivt beteende aven om de i nulaget inte
klassats som invasiva. Om frammande arter ska introduceras i
skogsbruket i ndgon nimnvard skala bor det ske under kontroll av
Skogsstyrelsen eller annan relevant myndighet. Och resultatet bor
utvarderas innan arten borjar anvandas i storre skala i skogsbruket.

13. Samlade konsekvenser

Lansstyrelsen anser att de samlade konsekvenserna av utredningens
16sningsforslag pa miljo, klimat, sociala konsekvenser,
samhallsekonomiska och 6vriga konsekvenser inte ar tillrackligt
utredda.

Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillracklig omfattning
beaktar konsekvenserna for klimatets paverkan pa skogen,
renndringen, biologisk mangfald, kulturmiljévarden.

Allmanna synpunkter

Delbetankande SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk.

Lansstyrelsen vill patala att vi parallellt med detta yttrande star fast
vid vart yttrande over delbetankande SOU 2024:91 Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk. Dessa bada utredningarna tar till viss
del upp samma fragor och forslag pa atgarder.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med
naturvardshandliggare Sofia Astrém som féredragande. Per-Anders
Jonsson, enhetschef for naturskyddsenheten, har medverkat i
beslutet. I den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare fran
miljoanalysenheten, enheten for internationalisering och tillvaxt,
naturresurs- och rennaringsenheten, naturmiljdenheten och
enheten for samhallsplanering och kulturmiljo

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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