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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ratt till ersattning enligt
skogsvardslagen. Lansstyrelsen avstyrker forslagen om frimmande
tradslag och inférande av skogsmarksskyddsomraden. Lansstyrelsen
avstyrker forslagen till andring i jaktlagen (1987:259) och i
forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Lansstyrelsen
avstyrker ocksa de foreslagna andringarna i 7 kap. 7 § miljobalken
(1998:808) och i artskyddsforordningen (2007:845).

Lansstyrelsen lamnar darutdver f6ljande sammanfattande
synpunkter. Det ar viktigt att sakerstalla att de forandringar som
foreslas inte pa sikt genererar andra utmaningar for
verksamhetsutdvare och markagare, exempelvis pa grund av att
tillracklig hansyn inte tagits till annan lagstiftning, praktiskt
genomforande eller parallella utredningar inom samma sakomrade.
Det ar aven av stor vikt att de regelférenklingar som foreslas i syfte
att stimulera ett konkurrenskraftigt skogsbruk och en skoglig tillvaxt
ocksé relateras till de forutsattningarna som finns att stirka sa vl
ekologiska som sociala tillvaxtvarden och malsattningar, inte minst
med utgangspunkt i att skogspolitikens jamstéllda produktions- och
miljomal ska vara just fortsatt jamstallda. Lansstyrelsen har tidigare
tillstyrkt forslaget om att ersattning bor kunna utga till markagare i
de fall som skogsbruk avsevart forsvaras. Det saknas dock
fortfarande konkreta forslag aven i slutbetankandet om hur Sverige
ska mota behovet av kompensation till dessa markagare.

De forandringar som foreslas av andringar i organisation och arbete
med kulturmiljoer riskerar, om de genomfors, att forsvaga skyddet
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av kulturmiljon och o6ka rattsosakerheten vid tillampning av
kulturmiljolagen (1988:950).

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om ratt till ersattning enligt
skogsvardslagen 19 §. Det behover sakerstallas att ersattning enligt
denna regel har en budget som regleras efter behov och
omhandertas l0pande i efterfoljande budgetar for att markagare inte
ska bli lidande.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om frammande tradslag.

Lansstyrelsen avstyrker inforandet av skogsmarksskyddsomraden.
De behov som finns kan moétas med utveckling av befintliga
skyddsformer.

1.2 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att det i och
for sig kan vara positivt att fortydliga ansvaret for att forebygga
skador orsakade av vilt, men att konsekvenserna av den foreslagna
andringen behover utredas ytterligare, se vidare avsnitt 8.9.3.

1.3 Forslag till lag om andring i miljdbalken (1998:808)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om dndring i 7 kap. 7 §. Andringen
beddms som olamplig, da det ar oklart nar den kan tillimpas samt
att den riskerar att medfora negativa konsekvenser for naturmiljon.
Nuvarande mdjligheter till upphavande av reservat bedéoms som
tillrackliga.

Lansstyrelsen avstyrker inforandet av skogsmarksskyddsomraden.
De behov som finns kan moétas med utveckling av befintliga
skyddsformer.

1.4 Forslag till forordning om andring i
skogsvardsforordningen (1993:1096)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om frammande tradslag.
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1.7 Forslag till férordning om andring i
artskyddsforordningen (2007:845)

Lansstyrelsen tillstyrker att bestammelserna anpassas till EU-
regelverket men avstyrker de foreslagna formuleringarna. For
motivering, se avsnitt 5.3.

1.10 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till andringi 5 §.

4 Synliggor skogens klimatnytta

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att tillampa ISO-
standardserien 13391 som berakningsmodell for skogsbrukets
klimatnytta pa det satt som anges i utredningen. Konsekvensen av
utredningens forslag ar att skogsbruket i teorin skulle tillgodoraknas
kolinlagring i atervaxande skog som en direkt effekt av skogsbruket,
vilket vore vilseledande. Vidare skulle en sadan klimatrapportering
forskona skogsnéringens samlade klimatpaverkan och
substitutionseffekten av fornybara skogsprodukter.

5.1.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen ser att det finns en risk for snedférdelning i vilka
naturtyper som kommer att prioriteras for skydd, om bade frivilliga
avsattningar och impediment ska raknas in i den skyddade arealen.
Det finns en risk att Sveriges skyddade areal fir en
overrepresentation av improduktiva eller lagproduktiva hallmarker
och skogsbekladda myrar, i stallet for artrika skogar som ar
prioriterade inom skogsskyddet, t.ex. kalkbarrskogar, adellovskogar
och hogbonitetsskogar. Ett arealmal bor darfor utformas for
produktiv skogsmark och inte for all skogsmark, eftersom
improduktiv skogsmark inte bor raknas in. Forslaget saknar aven
koppling till Konventionen for biologisk mangfald (CBD).

Lansstyrelsens uppfattning ar att OECM-systemet annu inte ar
tillrackligt accepterat hos markagarna for att kunna fungera som en
garant for att frivilliga 1angsiktiga avsattningar.
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5.2.2 Problembeskrivning

Lansstyrelsen instdmmer inte i pdstdendet om att det inom
kulturmiljovarden saknas en utvecklad diskussion om prioritering
och olika skyddsinstrument. Prioriteringar sker kontinuerligt inom
ramen for handlaggning av fornminnesarenden. Faktorer som
exempelvis typ av fornlamning, frekvens och bevarandegrad ligger
till grund fér bedomningar av om tillstand till ingrepp kan ges och
om detta i sddana fall ska férenas med nagon typ av villkor. I
betankandet sker en sammanblandning av olika begrepp. Inom
kulturmiljovarden har exempelvis begrepp som "kulturmiljo”,
"kulturhistorisk lamning”, "fornlamning” och "6vrig kulturhistorisk
lamning” en vedertagen definition och darmed klar betydelse. Mer
specifikt ar det ofta oklart om utredaren med "lamningar” avser bade
fornlamningar, som skyddas enligt 2 kap. 6 § kulturmiljélagen
(1988:950) och Ovriga kulturhistoriska lamningar, som omfattas av
hansyn enligt 30 § skogsvardslagen (1979:439) eller enbart de
sistnamnda.

5.2.3 Lésningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ska overta
ansvaret for skogsbruksatgarder som beror kulturmiljder samt
formella skydd och skotsel av dessa.

Kulturmiljoer, exempelvis fornlamningar, ar inte enbart belagna i
skogsmark. En mycket stor andel ar belagna i andra typer av
markslag. Oavsett om de ligger i produktiv skogsmark eller annan
typ av mark och oavsett om de berors av skogsbruk eller ndgon
annan typ av arbetsforetag, ar det viktigt att fornminnesarenden
handliaggs och bedoms pa ett enhetligt satt. Detta kommer med all
sannolikhet att forsvaras vid en uppdelning av dessa drenden pa tva
separata myndigheter.

Om forslaget om att bedéma och rangordna de mest skyddsvarda
lamningarna inbegriper fornlamningar, kraver detta en radikal
omarbetning av kulturmiljélagen. Om forslaget daremot enbart
omfattar de ovriga kulturhistoriska lamningarna, ar det tamligen
verkningslost. I praktiken kan skogsagare redan idag valja den grad
av hansyn till dessa lamningar som man sjalv anser vara rimlig vid
skogsbruk. Varken Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen kan normalt
sett invanda mot detta val.
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I betankandet namns kolbottnar (dvs. lamningar efter kolmilor) som
en problematisk lamning eftersom de i vissa delar av landet finns i
stort antal och Over stora arealer. De klassificeras dock normalt som
en Ovrig kulturhistorisk lamning. Det ar darmed upp till skogsagaren
att bedéma om hansyn kan tas till dem utan att pagaende
markanvindning avsevart forsvaras.

En forandring av arbetssatt i enlighet med utredningens forslag
medfor darfor ett ytterligare starkt behov av att kvalitetssakra de
lamningar som idag finns registrerade i KMR.

5.3 Skydd for faglar

Lansstyrelsen avstyrker de foreslagna andringarna men tillstyrker
att bestammelserna anpassas till EU-regelverket.

Angaende vilka behov som ska beaktas for att arten ska anses vara
pa en tillfredstéllande niv4, sa ar de ekologiska eller vetenskapliga
kraven for den aktuella arten avgérande. Det méaste varaktigt finnas
en tillrackligt stor livsmiljo och ett tillrackligt stort
utbredningsomrade. Kulturella behov, ekonomiska krav och
rekreationsbehov kan endast beaktas efter att, och i den man,
bevarandet av arten pa lang sikt ar tryggad (se EU-domstolens
forslag till avgdrande, Kokott, den 18 september 2025, i mal nr
C-131/24 p 42). Det bor tydliggoras i forfattningen att kulturella
behov, m.m. ar av underordnad betydelse. Lansstyrelsen foreslar
darfor att formuleringen andras till: sarskilt utifran ekologiska och
vetenskapliga behov med beaktande aven av kulturella behov,
ekonomiska krav och rekreationsbehov.

De storningar som bor omfattas av forbudet ar vidare storningar
som medfor att populationen av en fagelart minskar sé kraftigt att
den inte langre ar tillfredsstallande, eller medfor att en population
som redan ar otillfredsstallande minskar ytterligare (se EU-
domstolens forslag till avgérande, Kokott, den 18 september 2025, i
mal nr C-131/24 p 43). Genom att begransa férbudet till storningar
som vdsentligt pdverkar mojligheten att dteruppratta eller bibehélla
populationen av arten pa en tillfredstéallande niva riskerar
forfattningen darfor att ga lingre an vad EU-regelverket tillater.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att regeringen pa lampligt satt
upprattar en nationell forteckning 6ver fagelarter vars populationer
inte befinner sig pa en tillfredsstéllande niva.
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5.4.3 Losningsforslag
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att miljobalkens nuvarande ordalydelse ar
tillracklig for att nd avsikten med forslaget. En rimlighetsbeddmning
avseende syftets ndbarhet behdvs darfor inte och riskerar att
forsvaga Sveriges arbete med att uppna miljokvalitetsmalen och
langsiktiga internationella dtaganden om bevarande av biologisk
mangfald.

Intern dynamik och andra naturliga storningar kommer sallan
paverka syftet med ett skogligt reservat. Daremot skulle den
forenklade skrivningen kunna ha en stor paverkan pa
forutsattningarna for de naturvarden som finns i de mer
skotselkravande reservaten

6 Mer variationsrikt skogsbruk

Lansstyrelsen anser att utredarens forslag att tilldita markigaren att
bruka delar av sin fastighet mer intensivt, for att 6ka madjligheten att
aterskapa naturvarden och ldmna mer hansyn pa andra arealer, ar
intressant. Det kravs dock ytterligare utredning innan det gar att
paborja en intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens
forslag.

Lansstyrelsen instammer i att det behdvs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock forslag som skulle leda
till att sddana metoder vinner insteg.

7 Okad radgivning
Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som

beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgora en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).
Lansstyrelsen bedomer att mer statlig radgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.
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Aven Lansstyrelsen kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga radd som foreslds med utgangspunkt i
skogsprogrammen.

8.3.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstryker samtliga forslag. Utredningen saknar en
djupgdende analys Over vilka risker och problematik frimmande
tradarter kan medfora for svensk natur, i synnerhet vilka problem
dessa kan medfora for angransade natur, skyddade eller kansliga
miljoer. Lansstyrelsen anser att frammande arter bor hanteras med
forsiktighet och att nuvarande regelverk bor kvarsta tills ett mer
omfattande kunskapsunderlag och analys finns.

Vidare saknas en analys over vilka ekologiska effekter som
frimmande arter kan medféra. Om forslaget skulle ga igenom
behodvs en riskbedomning av skadegorare och sjukdomar som kan
inforas med frammande arter, samt en nationell beredskapsplan for
tradarternas sjukdomsrisker.

Det framgar inte av betankandet vem som bar ansvaret for
uppfoljning eller ansvaret for en odnskad spridning utanfor
planteringsomradet. Det finns studier som visar pé spridning av
exempelvis contortatall utanfor planteringsomradet. For att undvika
svarigheter och konflikter mellan markigare och myndigheter
behover det tydligt redogoras for vem som bar ansvaret och
kostnaden for frammande arter som etablerat sig utanfor
planteringens grans.

Det forslas att det ska finnas en anmalningsskyldighet som galler vid
plantering av frammande tradarter pa ytor storre an 0,5 hektar. For
att sakerstalla god uppf6ljning och tillsyn bor samtliga planteringar
av frammande arter omfattas av anmalningsplikt till Skogsstyrelsen.
Varje anmalan till Skogsstyrelsen utgor ett viktigt underlag for
framtida riskbeddmningar och forskning.

8.4 Battre atervaxter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se Over sina foreskrifter om foryngringsatgarder, i syfte att
forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat.
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8.5 Battre ungskogar

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin rddgivningsverksamhet.

8.6 Godsling

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling. Tillférande av
godning forandrar skogens ekosystem i grunden. Utredningen tar
inte upp befintlig kunskap om gddslingens paverkan pa den
biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna kommer att
orsaka negativ paverkan pé bland annat biologisk méngfald och med
oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet. Godsling

ger aven negativa effekter pd markvaxande arter som bar och svamp.

8.7 Askgddsling

Lansstyrelsen ar positiva till askaterféring, och anser att uppdraget
till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram rekommendationer for hur
askspridningen bor utféras med maélet att uppnd miljokvalitetsmélet
"Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen behover styras till ratt
omraden ur férsurningssynpunkt.

8.8.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Forslaget om att se Over reservatsforeskrifterna i alla skogsreservat
ar ett orimligt uppdrag ur fler perspektiv. For det forsta skulle
uppdraget generera en mycket stor arbetsborda for Lansstyrelsen.
Men framfor allt skulle inférandet av en foreskrift som underlattar
bekampning av granbarkborre och andra insekter och svampar
riskera att kraftigt forsvaga skyddet av skogsreservaten. Sarskilt
negativt vore om en sidan foreskrift leder till att Lansstyrelsen
tvingas till bekampning av insekter och svampar for att sakra
skogsnaringens ekonomiska avkastning. Det skulle helt och hallet
vara i strid med skalen for bevarande av skog i naturreservat.

Om forslaget skulle bli verklighet skulle Sverige inte leva upp till sina
miljokvalitetsmal och dn mindre till sina internationella dtaganden
enligt EU-direktiven och Konventionen om biologisk mangfald
(CBD).
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8.9.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till andring i jaktlagen, mot
bakgrund av att de kvantitativa malen ar under utvardering. Enligt
rapporten "Utvardering av de kvantitativa malen inom den svenska
algforvaltningen” fran Sveriges lantbruksuniversitet som
presenterades i oktober 2025 ar det tveksamt om samtliga
kvantitativa mal inom algfoérvaltningens ar relevanta och/eller
realistiska att na. Lansstyrelsen anser darfor att konsekvenserna av
den foreslagna andringen i 4 § jaktlagen behover utredas vidare i
ljuset av den utveckling som nu sker.

9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya forviantningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel.

11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett stiende forum for
samhallsgemensam omvéarldsbevakning nar det gailler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

12.6 Lésningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen.
Detta ligger ocksa i Miljoméalsberedningens grunduppdrag.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmalen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for
att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljdmalen i
skogsvardslagen.

12.7 Losningsforslag

Utredarens bedoémer att miljokvalitetsméalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt.
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Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en vetenskaplig
grund. och att nuvarande ansvar for uppfoljningen ar fungerande.
Daremot ser Lansstyrelsen positivt pa att malen och deras
respektive etappmal inom miljomalssystemet sa langt mojligt
uttrycks specifikt och ar matbara.

15.2 Forslaget till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Lansstyrelsen avstyrker specialmotiveringen till den féreslagna
andringen i jaktlagen, av foljande skal. Lansstyrelsen anser att det i
och for sig kan vara positivt att fortydliga ansvaret for att forebygga
skador orsakade av vilt. Den foreslagna lagandringen last
tillsammans med specialmotiveringen blir dock problematisk genom
att det i specialmotiveringen refereras till mél som ar under
utvardering, i enlighet med vad som beskrivits i avsnitt 8.9.3. Det
framgéar inte heller av specialmotiveringen hur malen ska nés eller
vem som bar ansvaret for detta. Det hade enligt Lansstyrelsens
mening varit mer relevant att i specialmotiveringen belysa de olika
atgarder som kan vidtas som ett led i arbetet med att forebygga
skador av vilt samt fortydliga det ansvar som ligger pa markagare
och jaktrattshavare att pa olika satt forebygga skador, t.ex. genom
att skapa mer foder i skogen. Specialmotiveringen till en sddan
andring av jaktlagen som nu foreslas bor dock av nédvandighet vara
relativt allmant hallen eftersom bade mal gillande skador och
metoder for att forebygga skador ar under standig utveckling och
forandring.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad landsh6vding Anneli Hultén med
enhetschef Eva Maria Broberg Lennartsson som foredragande.
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