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Yttrande 6ver slutbetdnkande av 2025 ars
skogspolitiska utredning, SOU 2025:93 En robust
skogspolitik for aktivt skogsbruk

Sammanfattning

Syftet med utredningen ar att utveckla en framtida andamalsenlig
skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt
skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt 6kad tillgang till
hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till
klimatomstallningen samt jobb och tillvaxt i hela landet. Enligt
uppdraget ska de jamstallda skogspolitiska malen - miljomalet och
produktionsmaélet - ligga fast.

Lansstyrelsen i Ostergotland lyfter fram behovet av att utreda de
malkonflikter som finns i skogen. Utredningen ger flera forslag som
kan bidra till 6kad skogsproduktion. Men samtidigt ser Lansstyrelsen
Ostergotland en risk att flera av forslagen kan fa till foljd att andra
mal paverkas negativt.

For att skapa robusthet och sékra ldngsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella mal vagas in. Det galler biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pa
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket och
det omkringliggande samhallet. Det kravs med andra ord ett
helhetsgrepp som beaktar samtliga utmaningar vi star infér som rér
skogen; ekonomisk, ekologisk och social hillbarhet.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker bland annat utredningens
forslag om 6kad radgivning, battre ungskogar, robusta vagar,
askaterforing och viltskador pa skog. Lansstyrelsen Ostergotland
avstyrker utredningens forslag om kulturmiljohansyn i skogen, att
lattare kunna upphava naturreservat, inféorande av fraimmande arter
samt Okad skogsgddsling. Lansstyrelsen Ostergétland lamnar dven
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synpunkter pé flera andra forslag, till exempel om skogens
klimatnytta, klimatmal och skydd av faglar.

Lansstyrelsens roll, regional férankring

I dag rdder en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom manga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda beddmningar utifran regionala férutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan ldnen, sa behovs en stark
regional forankring.

Lansstyrelsen i Ostergotland foreslar att de regionala
skogsprogrammen kan fungera som regionala skogliga rad for att
bidra till att uppfylla den svenska skogspolitiken. Det nationella och
regionala skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till
att hantera komplexa och ofta konfliktfyllda fragor inom
skogspolitiken. I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljoorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelserna foresprakar att regeringen anvander
det nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom
det skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra linder med omfattande skogssektor. Bygg vidare pa de
samverkansstrukturer som finns, som de regionala
skogsprogrammen eller andra former av regionalt samarbete. Det
borgar for hansynstagande till de skilda forutsattningarna i olika lan.
Lansstyrelserna har i sin roll mojlighet att samordna staten regionalt
i detta arbete.

Lansstyrelserna vill se en livskraftig skogsnaring med l6nsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsidgandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av féretag som pa olika satt anvander och
baserar sin verksamhet pa skogen. Skogliga fragor ar relevanta for
alla 1an men utifran ldnens och lanens skogliga aktorers olika
forutsattningar. Aven om skogen oftast ses som en sektor i sig
behover den hanteras i ett sammanhang med andra fragor.
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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ar vilkommet med en
oversyn av den nationella skogspolitiken. Skogsbruk ar av nationell
betydelse och det ar angelaget att i framtiden kunna balansera
manga kritiska miljoperspektiv med mdéjligheten till skogsbruk och
skogsproduktion av férnybara material. Skogsnaringen har stor
betydelse for landsbygdens ekonomi, sysselsattning och sociala
hallbarhet. Skogen har ocksa betydelse for livsmedelsproduktionen
genom att ca tva tredjedelar av landets lantbruksféretag aven dger
skog. Intdkter fran skogen fungerar som sysselsattningsutjamning,
ekonomisk trygghet och som kapitalbas vid investeringar.

Insatser for skogsnaringen méaste ta hansyn till skillnaderna mellan
olika kategorier skogsagare. Det finns ett stort antal privata och
mindre skogsdgare som har andra forutsattningar for och mal med
sitt agande an de storre. Skogsagandet har ofta en nara koppling till
lantbruket och landsbygdens utveckling.

Utredningens ansats att 0ka forutsagbarheten for markagare ar god.
For ett langsiktigt hallbart skogsbruk behéver skogsédgare vilja och
vaga oka naturvardena i landskapet. Idag hindras det av oron for att
om naturvarden hdjs riskerar t.ex. artskyddsfragor begransa
markagares moijlighet att bruka skogen enligt pagadende
markanvandning. Det behdvs incitament att pa landskapsniva bevara
och forstirka ekosystemtjanster da formellt skydd inte tillgodoser
det som kravs for att t.ex. bevara biologisk mangfald.
Forutsagbarheten och tilliten behover starkas. Forslaget om
skogsmarksskydd vid forbud mot avverkning kan bidra till en 6kad
benagenhet hos markagare att bevara skog med hoga naturvarden
utan att riskera att forlora intakter. Forslaget om en lista 6ver
fagelarter vars populationer inte befinner sig pa en tillfredsstéllande
niva kan bidra till forutsdgbarheten.

Utredningen ger manga forslag for att 6ka produktionen i skogen.
Lansstyrelsen Ostergétland saknar ett djupare resonemang kring
kvalitet pa virke. T.ex. skulle ett mer diversifierat skogsbruk med en
storre mangfald av brukningsformer kunna erbjuda flera
virkessorter och hogre kvalitet pa virket. Detta kan i sin tur ocksa
leda till 6kade miljovarden i skogen genom att en storre andel av
traden tillats st kvar langre tid och pa sa satt i hogre grad bidra till
bade hogre kolinlagring och 6kad biologisk mangfald.

Skogsbruket behover incitament och trygghet for investering, men
detta utifran en samlad helhetsbedémning utifran alla tre
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dimensioner av hallbar utveckling och inte minst utifrdn premisser
som varnar om biologisk méingfald. De smala utredningsdirektiven
saknar ett samlat samhallsperspektiv pa skogsfragorna och flera
malomraden missas. Flera av utredningens forslag kan bidra till
minskad biologisk mangfald med irreversibla skador som foljd.
Antaganden om en standigt 6kande efterfragan pa skogliga resurser
behover sattas i relation till utveckling av cirkulara affarsmodeller
och ambition kring 6kad resurseffektivitet som i sin tur kan minska
efterfragan.

Lansstyrelsen Ostergotland anser att om skogsutredningens forslag
genomfors fullt ut riskerar balansen mellan de likstallda malen att
forskjutas mot produktionsmalen. Utgangspunkten i utredningen ar
att oka produktionen av virke utan att forsamra miljon. En battre
utgangspunkt hade varit att langsiktigt 6ka bade skogsproduktionen
och den biologiska méngfalden. Det saknas forslag i utredningen
som bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden. Daremot finns
flera forslag som riskerar att paverka den biologiska mangfalden
negativt, t.ex. 0kad godsling och ett dkat anvandande av frammande
tradarter i skogsbruket.

Det saknas forslag i utredningen som satter skogen i ett samhalleligt
perspektiv nar det géller klimatanpassningen. Stadende skog
levererar ekosystemtjanster i form av flodesférdrojningar och
vattenhallande kapacitet. Utredningen saknar forslag pa hur
dynamiken mellan skog och nedstroms liggande bebyggelse,
infrastruktur och annat samhallsviktigt kan hanteras i ett
helhetsperspektiv. Ett forslag ar att jobba med skogens
ekosystemtjanster for att ytterligare fordroja vatten i utsatta lagen
eller plantera vaxtlighet som binder i skredkansliga omraden. Ett
annat forslag ar att verka for en rutin for att bedéma klimatrisker pa
avrinningsniva i samband med att beslut fattas om avverkning.

Ménga av de forslag som framfors i denna utredning, bade i
delbetankandet av 2024 ars skogspolitiska utredning (ett tydligt
regelverk for ett aktivt skogsbruk SOU 2024:91) och i detta
slutbetankande innebar att Skogsstyrelsen forvantas prioritera nya
eller utokade arbetsuppgifter med t.ex. utokad tillsyn, uppfoljning
och radgivning. Lansstyrelsen Ostergétland har i tidigare yttrande
till delbetankandet (Er beteckning: L12024 /02430; Lansstyrelsen
Ostergotlands dnr 511-3342-2025) framfért oro for att
Skogsstyrelsen redan i dag inte hinner utféra nodvandig tillsyn, och
att radgivningen prioriterats bort. Resurser att genomfora
radgivning och andra insatser ar en nyckelfraga, i synnerhet for
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Skogsstyrelsen. I grunden ar systemet ar i sig gott och bristerna
beror i hog grad pé otillrackliga resurser

Synpunkter pa utredningens atgardsforslag

Nedan foljer kommentarer pa utredningens specifika forslag.
Lansstyrelsen Ostergotland fokuserar i sitt yttrande pa sddana
forslag som har tydligt tvarsektoriella perspektiv, ror lansstyrelsens
verksamhet eller lanet. I de fall dar Linsstyrelsen Ostergotland inte
har ndgon synpunkt om ett forslag raknas det inte upp i detta
yttrande. Text som ar hamtad frdn utredningen ar markerad med
kursiv stil for att tydligt kunna sarskiljas fran Lansstyrelsen
Ostergétlands synpunkter.

Kapitel 4 Synliggdr skogens klimatnytta

I utredningen foreslas att "Regeringen ger Skogsstyrelsen och
Naturvdrdsverket i uppdrag att ta fram ett nytt madtt fér skogens
klimatnytta som inkluderar kollagerfordndringar i skog och
traprodukter, utslapp fran vdrdekedjan samt potentiellt undanhdallna
utsldpyp fran andra produkter”.

Lansstyrelsen i Ostergétland anser att det ar viktigt att belysa
skogens klimatnytta, men vill framfora att de globala modellerna bor
behallas for kontinuitet och sakerstalla att berakningar gors likartat
mellan landerna. Inblandning av substitutionsberakningar ar
exempel pa osdkra och inte verifierbara klimatnyttor. Utredningen
bygger huvudsakligen pa antaganden om framtida positiv
substitutionseffekt. Det star i kontrast till den samlade farska
forskningen som pekar pa att minskad avverkning och starkare
skydd av skog ar mer sakra vagar till klimatnytta for svensk skog,
tillsammans med langre omloppstid som forstarker skogens
kolsanka, sdrskilt pa kort sikt. Lansstyrelsen Ostergétland vill trycka
pa behovet av 6kade klimatanpassningsatgarder for att starka
skogshalsan och bland annat mildra torka som ar en bidragande
faktor till skogsmarkens utslapp.

Kap 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
miljdhansyn

5.1 formellt skydd och frivilliga avsattningar

Utredningens forslag: "Regeringen bor uttala en tydlig politisk
avvdgning for hur stor areal som bér undantas frdan skogsbruk och
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ddrmed ocksd hur stor areal som kan anvdndas for skogsbruk. Ett
sadant uttalat madl bor ocksd inkludera hur Sverige avser att bidra till
EU:s gemensamma dtaganden, vara harmoniserat med internationella
dtaganden samt inkludera en ambition avseende skotsel av
undantagna omraden.”

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget i den utformning
som beskrivs i utredningen. Om man gar vidare med en politisk
avvagning for hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk ar det
avgorande att den foreslagna avvagningen grundar sig i
vetenskapliga analyser om vilka krav som finns for bevarande av
biologisk méangfald. Skogliga virdekdrnor med hoga naturvarden gor
storre naturvardsnytta om de ar samlade i virdetrakter och &nnu
storre nytta om de ligger i omraden som dven har héga naturvarden
i andra naturtyper.

Lansstyrelsen Ostergétland har tidigare arbetat utifran arealmétt for
den formellt skyddade arealen i omradesskyddsarbetet med gott
resultat. Skillnaden nu ar att utredaren foreslr att arealmalet dven
ska omfatta frivilligt avsatta omraden liksom hansynsytor och
impediment. Lansstyrelsen Ostergdtland ser en risk att detta
kommer att innebara att det sammantagna skyddet blir en
overrepresentation av improduktiva marker som t.ex. tradkladda
myrar och hallmarker som generellt ar artfattigare an ménga andra
skogstyper och inte ar prioriterade skogstyper i omradesskyddet.
Det ar darfor av stor vikt att ett eventuellt arealmatt ar vetenskapligt
val underbyggt och att det finns méalsattningar och krav avseende
naturvirde, arter och ekologisk konnektivitet pa olika
landskapsnivaer. Det ar viktigt att sakerstélla att det som ar mest
vardefullt for biologisk mangfald bevaras.

I stycke 5.1.2. star att "Ovriga samhiillet behdver ocksd veta hur
omfattande den statliga investeringen i skydd av skog kan férvdntas
bli och vilka kostnader for forvaltning och skétsel av dessa omrdden
kommer att medfora. Skotseln av befintliga skyddade omrdden dr
redan i dag eftersatt vilket ocksd pdverkar motivationen och
acceptansen for ytterligare skyddade omrdden.

Lansstyrelsen Ostergdtland anser att det ér bra att kostnaden for att
forvalta de skyddade omradena beaktas. Lansstyrelsen Ostergétland
haller med om att det ar ett problem att medel for skotsel har
minskat samtidigt som antal naturreservat okar. Lansstyrelsen
Ostergotland vill dock framféra att skdtseln av naturreservat bidrar
till flera mal an miljdmalen sdsom friluftsvarden och folkhalsa.
Skotseln av naturreservat har ocksa manga positiva effekter i
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regional tillvaxt och sysselsattning av lokala entreprendrer. Dessa
varden maste ocksa beaktas vid en analys av kostnaderna for att
bilda naturreservat.

I stycke 5.1.3. s 452 stér att Strategin for formellt skydd av skog bor
integreras med den myndighetsgemensamma strategin for natur- och
kulturvardande skotsel av skog for att tydligare ge underlag for
prioritering mellan att skydda ytterligare omrdden och skotsel av
redan skyddade omrdden. De skyddade omrddena dr av stor betydelse
for friluftslivet men det innebdr ocksa ett behov av underhdll av stigar
och leder, parkeringsplatser, informationsskyltar och andra
faciliteter.”

Lansstyrelsen Ostergotland instaimmer i att det ar rimligt att
integrera strategierna pa nagot sitt. Men det borde handla mer om
att se till att det finns tillrackliga resurser att skota det som staten
skyddar an att lata skotseln begransa skyddet. Oavsett om det finns
moijlighet att ordna med friluftsanldggningar eller inte sa behéver
omraden skyddas for biologisk mangfald och klimatet mm. Den
skotsel som ar kritisk i det sammanhanget ar snarare den
naturvardande skotseln i skotselkravande biotoper och inte skdtseln
av friluftsanlaggningar.

5.2 Miljéhansyn vid skogliga atgarder

Lansstyrelsen Ostergotland kan inte se att férslagen under 5.2 ff
skulle tydliggora kulturmiljohansynen eller forbattra
forutsattningarna for att bedriva ett héllbart skogsbruk som
balanserar produktionsmal och miljomal.

Som redovisas i utredningen finns utdver lagstiftning
(Kulturmilj6lagen och Skogsvardslagen) aven styrdokument som
framtagits genom dren av skogssektorn i form av exempelvis egna
policys, branschgemensamma riktlinjer for god kulturmiljohansyn
och malbilder fér god miljohansyn. Lansstyrelsen Ostergdtland vill
tillagga att planeringen av kulturmiljohansyn vid enskilda
skogsbruksatgarder idag aven underlittas av fri tillgang till digitala
register och kartmaterial med information om skogens forn- och
kulturlamningar (genom Riksantikvarieambetets Fornsok och
Skogsstyrelsens Skogens Parlor).

5.2.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget att uppdra &t
Riksantikvarieimbetet att i samrad med Skogsstyrelsen och
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lansstyrelserna utforma en strategi och styrmedel for att bevara,
anvanda och utveckla de mest skyddsvarda 6vriga kulturhistoriska
lamningarna. Kulturmiljélagen och Skogsvardslagen reglerar redan
detta pa ett tydligt vis. Lansstyrelsen Ostergétland finner ingen
grund att dartill gora urval avseende hur manga och vilka
kulturlamningar som behoéver bevaras och pa vilket satt.

Sid 467 (aven del 1, sid 414), Lansstyrelsen Ostergétland motsatter sig
att ansvarsfragan mellan myndigheter avseende kulturmiljoer samt
formella skydd och skotsel av dessa kan behova utredas.
Myndigheterna har redan idag en tydlig ansvarsfordelning dar
Lansstyrelsen ar provnings- och tillsynsmyndighet for
Kulturmiljolagen medan Skogsstyrelsen hanterar 6vriga
kulturhistoriska lamningar via Skogsvardslagen. Aven om utredaren
pekar pa att Skogsstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet gallande
skog ser inte Linsstyrelsen Ostergotland nagra skal att flytta ver
ansvaret for skogsbruksatgarder som beror fornlamningar till
Skogsstyrelsen, inte heller tillsynsansvaret for Kulturmiljolagen i
samband med skogsbruk.

Sid 468, Lansstyrelsen Ostergotland delar uppfattningen att en
hansynsuppfoljning av god kvalitet som ar langsiktigt robust ar
centralt for uppfoljning av skogs- och miljopolitiken och att
Skogsstyrelsen bor prioritera detta arbete.

5.3 Skydd av faglar

Utredningen foresldr att regeringen pd lampligt sdtt ska upprdatta en
nationell lista éver fdgelarter vars populationer inte befinner sig pd en
tillfredsstallande nivd.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker grundidén om en lista men
anser att den behover bli mer traffsaker genom att ta sin
utgangspunkt i de regionala forutsittningarna och arternas
skyddsbehov.

Dagens osakerhet kring regelverket for hansyn till faglar ar ur
skogsbrukssynpunkt otydligt och oforutsagbart. Lansstyrelsen
Ostergotland anser att en fordel med en nationell lista skulle vara att
det leder till 6kad forutsagbarhet for den enskilde skogsagaren och
det skulle sannolikt ocksa forenkla for Skogsstyrelsen i sina
beddmningar vid avverkningsanmalningar. Nackdelen ar dock att en
sddan tillimpning blir alltfér schablonmassig och far svag ekologisk
relevans eftersom forutsattningarna for olika fagelarter, liksom de
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faktorer som kan paverka fagelpopulationerna, inte ar samma 6ver
hela landet.

For att skyddet for faglar ska bli andamalsenligt och effektivt, i
enlighet med fageldirektivets syfte, behover det regionala
perspektivet fA genomslag, och beddmningen av tillfredsstallande
niva gors darfor lampligen pa lansniva i samverkan mellan
Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och ArtDatabanken. Det sakerstaller i
sé fall ocksé en tydligare koppling till lanets befintliga Natura 2000-
omraden som ar utpekade enligt fageldirektivet. Den lista som
upprattas pa regional niva behéver genomga en regelbunden
oversyn, atminstone lika ofta som 6versynen av listan med dvriga
fridlysta arter, och utga fran relevanta bedomningsgrunder och
aktuellt kunskapslage.

Det ar endast begreppet storning i 4 § punkt 4 artskydds-
forordningen som ska bedémas i forhallande till artens
tillfredsstallande niva. Nar det galler forbuden i punkterna 1 och 2
ska det inte goras nagon skillnad pa om fagelarten &r vanlig eller
ovanlig. Saledes kan féorbuden komma att aktualiseras aven for
vanliga fagelarter sa snart det finns en risk att bon eller 4gg /ungar
riskerar att forolyckas vid en avverkning (i enlighet med vad som
uttalas i EU-domstolens férhandsavgorande i malet "Voore Mets
m.fl.” (mal C-784 /23)). Eftersom olika férbud kan aktualiseras for
olika arter beroende pa skillnader i t.ex. hackningstider vore det
bade 6nskvart och nédvandigt att EU-domstolens praxis beaktas
och inforlivas i utredningens forslag innan de ligger till grund for
skarp lagstiftning.

Lansstyrelsen Ostergotland stodjer inte utredningens forslag om ett
arbetssatt dar bevarandeatgarder vidtas inom ramen for
atgardsprogram i stillet for nuvarande system dar paverkan pa
enskilda arter beddms i varje enskild avverkningsanmalan. Det gar
inte att jamfora dessa situationer rakt av och det finns inget
egentligt motsatsforhallande. Hanteringen av artskyddet i skogen ar
fortfarande i huvudsak handelsestyrd och kommer sa att forbli sa
lange inte en andamalsenlig miljohansyn implementeras i
skogsbruket i hogre grad. Att arbeta med atgardsprogram och fa till
lamplig form av hansyn over storre sammanhangande trakter eller
biogeografiska regioner vore mycket 6nskvart. Det kraver dock ett
langsiktigt arbete med radgivning, utbildningar och dialog och
samverkan med skogsnaringens foretradare och kan omdjligen
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ersatta nuvarande arbetssatt utan att det riskerar att innebara
betydande negativa konsekvenser for berorda fagelarter.

5.4 Upphéavande av omradesskydd

[ utredningen foreslas i forst stycket 5.4.3 att ett beslut om att bilda
ett naturreservat ska uttryckligen kunna upphdvas om syftet med
naturreservatet inte ldngre bedéms rimligt att uppnd.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget samt tillhérande
forslag till andringen i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3). Lansstyrelsen
Ostergotland anser att nuvarande mojligheter till upphavande av
reservat bedoms som tillrackliga, dvs att det ska kravas synnerliga
skal for att upphava ett naturreservat.

Forutsattningen for naturvarden att bildas i skogsmark ar att skogen
far utvecklas under lang tid, genom intern dynamik och andra
naturliga processer. En stormfallning eller ett barkborreangrepp i
ett naturreservat kan leda till att vissa arter missgynnas medan
andra arter gynnas. Eftersom det manga ganger ar langsamma
processer finns en risk att hoga naturvarden gar till spillo vid
forhastade beslut om att upphava ett naturreservat efter t.ex. ett
storre barkborreangrepp. Det ar viktigt att betona att ekosystem
inte ar ett statiskt tillstdnd som ska bevaras exakt sa som det var da
naturreservatet bildades utan ett dynamiskt system dar hela tiden
vissa arter gynnas medan andra kan missgynnas.

Staten har ocksé investerat i naturreservaten pa flera satt. Dels i
samband markitkomsten. Det ar endast ett fatal fall dar staten kan
forvantas att aterfd den investerade intrdngsersattningen, om den
upphaver naturreservat, eftersom dterbetalningsskyldigheten endast
giller i 10 ar. Dels har staten investerat i naturreservaten i
strategiska beslut dar lokaliseringen av naturreservaten ar en viktig
del for att fa hog grad av langsiktig funktionalitet i skyddet.
Lansstyrelsens arbete med omradesskydd ar strategiskt, dar
avvagning sa langt det ar mojligt gors med fordel for omraden inom
lanets utpekade vardetrakter. Beslut om att bilda naturreservat har
foregatts av en avvagning mot andra samhallsintressen och
infrastrukturprojekt har manga ganger styrts bort fran planerade
och befintliga naturreservat, vilket ocksa ar en kostnad for
samhallet. Denna investering i naturreservaten vags inte upp av den
i sammanhanget lilla besparing som gors genom minskade
skotselkostnader da ett naturreservat upphéavs. Lansstyrelsen
Ostergotland anser att en forenkling av majligheten att upphava
beslut om skyddade omraden riskerar att skapa en otydligare
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samhallsplaneringsprocess med mer osakra investerings-
forutsittningar for bade offentliga och privata aktorer.

Kap 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Detta kapitel ar intressant men saknar dessvarre helt forslag. Har
borde utredningen ge forslag pa hur ett mer diversifierat skogsbruk
kan uppmuntras. Det saknas ocksa en analys av olika
framtidsscenarier. Om efterfragan pa virke fran hyggesfritt
skogsbruk okar i framtiden kan det bli mer l6nsamt med denna typ
av skogsbruk. Det ar darfor viktigt att uppmuntra olika
brukningsmetoder for att kunna dra erfarenheter av vilka metoder
som passar bast i olika skogstyper och regioner av landet och att i
framtiden lattare kunna anpassa skogsbruket till nya forhallanden.

Kap 7 Okad radgivning

Radgivning om skogsskotsel och miljohansyn borde vara ett starkt
positivt verktyg fér dkad maluppfyllelse. Lansstyrelsen Ostergétland
tillstyrker att inleda ett storre kunskapslyft kring skogsskotsel-
kunskap for skogsbrukets aktorer. Skogsstyrelsen bor fa ett sddant
uppdrag. Kunskapskampanjen bor fokusera pé att ge solid
kunskapsbas om skogsskotsel och vad som kravs av skogsagare och
entreprenorer for att konkret uppfylla miljokrav och att utveckla
biologisk mangfald. Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker att
Skogsstyrelsen ater ska ha en huvudsaklig uppgift att agna sig at
radgivning - dven gentemot enskilda skogsagare.

Léansstyrelsen Ostergdtland vill dock betona vikten av att
Skogsstyrelsen ges tillrackliga resurser for raddgivning utan att andra
uppgifter som tillsyn och uppf6ljning blir lidande.

Lansstyrelsen Ostergétland foreslar darfér en utredning om i vilken
man branschen kan och pa vilket satt bidra till finansieringen av
okad radgivning.

Kap 8 Okad skogsproduktion

I utredningen foreslas i stycke 8.1.3 att Férordningen (2009:1393)
med instruktion fér Skogsstyrelsen andras sé att Skogsstyrelsens
ansvar tydliggors for att samordna uppf6ljning, utvardering och
rapportering av det mél for skogsproduktion som riksdagen har
faststallt.
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- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram foérslag pd
preciseringar och indikatorer av det skogspolitiska produktionsmalet
samt hur detta kan foljas upp och utvdrderas.

Lansstyrelsen Ostergdtland anser att uppféljning av det regionala
skogsprogrammet bor fortsatta for att sakra uppgifter om det
regionala processgenomforandet vilket behdver vagas mot
nationella behov. Det ar ndédvandigt att det regionala arbetet
organiseras och tydliggors vad galler uppfoljningsansvar.
Programmet tar sikte pa 2030 och for att sakerstalla att man uppnar
malen pa regional niva behover det avsattas medel for ett fortsatt
kvalitativt langsiktigt arbete. Det regionala arbetet kring att n malet
om en Okad hallbar tillvaxt i skogen ar val forankrat i den regionala
processen och tydliggors via regionala strategier.

8.1.4 Konsekvenser

Lansstyrelsen Ostergotland instimmer i att uppfoljningen inte ska
skapa merarbete for foretag och enskilda. Uppfoljningen ska vara
tydlig och visa pa hur produktionsmalen forhaller sig for varje
enskild skogsagare.

8.3 Frammande tradarter

Forslag 1

Skogsvdrdslagstiftningen dndras enligt foljande:

- En underrdttelseskyldighet infors som innebdr att anvdndningen av
frammande trdadarter ska anmdlas till Skogsstyrelsen.

- Begrdnsningen att frammande tradarter endast far anvdndas i
undantagsfall tas bort.

- Skogsstyrelsen fdr uttryckligen ett mandat att meddela foreskrifter
om vad som avses med inhemska trddarter.

- Samrdd med renndringen utvidgas till att omfatta dven
dtervdxtatgdrder.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker delvis forsta satsen men anser
att det inte ska finnas ndgon arealgrins. Linsstyrelsen Ostergotland
avstyrker helt den andra och tredje satsen under punkt 1 och
dirmed ocksé forslaget till forordningsandring. Lansstyrelsen
Ostergotland avstar att yttra sig angdende fjarde satsen om
rennaringen.

Anvandandet av frimmande arter maste goras med stor forsiktighet.
Lansstyrelsen Ostergotland dr inte helt emot anvandandet av
frammande tradslag, Men det ar viktigt att inférandet av frammande
arter inte slar ut vara inhemska arter direkt eller indirekt (som exv.
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almsjukan). Man bor inte plantera arter som av SLU ArtDatabanken
bedomts utgora eller riskerar att utgora en hog eller mycket hog risk
for negativ paverkan pa biologisk mangfald inom 50 ar (Risklista
2024-Artfakta fran SLU Artdatabanken). For arter som inte ar
beddmda borde skogssektorn vara skyldiga att utfora eller bekosta
liknande analyser och att arter som faller i de 6vre kategorierna inte
ska planteras.

Flytt avinhemska provenienser norrut eller adellév fran norra
Tyskland till sodra Sverige skulle kunna minska konsekvenserna av
klimatférandringarna. Det ar enbart i sydligaste Sverige som det pa
grund av klimatférandringarna kan finnas behov av plantering av
arter som inte vaxer naturligt i Sverige idag. En utredning bor goras
av vilka europeiska tradslag som naturligt kan komma att sprida sig
till Sverige inom femtio ar och i forsta hand plantera dessa. Denna
utredning ska ta hansyn till bade tillvaxt, biologisk mangfald,
klimateffekter och risken for spridning av sjukdomar och andra
invasiva arter.

Vidare bor nya tradarter for skogsbruk endast planteras i
forskningssyfte fram till dess att man kunnat bedéma deras
lamplighet. Trad som riskerar att sprida sig sjilva i en sddan
omfattning att de kan bli problematiska eller som genom sina
egenskaper kan orsaka skada i ekosystemen bor inte anvandas inom
skogsbruk. Det ar ologiskt att Sverige ska 6ka mangden frammande
tradarter nér vara nordiska grannar har valt att minska mangden pa
grund av de problem de orsakat.

Det finns idag en allmant accepterad definition for samtliga
artgrupper nar en organism raknas som inhemsk och nar den raknas
som frammande. Det blir mycket opraktiskt om Skogsstyrelsen ska
besluta om en annan definition for just tradarter. Dagens definition
fungerar bra och det ar viktigt att samma definition galler for
samtliga organismer for att undvika forvirring.

Det ar ett bra forslag med anmalningsplikt for fraimmande arter for
de arter som det blir tilldtet att plantera. Dock borde detta ocksa
inkludera planteringar som ar mindre an 0,5 ha och mindre andelar
an 50 % bor anmalas eftersom de kan medfora risker for narliggande
skyddad natur. Dessutom galler anmalningsplikten bara om
majoriteten av traden som planteras ar frammande. Med andra ord
kan nigon plantera frimmande tradarter pa obegransad yta sa linge
de bara utgor 49 % av traden. En analys av konsekvenserna av ett
sadant forslag saknas helt i utredningen.

Det framgar inte av utredningen vem som har ansvar for sanering av
plantor som spridit sig utanfor planteringsomradet. Inte heller vilka
konsekvenser det kan fa for berérda markigare som inte sjalva
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planterat fraimmande arter. Det kan dessutom vara mycket svart att
harleda en spridning fran en plantering till ansvarig markagare da
det finns risk for ldngvaga spridning med djur (faglar, vildsvin,
hjortdjur) och maskiner. Det kommer kravas 6kade resurser for
tillsynsarbetet om férandringen gar igenom.

Forslag 2 "Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att utvdardera och
dndra sina foreskrifter om fraimmande tradarter i syfte att sdkerstdlla
att begransningar i anvdndningen grundas pd evidens”:

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget. Det finns mycket lite
evidens kring frimmande tradslags paverkan pa svensk skog och
biologisk méngfald. Forsiktighetsprincipen maste gilla till dess det
ar visat att en art inte ar problematisk. Endast frammande arter med
en pavisad lag riskniva bor tillatas.

Forslag 3 “Staten finansierar en stérre forskningssatsning om
frammande trddarter, liksom for uppfoljning och utvdrdering av de
planteringar med frammande trddarter som finns och som etableras
framover”.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget. Det ar positivt att
man vill forska pa nya tradarter men detta ska bekostas av
skogssektorn sjalva. Forskning om vilka frammande tradarter som
kan vara l6nsamma bor bekostas av de industrier som kommer att
tjana pengar pé att plantera dem. Det ar inte rimligt att staten star
for produktutveckling.

8.5 Battre ungskogar

Utredningens forslag:

- Regeringen ger Sveriges Lantbruksuniversitet i uppdrag att gora en
sarskild inventering av ungskog.

- Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att inom ramen for sitt
statistikansvar utveckla en lopande uppféljning av ungskog.
Bedomning:

- Skogsstyrelsen bor regelbundet informera markdgare om potentiellt
rojningsbehov som en del av myndighetens rdadgivningsverksamhet.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker férslagen. Skogsstyrelsen bor
fa ett fortydligat och prioriterat uppdrag om tillsyn av
foryngringsatgarder. Det ar ocksa angelaget att realisera forslaget
om att Skogsstyrelsen l6pande ska folja upp ungskogarnas tillstand
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samt regelbundet informera skogsagare om de réjningsbehov som
finns.

Radgivning kring viltanpassat skogsbruk och foderskapande atgarder
kan inga i den regelbundna informationsinsatsen till markagare. Det
ar bra att inkludera ABIN (Algbetesinventeringen) i foreslagen
ungskogsinventering.

Kap 8.6 Godsling

Utredningen foresldr att kvdvegddsling och askdterforing pd
skogsmark inte langre ska omfattas av krav pa samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken utan endast i fortsdttningen behover foregds av en
underrdttelse till Skogsstyrelsen enligt skogsvdrdslagen.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget. Generellt kan en
slopad samradsplikt leda till simre forutsattningar for forebyggande
radgivning, tillsyn och kontroll och dirmed forsimrade mojligheter
for tillsynsmyndigheten att folja upp efterlevnaden. Nar det galler
atgardernas miljopaverkan finns det anledning att belysa ett par
aspekter. Utredningen saknar en robust konsekvensanalys av hur ett
forandrat klimat kan antas paverka skogstillvaxten, och darigenom
hur starka incitament som finns att fa till stand skogsgddsling. Pa
motsvarande satt saknar utredningen ocksa en tillracklig analys av
vilka konsekvenser for skogen som skogsgodsling i ett forandrat
klimat kan innebara. Utredningen framhaller bland annat att
skogsgodsling kan medfora 1angsiktiga forandringar i
artsammansattningen i markskiktet, bland annat minskning av
mykorrhiza-bildande svampar, och att tradens férbrukning av vatten
kan tankas o0ka vid okad tillvaxt. Redan i dagslaget ar torka ett
utbrett problem pa manga hall i landet och det kan férvantas bli mer
frekvent i framtiden. Okad skogstillvixt kan ocksa leda till att
skogsbruksatgirder vidtas mer regelbundet pa samma marker, vilket
okar risken for markskador och urlakning av bade naringsimnen och
metaller till vatten.

Utredningen framhéller att det foreligger kunskapsluckor kring hur
vissa organismsamhaéllen paverkas av storskalig skogsgddsling. Det
saknas ocksa en analys av i vilken utstrackning forandringarna
samverkar. Kunskapen om de ekologiska effekterna fran
skogsgodsling ar annu alltfor begransade for att det ska vara
motiverat att foresla en kraftigt 6kad implementering av
skogsgddsling i Sverige. Det ar stor risk att godslingen paverkar
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framst karlvaxter och svampar negativt och daribland manga
sallsynta och skyddsvarda arter.

En annan aspekt som inte heller beaktas i utredningen ar hur
skogsgddsling paverkar den slutliga kvaliteten pa skogsravaran. For
att skogsbruket ska bli mer klimatneutralt har det fran flera
branscher anforts att skogsravara i hogre grad bor foradlas till mer
langlivade produkter exempelvis byggnadsmaterial, ndgot som
staller krav pa virkets kvalitet. Det finns sikert exempel pa
lagproduktiva skogsmarker som efter godsling fortfarande kommer
att kunna producera hogkvalitativ skogsravara. Over stora omraden
finns en risk att 0kad skoglig tillvaxt i forsta hand kommer att
resultera i kortlivade ravaror som massaved och biobranslen.
Klimatnyttan kan darmed ifrdgasattas.

Kommentar till sid 661 rubrik Gédslingens paverkan pa
kulturmiljévarden. Lansstyrelsen Ostergotland vill fértydliga att
samrad enligt Kulturmiljolagen alltid ska ske infor atgarder som
beror fornlamningar dar marken eller det som kan forvantas finnas
under marken riskerar paverkas. Till varje fornlamning hor aven ett
fornlamningsomrade som har samma skydd som fornlimningen.

8.7 Askgddsling

Lansstyrelserna ar positiva till askaterforing, och anser att
uppdraget till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram rekommendationer
for hur askspridningen bor utforas med malet att uppné
miljokvalitetsmalet "Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen
behover styras till ratt omraden ur forsurningssynpunkt.

Lansstyrelsen Ostergotland vill fortydliga att d&ven nér det galler
askgodsling ska samrad enligt Kulturmiljolagen alltid ska ske infor
atgarder som beror fornlamningar dar marken eller det som kan
forvantas finnas under marken riskerar paverkas. Till varje
fornlamning hor aven ett fornlimningsomrade som har samma
skydd som fornlamningen.

8.8 Begransa skogsskadorna

8.8.3 Losningsforslag

-Regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att géra en éversyn av
reservatsforeskrifter utifran risken for skogsskador i reservaten och i
skog 1 anslutning till naturreservat.
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Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget och forordar i stallet
att det ersatts med atgarden "lansstyrelsen fortsétter att prioritera
arbetet att revidera beslut for att fa andamaélsenliga skotselplaner”

I utredningen pa sidan 693-694 konstateras att "Angrepp av
granbarkborre i skyddade omrdaden pdverkar inte
granbarkborreutbrott i landskapet i avsevird grad eftersom arealen
skyddad granskog dr visentligen mindre jamfort med arealen brukad
granskog.” Lansstyrelsen Ostergdtland skulle vilja komplettera denna
bild med att granbarkborrar visserligen kan spridas fran skyddade
omraden, men att naturreservaten ocksa i viss grad kan minska
spridningen och hamma stora utbrott av granbarkborre genom att
de utgor en livsmiljo for granbarkborrens fiender. Livsmiljoer som
det rader brist pa i den brukade skogen. Trots att de skyddade
omradena inte anses paverka granbarkborreutbrotten pa
landskapsniva prioriterar utredaren atgarder i skyddade omraden.
Forslaget riskerar att bli kontraproduktivt eftersom lansstyrelserna
tvingas prioritera om det viktiga arbetet med att revidera
naturreservatsbeslut for att kunna genomfora naturvardande
skotsel. I detta arbete ingér t.ex. revidering av beslut for att
genomfora vatmarksaterstéllning och naturvardsbranning. Det hir
ar atgarder som pa sikt skapar mera lovrika miljoer och pa sa satt
minskar risken for vildbrander och omfattande barkborreangrepp.

Lansstyrelsen i Ostergétland har gjort en éversyn av de
naturreservatsbeslut som anses vara nédvandiga att revidera utifran
att de hyser hoga naturvarden knutna till gran och att det
darigenom ska finnas en mdjlighet att bekampa
granbarkborreangrepp. I dagslaget finns inget stort behov i lanet att
revidera beslut utifran granbarkborreproblematiken. Det finns dock
ett stort behov av revidering av naturreservatsbeslut pakallat av
nodvandiga skotselatgarder sdsom branning och atervatning for att
bibehalla och aterskapa naturvarden. Det kan finnas andra lan som
har behov av att revidera beslut dar granbarkborre riskerar att skada
prioriterade naturvirden. Darfor ar Lansstyrelsen i Ostergétlands
forslag att lansstyrelserna fortsatt far medel for att revidera
reservatsbeslut men att varje enskilt 1an avgor vilken typ av
revidering som ska prioriteras.

Lansstyrelsen Ostergétland vill betona betydelsen av skogsskador
for skogsbruket. Skogsskador leder till stora ekonomiska forluster.
Men det saknas forslag i utredningen for att minska risken for
omfattande angrepp av granbarkborre eller andra skadeinsekter i
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det brukade skogslandskapet. Tvartom riskerar flera av forslagen
som t.ex. ett Okat inslag av frammande tradarter att bidra till 6kad
risk for insektsangrepp eller andra skogsskador.

Utredningen foreslar att "Regeringen ger Myndigheten for
samhdillsskydd och beredskap, SMHI och Skogsstyrelsen i uppdrag att
gemensamt och i samrdd med lansstyrelser och kommuner utveckla
tydligare informationssystem till allmdnheten gdllande brandrisk och
eldningsforbud i skogen samt utreda och lamna forslag pa forbattrat
regelverk avseende eldningsforbud. ”

Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget med féljande
kommentarer:

Pa sida 687 framgar att "Vanligtvis krdver det att Skogsstyrelsen
snabbt skaffar sig information om skadeldgets omfattning och hur
allvarligt ldget dr. Skogsstyrelsen har ddrmed en viktig roll att snabbt
initiera dversiktlig inventering eller insamling och sammanstdllning
av lokalt spridd information. Skogsstyrelsens roll vid storre
skadeutbrott dr att samordna, informera och stodja. Det kan innebdra
att sammankalla skogsbrukets aktorer for att fa en samlad ldgesbild
och informera om hur skadan bor hanteras och vilka regler som
gdller.” Har namns dock inget om Lansstyrelsens geografiska
omradesansvar och ansvar for samordning och samverkan for att
hantera handelsen /krisen.

Av sida 688 framgar att "Skogsstyrelsen kan vid férfragan bistd med
personal och utrustning.” Det ger ett passivt intryck. Det vore battre
om Skogsstyrelsen var aktiva och fraigade om de ska bistd med
personal och utrustning.

Lansstyrelsen Ostergdtland instimmer i strecksats fyra pa sida 694.
"Behovet av ett nationellt arbete kring detta finns da det dr samma
regler i hela landet.” samt i konstaterande att det finns "all anledning
att arbeta férebyggande med att begrdnsa orsakerna till att
skogsbrander alls uppkommer via eldning utomhus.”

I avsnitt ” Sarskilt om skogsbrander” pa sidan 691 namns inte att
Lansstyrelsen ansvarar for genomforandet av skogsbrandsbevakning
med flyg. Syftet ar att upptacka brander, da det ar torrt och hog
brandrisk, samt att kunna dirigera slackresurser till ratt plats.
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8.9 Viltskador pa skog

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget om att ett tydligt
mal att forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i
forfattning, men vill betona att frdgan breddas till allt klowvvilt.
Léansstyrelsen Ostergdtland menar att detta skulle dka tydligheten
och ge ett storre mandat for myndigheter och andra aktorer att
arbeta mer aktivt med fragan. I denna fraga ar det viktigt att se till
det samlade trycket pa plant- och ungskogar fran allt vilt som ater
och skadar trad - inte bara algen. Betningsskador pa unga plantor ar
en allvarlig negativ faktor for aterbeskogning av avverkade
behandlingsytor. Vi ar positiva till tydligare mal for skog och klovvilt.
Malen maste inbegripa samforvaltningskvaliteter si att man inte
bara relaterar till alg och forsummar att se helheten i skadebilden
och dynamiken mellan olika viltslag.

Lansstyrelsen Ostergétland stiller sig bakom det arbete som pagar
inom viltforvaltningen, som foljer av de uppdrag som regeringen
beslutade om med anledning av skogspropositionen 2021,/22:58 och
beddmer att detta arbete ar av stor betydelse for att uppna en béttre
balans mellan viltstammar och skogsbrukets forutsattningar.

Lansstyrelsen Ostergétland bedémer att de forslag som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tagit fram, exempelvis
statlig finansiering av viktiga verktyg for dlgférvaltningen som ABIN
(Algbetesinventeringen), kan fa positiva effekter for att minska
viltskadorna pa skog

[ utredningen pa s. 713 foreslas en Lagstiftad malsdttning om
minskad skadebild, t.ex. regleringsbrev, instruktioner till myndigheter
eller genom andra lagar och forordningar pd omrddet. Det ska vara en
utgdngspunkt for myndigheternas arbete. Tilldgg i 4§ jaktlagen med
"innefattande att féorebygga och begransa skador orsakade av vilt”

Lansstyrelsen Ostergotland ar tveksam till att ett sidant forslag ger
effekt i den praktiska forvaltningen. Det finns redan lagstiftat stod
for att genomfora det. Det kravs snarare atgarder och verktyg for att
genomfora tillrackliga atgarder for att verkstilla malsattningarna.

Utredaren foreslar att en lésning som bor prévas dr mojligheten att
med en sddan ungskogsinventering ersitta nuvarande ABIN for att ge
underlag om viltskadornas omfattning.

Om ABIN ersatts med annat inventeringsverktyg med andra
definitioner forsvaras majligheten att jamfora resultat over tid.
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Utredningen foreslar pé s. 713-714 att de myndigheter som har
uppdrag inom viltforvaltning med paverkan pa skogsbruket behéover fa
instruktioner som tydligt styr arbetet mot att minska viltskadorna i
skogen. Skogsstyrelsens, ldnsstyrelsernas och Naturvardsverkets
instruktioner bor bttre dterspegla myndigheternas uppdrag med
viltforvaltningen genom att det infors ett tilldgg om att 259 Prop.
1986,/87:58, s. 68. Okad skogsproduktion SOU 2025:93 714
myndigheten ska begrdnsa och forebygga skador av vilt.

Det ar ett bra forslag i sig att tydliggora detta. Dock finns risker for
konflikt mellan myndigheter och jagare vid 6kad styrning mot malen
fran myndighetshall. Det bor beaktas och finnas en plan for.

8.11 Robusta vagar

Dalig vagstandard och bristande kunskap om vagskotsel forsamrar
den ekonomiska barkraften i skogsnaringen. Som utredaren pekar
pa finns idag ingen heltdckande standard for skogsbilvagar vilket
innebar risk att vagar byggs eller skots pa ett felaktigt satt. Det ar
som utredaren foreslar lampligt att Skogsstyrelsen far i uppdrag att,
i samrad med Trafikverket, Skogforsk och skogsbrukets aktorer, ta
fram en standard for byggande av skogsbilvagar. Det kan ocksé vara
bra att Skogsstyrelsen tillsammans med Lantmateriet far utarbeta en
forenklad forrattningsmodell for skogsbilvagar. For att pa lokal niva
kunna bygga och forbattra vagar ar det ocksa viktigt att kunna
anvanda naraliggande material i husbehovstakter. Som utredaren
foreslar bor huvudansvaret for kompetensforvaltning och utbildning
om skogsbilvagsbyggnad ligga hos Skogsstyrelsen.

Kap 10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsens och Naturvdrdsverkets
instruktioner kompletteras med en skrivning om att myndigheterna i
utforandet av sina respektive uppdrag ska utga fran vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Lansstyrelsen Ostergotland instimmer i att uppdragen ska utgé fran
vetenskap och vill samtidigt betona att aven beprovad erfarenhet
bor vara evidensbaserad.

10.7 En fristdende instans for ett mer strukturerat system att skapa
och utnyttja evidens vid uppféljning och beslutsfattande i skogliga
fragor maste inforas for att fa effektiva regelverk och uppsatta mdl.
(s.774)



Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande 21 (26)
2025-12-08 15224-2025

Inom viltférvaltningen kan detta forslag vara positivt for att uppna
opartiska bedomningar av insamlat underlag. Det ar viktigt med
noggrann och tydlig implementering fOr att inte ytterligare forlora
fortroendet for myndigheter hos markagarna och framfor allt
jagarna. LST Moose ar ett exempel pa en evidensbaserad
sammanstallning /vagning av allt insamlat underlag som beraknar
tathet och sammansattning hos alg pé algférvaltningsomrades niva.
Dessvarre har fortroendet for vetenskap /SLU och myndigheter
minskat vid implementering av systemet eftersom det inte ar
anvandarvanligt och berakningarna i systemet ar svara att forsta for
anvandarna.

Kap 11 Ett tydligare Sverige i EU

Utredningens forslag ar att "Inrdtta ett stdende forum for
samhdllsgemensam omvdrldsbevakning ndr det gdller skogsfragorna.
Detta forum bér utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vdrdekedja som regeringen inrdttat, men med en bredare krets av
deltagare. Forumet bor vara knutet till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet."

Lansstyrelsen Ostergotland instimmer i att ett inrittade av ett
stdende forum for samhéllsgemensam omvarldsbevakning nar det
galler skogsfragorna sakerstaller en tydligare bild av initiativ som
kraver svenskt paverkansarbete. Det ar viktig for att i tillrackligt god
tid kunna formulera en politisk vilja med en bredare krets av
intressenter.

[ kapitel 11 resonerar utredaren om vilka konsekvenser
naturrestaureringsforordningen kan fa fér Sverige. Utredningens
ambition om en 6kad produktion och hogre avverkningsniva kan
vara svar att forena med férordningens krav pé restaurering av
skogsekosystem. Men detta kommer som utredningen ocksa ar
tydlig med att paverkas av de nationella atgarder och
referensarealer som foreslas i Sveriges nationella plan.

Kapitel 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Kap 12.6 Losningsforslag Miljomalssystemet

Utredningens forslag: Regeringen ger aterkommande uppdrag till
Miljémaélsberedningen att foresla etappmal for att tydligare styra
miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen. Beslut av nya
etappmal maste aven innehalla beslut om tilldelning av resurser till
berdrda myndigheter sa att etappmalet kan uppnas.
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Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget att forstirka
miljomalssystemet med fler etappmaél och att utveckla befintliga
etappmal. Utformningen av forslag pa etappmal lamnas till
Miljémalsberedningen.

Utredningen lyfter aven fram bedomningen att ” Miljomadlssystemet
bor ses over sd att malen uttrycks mer specifikt, att de gors mdtbara
och att de tidsatts for att gora mdlen realistiska och for att 6ka
acceptansen for miljomdlssystemet bland de som bidrar till dess
maluppfylinad”.

Lansstyrelsen Ostergotland anser att en versyn dver hela
miljdmalssystemet inte ar skaligt eller ingar som en del fér denna
utredning att bedoma. Att miljomalen inte utvarderas objektivt
saknar underbyggnad, men en vetenskapligt grundad och forstarkt
uppfoljning av tillstdndet valkomnas.

12.7. Losningsforslag miljokvalitetsmalet Levande skogar

Utredningens forslag: Tillagg till definitionen av miljdméalet Levande
skogar "Skogens och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala vdirden varnas”. - Mdlet ska uppnds pad
ett sadant sdtt och i en sddan takt att andra mdl for hallbar utveckling
inte dventyras.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker tilligget "Mdlet ska uppnds pd
ett sadant sdtt och i en sadan takt att produktionen av skogsrdvara
och andra madl for hallbar utveckling inte daventyras.”

Utredningens forslag: Andra precisering "Natur- och
kulturmiljovarden i skogen dr bevarade och forutsdattningarna for
fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns” till
"Kulturmiljévdrden i skogen vdrnas och en mangfald av kulturmiljoer
bevaras, anvdinds och utvecklas”

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker foreslagen andring. Syftet ar
inte att enbart renodla kulturmiljovardena i preciseringen utan att
mojliggora att det ska goras ett urval i enlighet med forslagen

(jamfor dven med Lansstyrelsen Ostergdtlands synpunkter under
5.2).

Utredningens forslag: Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se
over malmanualen for Levande skogar i syfte att ersdtta indikatorerna
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"Rodlistade arter” och "Antalet rodlistade (CR, EN, VU) arter med
minskande populationer ddr skog dr en viktig livsmiljo” med en ny
indikator: Status for arter och naturtyper som ingar i
Naturvdrdsverkets dtgdrdsprogram.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget att ersétta gallande
indikatorer ("Rodlistade arter” och "Antalet rodlistade (CR, EN, VU)
arter med minskande populationer dar skog ar en viktig livsmiljo”)
med aktiva atgardsprogram. Det skulle forsvaga och férsamra
malmanualen avsevart. Urvalet for vilka arter som berors av
atgardsprogram ar gammalt och ej lika aktuellt som rodlistan (som
uppdateras regelbundet). Antalet arter som omfattas av
atgardsprogram och beror skog ar valdigt fa jamfort med antalet
rodlistade arter och kan inte anses fdnga upp skogens totala
komplexitet eller mangfald. Urvalet av arter som omfattas av
atgardsprogram avgors av en mangd olika faktorer dar flera aspekter
inte ar relevanta for arbetet med miljomélsuppfoljningen vilket gor
att arterna inte kan anses vara representativa eller alltid 1ampliga,
medan rddlistan enbart utgar fran arters utdéenderisker dar skog ar
en viktig livsmiljo.

Utredningens forslag: Ta bort indikatorn "Skogsbrukets forsurande
pdverkan” som foljer upp i vilken utstrdckning det tas ut mer grot i
forhallande till hur mycket aska som dterfors.

Lansstyrelsen i Ostergotland avstyrker forslaget. En uppféljning av
GROT-uttag behovs for att kunna mata behov av kompletterande
atgarder som askaterforing for att inte riskera en 6kad forsurning.
Utredningen hanvisar till malkonflikt mellan Bara naturlig forsurning
och Begransad klimatpaverkan, dér det féorstnamnda foresprakar ett
brukande som ar anpassat till markens forsurningskanslighet och
det andra foresprakar okat uttag /anvandning av skogsravara.
Lansstyrelsen Ostergétland anser att indikatorn i stéllet behdver
utvecklas enligt det forslag fran Naturvardsverket som lyfts fram i
utredningen pa sidan 1003 ” som innebar att "Naturvdrdsverket och
Skogsstyrelsen i samverkan ser 6ver mojligheterna att utveckla nya
indikatorer som tar ett storre helhetsgrepp pa skogsbrukets
forsurande pdverkan och tar hdansyn till vaxtplatsens
forsurningskdnslighet”.

Utredningens forslag: Anpassa indikatorerna "Gammal skog” och
"Gammal skog med sdrskilda naturvdrden” i preciseringen "Gron
infrastruktur” sd att definitionen av gammal skog dverensstimmer
med definitionen i fornybartdirektivet.
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Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget. Inga aldrar for
gammal skog anges i fornybartdirektivet utan dar hanvisas till
respektive lands definitioner. Lansstyrelsen Ostergotland anser att
den grundytevagda bestandsaldern ar ett irrelevant matt. Véara
skyddade naturskogar som har haft en bibehallen dynamik med alla
successionsfaser behover aven fortsattningsvis ha en blandning av
tradaldrar for att over tid behalla vardena.

12.7.3 Utredningens forslag:
Tag bort preciseringen "Ekosystemtjdnster”.

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget. Preciseringen
behover finnas kvar for att starka skotsel och naturvard som framjar
skogens ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster ar av stor vikt for att
starka skogens resiliens och bidra biologisk mangfald och
klimatanpassning. Ekosystemtjansterna ar viktiga i ett bredare
perspektiv an att bidra till skogens produktionsmal. Nagra exempel,
dar det kan finnas méalkonflikter:

e Skogen har en viktig roll nar galler att uppréatthalla
livsforhallanden for olika arter, nar klimatet forandras. Vissa
livsmiljoer minskar, andra férandras. Det paverkar
utbredning for olika arter olika, vilket paverkar ekosystemen
negativt, t.ex. avseende tillgangen pa foda eller hur utsatta
organismer ar for predation. Det 0kar behovet av att skydda
livsmiljoer fran avverkning, vilket pa kort sikt kan minska
produktiviteten.

o Atervitning ir en atgird som stirker ekosystem, minskar
oversvamningsrisker, motverkar torka samt bidrar till
pollinering och vattenrening mm. Samtidigt kan det innebara
att produktiviteten minskar.

e Bland- och kontinuitetsskogar som bidrar positivt till
stormstabilitet, biologisk mangfald, markens kol- och
naringsforrad samt grundvattenkvaliteten. Samtidigt finns en
uppfattning att dessa skogar ger en lagre produktivitet.

For att mota utmaningarna med risker till f6ljd av
klimatforandringarna och samtidigt sikerstalla ett hallbart
skogsbruk, kravs utveckling och implementering av
skogsskotselstrategier som ar anpassade till de forvantade
klimatférhallandena och som tar in skogens multifunktionalitet.
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12.7.5 Prioritera arbetet med hansynuppféljningen

Lansstyrelsen Ostergotland instimmer i att det ar positivt om
Skogsstyrelsen prioriterar hansynsuppféljningen sa som foreslas i
utredningen.

12.8 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Naturvdrdsverket i uppdrag
att folja upp och redovisa indikatorer som drligen féljer
avverkningsnivder, tillvdxt i levande trdad samt naturlig avgdng 1 syfte
att snabbare dn vad som kan utldsas i uppfoéljningen av LULUCEF, félja
trenden for skogens bidrag till att motverka klimatomstdllningen.
Indikatorerna bor inforas i Naturvdrdsverkets malmanual for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget men vill papeka att
indikatorerna ska syfta till att visa pa skogens bidrag till minskade
utslapp samt en valmaende skog for biologisk mangfald och inte vara
rena produktionsmal.

Utredningens forslag: Regeringen ger Miljomdlsberedningen i
uppdrag att foresla dtgdrder for att beskoga ldmpliga marker for att
snabbt skapa en skogsproduktion och motverka klimatpdverkan
genom 6kad koldioxidinbindning och produktion av fossilfri ravara.

Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget. Utredningen
foreslar ny kartering for att utvardera beskogningens mdéjlighet att
bidra till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan genom 6kad
skogstillvaxt och en 6kad tillgdng pé skogsravara. Lansstyrelsen
Ostergotland vill poangtera det som utredningen sjalv belyser; att
tillgangliga arealer kan ha minskat (sedan 1900-talet nar detta senast
genomfordes), tillsammans med O0kat beaktande av
beredskapssituationen och maijlighet till livsmedelsproduktion.
Kommande krav i naturrestaureringsforordningen om att aterskapa
betesmark bor dven ga fore.

De som medverkat i yttrandet

Beslutet om detta yttrande har fattats av avdelningschef Jonas
Kéllming med naturvirdshandlaggare omradesskydd Rolf Wedding
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
antikvarie Malin Svarvar, lantbrukskonsulent Anders Eliasson,
naturvardshandlaggarna Adam Bergner, Natalie Bjallerhag, och
Torbjorn Blixt, projektledare Catharina Marklund, samordnare av
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Sara Spjuth, vilthandlaggare Markus Grenestam, handlaggare skydd
mot olyckor Robert Wenemark samt enhetschef Marina Verbova
medverkat. Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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