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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane (i fortsattningen enbart lansstyrelsen) har
sammanfattningsvis féljande synpunkter pa utredningen. Utvecklade
resonemang fors i bilagan till beslutet.

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med lI6nsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled, men dven andra ndringsgrenar sdsom naturturism och
livsmedelsproduktion. Aven om skogen oftast ses som en sektor i sig
behover den hanteras i ett ssmmanhang med andra fragor och med
en langsiktighet som sdkerstéiller en hallbar skogsnaring samt alla de
andra samhallsnyttor skogen tillhandahéller.

Lansstyrelsen delar inte utredarens beddmning att det har varit en
positiv utveckling for natur- och kulturmiljon i skogen!. Utredarens
forslag leder till atgarder som forstarker den obalans som redan
radder mellan miljé och produktion. Vi bedémer aven att
utredningens forslag, i och med att de till stor del ar kortsiktiga, inte
ar till fordel for skogsnaringens langsiktiga utveckling och
hallbarhet. Vi ser att vissa forslag, som skogsmarksskyddsomraden
och andringar vid upphavande av naturreservat, aven riskerar att
skapa osakerhet hos markagare och mindre férutsagbarhet om vad
som galler vid bland annat omradesskydd, samt leda till en simre
effektivitet inom naturvarden. Sammantaget med forslagen i
utredningens delbetankande, SOU 2024:91, riskerar ett
genomforande av utredningens forslag motverka mojligheterna att
bevara biologisk mangfald och starka skogens ekosystemtjanster.
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Skogen ar en mer mangfacetterad resurs an vad som framgar av
utredningen. Forutom den direkta betydelsen for arbetstillfallen
inom skogsnaringen tillhandahaller skogen viktiga
ekosystemtjanster sdsom livsmiljoer som framjar biologisk mangfald,
inlagring av koldioxid och andra klimatnyttor, samt reglering av
vattencykeln. Dessutom innehéller skogen ofta viktiga kulturmiljoer.
Ett hallbart nyttjande av skogen behover darfor byggas utifran
forsiktighetsprinciper déar dven andra véisentliga nationella mal vags
in.

Lansstyrelsen tillstyrker

o Okad satsning pa radgivning (kap 7). Resurser att genomféra
radgivning och andra insatser ar en nyckelfriga, saval for
Skogsstyrelsen som lansstyrelsen. I grunden ar systemet i sig
redan val fungerande och bristerna beror i h6g grad pa
otillracklig finansiering.

o Attse 6ver foreskrifter om foryngringsatgarder (8.4) och att
inkludera ungskogar i radgivningsverksamhet (8.5).

e Andring i jaktlagen 4 § (se vidare kap 1.2, kap 8.9), om tilligg
att forebygga och begransa skador orsakade av vilt. Tillagget
fortydligar hur paragrafen ska tolkas.

e Forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal (kap
12.6).

Lansstyrelsen tillstyrker med kompletterande forslag

o Ratt till ersattning enligt skogsvardslagen 19 § (1.1), med
reservation for att det behover sakerstallas att ersattning for
intrdngsersattning och naturvardsavtal har en budget som
regleras efter behov och omhandertas l6pande i efterfoljande
budgetar for att markagare och natur- och kulturvarden inte
ska bli lidande.

e Lansstyrelsen ar positiva till askaterféring, men den behover
styras till ratt omraden ur féorsurningssynpunkt (kap 8.7).

e Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en
forstarkt skogsforskning. Vi ser aven ett stort behov av att
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foreslagen forstarkt skogsforskning aven ska inkludera
hallbarhet, biologisk mangfald och klimat (kap 9).

Lansstyrelsen avstyrker

Inférandet av skogsmarksskyddsomraden (1.1, 1.3).
Lansstyrelsen anser att de behov som finns kan moétas med
utveckling av befintliga skyddsformer.

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta
(kap 4). De globala modellerna bor behallas f6r kontinuitet
och sakerstalla att berakningar gors likartat mellan landerna.
Osakerheterna ar stora kring hur substitutionseffekterna ska
beraknas samt hur de kan utvecklas framover.

Att regeringen upprattar en nationell forteckning over
fagelarter vars population inte befinner sig pa en
tillfredstallande niva (kap 5.3).

Andring av artskyddsférordningen 4 § 4 a "med beaktande
aven av ekonomiska krav och rekreationsbehov” (1.7) da
forslaget ar en feltolkning av gallande EU-ratt (kap 5.3.3).

Andring i 7 kap. 7 § miljébalken (1.3) d& det ar en olamplig
forandring som ar oklar nar den kan tillampas och med
negativa konsekvenser for naturmiljon. Lansstyrelsen
bedomer nuvarande mojligheter till upphavande av reservat
som tillrackliga (kap 5.4).

Andring i skogsvardslagen 14 § (kap 1.1) om frimmande
tradslag - forslaget tar inte tillracklig hansyn till bland annat
naturmiljon och effekter pa annans mark (kap 8.3).

Andring av skogsvardsférordningen (1.4), da forslaget om
frammande tradarter innebar ohanterliga risker for
skogsbruk och biologisk méngfald. Dock bor en generell
anmalningsplikt for plantering av frammande tradslag
inforas, men inte med de begransningar som utredningen
foreslar (kap 8.3).

Forslaget om att lansstyrelsen ska fd i uppdrag att gora en
oversyn av reservatsforeskrifter. Det finns i dagslaget inget
som hindrar myndigheterna att gora en oversyn av
reservatsforeskrifterna nar det anses nddvandigt (kap 8.8).
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Om ett sddant uppdrag ges behover nya resurser avsattas for
genomforandet.

o Forslaget att regeringen ska ta over viss rapportering till EU
fran expertmyndigheterna (kap 11).

e Forandringar av malmanual och miljokvalitetsmélet Levande
skogar. Malmanualerna uppdateras l16pande pa
malmyndighetens eget initiativ s att de ar aktuella och
uppfyller de behov som finns i uppf6ljningen.
Miljokvalitetsmalen faststalldes av riksdagen 1999 och visar
den miljdmassiga dimensionen av hallbar utveckling. Att géra
om miljokvalitetsmélen sa att de blir generella mal fér hallbar
utveckling motverkar grundsyftet (kap 12.7).

Lansstyrelsen foreslar komplettering av utredningens
forslag med:

¢ Satsning pa hallbart skogsbruk inom arbetet med en regional
skogsstrategi. Lansstyrelsen vill bygga vidare pa och utveckla
de samverkansstrukturer som finns. I Skane har bland annat
det regionala skogsprogrammet fungerat som plattform for
dialog mellan de olika intressenterna utifran de regionala
forutsattningarna. Har finns mojlighet till fortsatt
samordning, dialog och utveckling dar Lansstyrelsen kan
bidra, men det saknas numera medel for fortsatt arbete.?

e Djupare och bredare konsekvensanalyser. Forhallandet
behover klargoras till de svenska miljdmaélen, den
internationella konventionen for biologisk mangfald, liksom
EU-lagstiftning som exempelvis EU:s
naturrestaureringsforordning, vattendirektivet,
miljokvalitetsnormer och férnybartdirektivet. En tydligare
redogorelse for vilka effekter utredningsforslagen kan fa pa
saval fornlamningar och kulturmiljévarden som sociala
varden i skogsmark behovs.

¢ Analysen skulle behova fordjupas, sarskilt vad galler
klimateffekter, liksom aven kanslighetsanalyser for olika
omvarldspaverkan (se kommentarer pa konsekvenskapitlet
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nedan). Det galler aven effekter for sysselsattning och
regional utveckling.

¢ Beredskapsaspekterna och forsorjningstryggheten maste tas i
beaktande genomgaende. Dessa bygger pa resilienta och
valfungerande ekosystem med bibehallen biologisk mangfald,
som kan leverera ekosystemtjanster. Langsiktig tillvaxt kraver
mer stabila skogsekosystem, men utredningen foreslar
atgarder som leder till ett intensivare skogsbruk pa ett satt
som medfor okat risktagande nar det galler forutsattningarna
att na miljomalen och att framja saval tillvaxt som
konkurrenskraft och landsbygdsutveckling.

e Det ar stor skillnad pa fordelning av skyddad mark i landet
idag. I Skane ar enbart 5% av den produktiva skogsmarken
skyddad samtidigt som det ar i sodra Sverige merparten av
adellovskogen forekommer till vilken en stor del av
skogsmarkens rodlistade arter ar knuten. Lansstyrelsen anser
darfor att ett fortsatt skydd av adellovskog behover
prioriteras. Till det tillkommer aven att skotsel tillats och att
medel for detta avsatts. Detta behover ocksd harmonieras
med krav enligt restaureringsforordningen.

o Forslag kopplade till jamstalldheten inom skogsnaringen
behover utvecklas.

Ovriga synpunkter

Okad konkurrens leder till nya malkonflikter

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom manga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda beddmningar utifran regionala forutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan lanen, sa behovs en stark
regional forankring.
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En livskraftig skogsnaring med regional anpassning

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med 16nsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsdgandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av foretag som pa olika satt anvander och
baserar sin verksamhet pa det skogen producerar och
representerar.

Insatser for skogsnaringen maste ta hansyn till skillnaderna mellan
olika kategorier skogsagare. Vi har ett stort antal privata och mindre
skogsdgare som har andra forutsattningar fér och méal med sitt
agande an de storre. Skogsagandet har ofta en nara koppling till
lantbruket och landsbygdens utveckling.

Kulturmiljokompetens saknas

Kulturmiljokompetens saknas i utredningen och beskrivningen av
system och processer som berdr kulturmiljo ar pa flera stéllen
bristfallig.

Utredningens syn pa kulturmiljoer i skogen som hinder for ett
effektivt skogsbruk ar inte evidensbaserad.

Andringar som foreslas av det juridiska systemet tar endast hansyn
till tillampning i skogen, och inte till att eventuella andringar
behover galla hela kulturmiljolagstiftningen och samtliga inblandade
aktorer.

Flera aspekter av ansvar och kostnader i samband med framtagande
av kunskapsunderlag ar otillrackligt hanterade av utredningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med Johan Niss
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Olof
Liungman (avdelningschef, Natur och vatten) och Cecilia Backe
(enhetschef, Naturskydd) medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Bilaga: Utvecklade kommentarer pa analyser och forslag i
utredningen (kapitelvis)
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Bilaga: Utvecklade kommentarer pa analyser och
forslag i utredningen

Kap. 4 Synliggor skogens klimatnytta

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta avstyrks.
De globala modellerna bor behallas for kontinuitet och sakerstalla
att berakningar gors likartat mellan landerna. Inblandning av
substitutionsberakningar ar exempel pa osakra och inte verifierbara
klimatnyttor. Osakerheterna ar stora kring berakningar och framtida
utveckling. Antaganden om positiv substitutionseffekt star i kontrast
till forskningen som pekar pé att minskad avverkning och starkare
skydd av skog ar mer sakra vagar till klimatnytta for svensk skog.
Majoriteten av farska vetenskapliga studier visar att minskad
avverkning och langre omloppstid forstarker skogens kolsanka och
ar mer gynnsamt for klimatet an hog avverkningsgrad, sarskilt pa
kort och medellang sikt.

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatforandringens negativa paverkan pa skogens halsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Skogar med storre
variation i dlder och tradslag ar mer funktionella och darmed
resilienta ekosystem an likaldriga och ensartade skogar.
Lansstyrelsen efterlyser ett storre fokus pa klimatanpassning for att
starka skogens vitalitet och ekosystemens funktioner och darigenom
skapa resiliens mot klimatbetingade storningar.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
klimathansyn

Den generella hansyn som markagare uppmanas ta ar inte
tillrackliga for att skydda alla arter, sarskilt galler det EU-skyddade
arter och kansliga fagelarter. Forslaget om ett utokat ansvar for
markagare riskerar att leda till negativ paverkan pa hotade,
skyddade och storningskansliga arter i skogsbruket och kan 6ka
artskyddsbrott, fraimst pa grund av bristande kunskap. Forslaget
kraver omfattande inventeringar, regional anpassning och
vagledning innan ansvaret kan ¢verlatas. Kraven pa den enskilde
markagaren blir ocksa orimligt héga om forslaget inte backas upp
med insatser for kunskapsuppbyggnad.
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Lansstyrelsen ser risker med forslaget (kap 5.1.3) om att satta en niva
pa skyddet utifran hur stor areal som behdvs for produktion.
Naturvard handlar i minst lika stor utstrackning om kvalitet som av
kvantitet och bor darfor inte ha som utgangspunkt att definieras
utifran en 6gonblicksbild av hur mycket skog som ska anvandas for
produktion. De skogliga vardekarnornas kvalitet och deras rumsliga
fordelning ar avgorande for bevarandet av den biologiska
mangfalden. Skogliga vardekarnor med hdga naturvirden gor storre
naturvardsnytta om de ar samlade i vardetrakter och annu storre
nytta om de ligger i omraden som dven har hdga naturvarden i andra
naturtyper.

Det finns ingen exakt areal for att bevara skogens arter och
livsmiljotyper. De internationella mal som Sverige atagit sig att
uppna omfattar dock 30% av land- och vattenarealerna. Behovet av
skydd ar ocksa tydligt kopplat till hur stor hansyn som tas i de
omgivande produktionsomradena. Det kravs darmed ett adaptivt
skydd som innebar att siffran varierar beroende pa vad som avses
skyddas och hur 6vrig markanvandning ser ut. Eftersom olika arters
krav ménga ginger inte ar kint sa kravs en tydlig uppfoljning av
arter och livsmiljoer for att veta nar man har skyddat tillrackligt.

Det ar stor skillnad pa férdelning av skyddad mark i landet idag. I
Skéane ar enbart 5% av den produktiva skogsmarken skyddad
samtidigt som det ar i s6dra Sverige merparten av adellovskogen
forekommer till vilken en stor del av skogsmarkens rodlistade arter
ar knuten. Lansstyrelsen anser darmed att ett fortsatt skydd av
adellévskog behover prioriteras. Till det tillkommer aven att skotsel
tillats och att medel for detta avsatts. Detta behover ocksé
harmoniseras med krav enligt restaureringsforordningen.

Det finns valdigt lite riktigt gammal adellovskog kvar i Skane att
skydda. Restaureringsbehovet och utveckling av mer trivial
adellovskog till mer vardefull skog beddéms som stort om de
utpekade livsmiljoer som finns upptagna i art- och habitatdirektivet
ska kunna finnas kvar i Skine och darmed i Sverige. 1% av Sveriges
produktiva skog ar adelldovskog och har storst utbredning i Skane
och Blekinge Dessa skogar innehaller 50% av de rodlistade
skogsarterna. 98% av all adellévskog som ar dldre an 130 ar har
avverkats i Skane, Halland och Blekinge. Skane lan ar det lan med
hogst andel unika rodlistade arter kopplade till skog, vilket
understryker behovet av en 6kad areal skyddad skog i lanet.
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Lansstyrelsen haller inte med utredaren om att nya arealmal inte
kraver att medel maste skjutas till. For att nd uppsatta bevarandemal
behovs en genomforandeplan och erforderliga medel for
genomforandet. Strategin for formellt skydd av skog kan med fordel
revideras nar naturrestaureringsplanen och till den kopplade mal for
formellt skydd av skog finns pa plats.

5.3 Skydd for faglar

Utredaren framfor att ménga markagare och skogsnaringen
upplever att beslut enligt artskyddsférordningen hindrar dem fran
att vidta atgarder. Lansstyrelsen anser att det i underlaget till
problembeskrivningen saknas en analys av fattade beslut enligt
artskyddsforordningen som redovisar konsekvenserna av att skog
inte kunnat avverkas. Det ar utan ett sddant underlag svart att
bedéma i vilken storleksordning pagdende markanvandning och
andra angeldgna samhallsintressen forsvéras och vilka insatser som
da maste vidtas.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att regeringen upprattar en
nationell férteckning 6ver fagelarter vars population inte befinner
sig pa en tillfredstallande nivd. Det saknas for manga arter idag
underlag for att kunna gora dessa bedémningar pa lokal och regional
niva. Lansstyrelsen anser att det arbete som paborjats pa
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen med att ta fram regionala listor
med bedomningar av fagelarters populationsnivaer och deras behov
av hansyn i forsta hand ska stottas, listorna ar tankta att anvandas
som stod i enskilda arenden.® Resurser bor aven tillforas for
kunskapsinhamtning dar tillrackligt underlag saknas for att kunna
gora sikerstallda bedomningar pa regional och lokal niva.

Artdatabanken uppréttar vart femte ar en nationell férteckning,
rodlistan. Lansstyrelsen gor bedomningen att det inte foreligger ett
behov av att uppratta ytterligare forteckningar pa nationell niva.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att det geografiska
omrade som ska paverka bedomning av faglar tillfredstallande niva
ska utgoras av EU:s indelning i biogeografiska regioner, av skalet att
den skalan blir alltfor 6vergripande. Lansstyrelsen anser att en lokal
niva behover inga i beddmningen av tillfredstallande niva, faglar

3 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-15-
artskydd-i-skogen--strategier-och-arbetssatt-for-forebyggande-atgarder.pdf, se sid 39: ”For narvarande
finns utkast eller beslutade regionala artlistor for atta Ian, men listorna ar uppbyggda pa olika satt och har
olika kvalitet.” (kapitel 4.5.1.5)
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flyttar snabbt pa sig, inte minst pa grund av klimatologiska effekter.
Ovanliga eller hotade arter kan etablera sig pa nya lokaler i
randomraden dar de tidigare inte varit etablerade och kan da vara i
stort behov av hansyn och skydd.

Lansstyrelsen vill framfora att det redan idag pekas ut sarskilda
skyddsomraden med livsmiljoer for fagelarter som syftar till att
bevara och skydda fagelarter, s kallade SPA omraden inom Natura
2000-natverket. Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt, utan
att bevarandet maste var en kombination med hansynstagande pa
den produktiva skogsmarken dar sedvanligt skogsbruk bedrivs
eftersom det utgor de storsta arealerna.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget som liknas vid
atgardsprogram for hotade arter, om att kraftsamla och samverka
for att gynna fagelarter som ar i behov av skydd och atgarder. Pa sikt
kan det forvantas leda till kunskapsuppbyggnad inom skogssektorn,
battre kannedom om vilken hansyn som kravs och battre
forutsagbarhet for markagare. Det utesluter dock inte att
beddémningar behdver goras fran fall till fall i enskilda arenden.

Lansstyrelsen anser slutligen att det ar av stor vikt att invanta EU-
kommissionens vigledning for fageldirektivet for att kunna beddéma
om det finns ett utrymme att foresla forandringar av 4 §
artskyddsforordningen utan att de stér i strid med EU-ratten.

5.3.3 Andringsférslagen av artskyddsférordningen

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen andring av 4 §
artskyddsforordningen i forsta stycket punkt 4. Lansstyrelsen anser
dock att foreslaget tillagg "med beaktande aven av ekonomiska och
krav och rekreationsbehov” ar taget ur sitt ursprungliga
sammanhang i fageldirektivet och ar enligt direktivets mening inte
avsett att vigas in nar det ska goras en beddmning av om pagaende
markanvindning, verksamhet eller annan atgard utgor forbjuden
paverkan pa en population av en fagelart (jamfér med resonemang
pa sid 472 i utredningen).

I fageldirektivet anges att det i samband med vidtagande av atgarder
som ar nodvandiga for att bibehalla eller ateruppréatta populationer
av en fagelart, ska hansyn tas till ekonomiska krav och
rekreationsbehov, (artikel 2). Artikel 3 specificerar atgarder som
omnamns i artikel 2, vilket fortydligar att kontexten for artikel tva ar
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skydda, bevara och aterstalla biotoper for samtliga fagelarter som
avses i artikel 1.

Lansstyrelsen avstyrker foreslagen forandring under punkt 4 a)
bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstéllande niva,
sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med
beaktande aven av ekonomiska krav och rekreationsbehov

5.4 Upphavande av omradesskydd

Lansstyrelsen efterlyser en redogorelse i utredningen éver om
anledningen till att fler reservat inte upphévs ar pa grund av att man
anser att lagstiftningen inte medger det eller for att det inte finns
ett behov av att upphava reservaten. Utredningen foreslar en
lagandring utifran en problembeskrivning som inte styrks med fakta.

Enligt utredningen uppges aven problembilden vara att en
lagandring behovs for att kunna upphava naturreservat nar det finns
omraden med hogre naturvarden eller nar Sverige uppnatt sitt
kvantitativa mal for omradesskydd.

[ utredningen anges att skogsmarksskyddsomraden kan bildas om
markagaren begar det och att dessa inte behdver vara omraden med
hoga naturvarden. Det framgar inte av utredningen om
skogsmarksskyddsomraden kommer ingd i berakningen av de
kvantitativa mélen fér omradesskydd. Om de kommer gora det ser
Lansstyrelsen en risk att skyddad natur med hoga naturvarden kan
upphéavas och omridden med lagre varden skyddas nar de
kvantitativa mélen har uppnétts.

Lansstyrelsen ser inte att det idag finns ett problem med for manga
omradesskydd och ser darmed inte nadgot behov av en lagandring.
Lansstyrelsen ser snarare ett behov att kunna 6ka skyddet i
befintliga reservat i stallet for att hava dem. Detta for att nationella
och internationella mal om biologisk mangfald ska kunna nas.
Lansstyrelsen anser vidare att ett uppdrag bor ges for att ga igenom
befintliga reservat for skog for att ser over vilka som inte kan raknas
som strikt skydd. Dessa reservat ska darefter revideras om de har
varden som behovs for att nd internationella mal om biologisk
mangfald.

I problembeskrivningen tas aven upp mojligheterna att vaga
naturreservaten mot andra samhallsintressen som produktion-,
ekonomi-, klimat- och beredskapsintressen. Lansstyrelsen
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motsatter sig inte att det i en del fall finns mycket stora
samhallsintressen dar ett upphavande av ett naturreservat skulle
kunna bli aktuellt, men ser ocksa att mojlighet till upphavande redan
finns idag. I Ovrigt anser Lansstyrelsen att produktions- och
ekonomiska intressen inte ska utgora en faktor vid upphavande av
naturreservat da detta skulle undergrava syftet med att uppratta
omradesskydd.

Lansstyrelsen motsatter sig andringen och anser att mojlighet for
upphavande i befintlig lagstiftning ar tillracklig.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om tillagg i 7 kap. 7 § miljobalken
som innebar fler mojligheter att upphava naturreservat. Formellt
skydd av skog gor mest nytta nar man skyddar vardekarnor samlat i
vardetrakter, vilket har sin grund i ekologisk forskning. Upphavande
av befintliga omradesskydd riskerar att undergrava detta arbete, i
synnerhet om anslag for skydd av skog i stallet anvands for att
skydda omraden med lagre naturvarden. Det ar Lansstyrelsens
bedoémning att detta leder till ineffektiv naturvard.

Lansstyrelsen avstyrker att ett naturreservat ska kunna upphavas
"om syftet med naturreservatet inte langre bedoms rimligt att
uppnd” och anser att nuvarande lagstiftning ar fullgod.

Avsikten med ett beslut om inrattande av naturreservat ska vara att
skapa ett definitivt skydd. Redan idag finns maojlighet att upphava ett
beslut om naturreservat om det foreligger synnerliga skal. I
forarbetena till nuvarande bestammelse anges foljande: "Enligt
paragrafens forsta stycke krdvs synnerliga skdl for att ldnsstyrelsen
eller kommunen skall kunna helt upphdva reservatet, inskrdanka
grunden for reservatet eller upphdva foreskrifter for reservatet.
Kravet pd synnerliga skdl kan vara uppfyllt om en vdsentlig dndring
har skett av omrddet.” (prop. 1997 /98:45 del 2 s. 75). 1
forfattningskommentaren till den nu foreslagna andringen anges
foljande: "Exempel pd sadana situationer dr om de vardefulla
naturmiljoer som naturreservatet i forsta hand syftar till att bevara
har skadats eller forsvunnit helt, och det vid en sammantagen
beddomning framstdar som mindre meningsfullt att vinta pa att dessa
naturmiljoer dterskapas dn att bilda ett naturreservat ndgon
annanstans. Sadana situationer skulle exempelvis kunna uppstd efter
mycket svdra skogsskador 1 samband med stormar eller
skadedjursangrepp.” Utifran att det i forarbetena till nuvarande
bestammelse anges att synnerliga skal kan foreligga om det skett en
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vasentlig andring av omradet bor det redan idag vara mojligt att
upphava ett naturreservat i de situationer som beskrivs i
utredningen. Det finns sdledes inget behov av den foreslagna
andringen.

En skrivning att ett naturreservat ska kunna upphavas "om syftet
med naturreservatet inte langre beddms rimligt att uppna” riskerar
bli mycket godtycklig, sarskilt fér de naturreservat som innehéller
flera syften. Det ar dessutom oklart vilken tidshorisont som skulle
aberopas.

Pa s. 503 i utredningen anges att "Vissa skyddade omrdden krdver
resurser i form av skdtsel for att de vdrden som ska skyddas fortsatt
ska ha gynnsamma forhallanden. Den ekonomiska kostnaden for att
skota skyddade omrdden och den fordandring som stdndigt sker i
naturen innebdr att en omprévning av skyddet kan behdva ske.”
Minskade ekonomiska anslag till skotsel av skyddade omraden skulle
kunna leda till att beslut om naturreservat kan upphavas med stod
av den foreslagna bestammelsen. Det ar aven otydligt hur
rimlighetsbedomningen ska goras. Det finns darmed en risk for
bestammelsen tolkas och tillampas pa ett satt som leder till en
urholkning av det definitiva skydd som ar tanken med
skyddsformen.

Néagra av Sveriges mest hotade naturtyper tex sandstapp, rikkarr och
sanddyner kraver kontinuerliga skotselatgarder for att inte vaxa
igen. Fragan ar om det 6verhuvudtaget ar 10nt att skydda dessa
unika miljoer da utebliven havd till f6ljd av neddragna
skotselresurser kan vacka fragan "om syftet med naturreservatet
inte lingre beddms rimligt att uppna”.

Skogsreservat kan drabbas av omfattande brand- och stormskador,
som kan medfora att syftet for en period framdver inte langre ar
uppfyllt. Likval ar dessa fenomen, om an att de drabbar skogen i en
okad omfattning till f6ljd av klimatférandringen, normala foreteelser
och tids nog uppnas syftet igen. Har kommer aterigen frdgan om
vilken tidshorisont som skulle &beropas.

Forslaget riskerar leda till att minskade resurser till naturskydd leder
till att naturreservat upphavs. Vilket strider emot tanken om
langsiktighet i naturvardsarbetet, vetenskapliga fakta gillande
bevarandebiologi och mdjligheterna att nd internationella
ataganden.
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Lansstyrelsen ser en stor risk att utredningens forslag enbart skapar
storre osakerhet hos markagare och mindre forutsagbarhet om vad
som géller vid ett omradesskydd. Kommer ett omradesskydd
medfora en risk for dterbetalningsskyldighet om staten eller
kommunen bestammer sig for att upphava reservatet, exempelvis
med hanvisning till att syftet inte kan uppnas da skotselmedlen inte
racker till for en adekvat skotsel? Vidare argumenterar utredaren att
det finns behov av att kunna upphava naturreservat nar skogsskador
uppstatt i den skyddade skogen. Utredarens argument vilar pa en
syn att skogen i skyddade omraden ar en skoglig resurs och ska
forvaltas utifran skogsbruksprinciper, ndgot som éar felaktigt nar det
kommer till skyddad natur. Naturreservat inrattas for att "bevara
biologisk mdngfald, varda och bevara vardefulla naturmiljéer”.
Naturliga storningar som stormar, éversvamningar, brander samt
insektsangrepp ar en del av vad som sker i ett naturligt
skogslandskap och darfor en del av syftet med reservatet. De
forfattningsforslag som utredaren presenterar vad galler
upphévande av omradesskydd enligt 7 kap. 7 § miljobalken finns
redan inskrivet.

Om ett skogsmarksskyddsomrade inte langre har kvar sina varden
ska enligt utredningen det relativt enkelt ga att upphéava. Enligt
utredningen skulle det ge stora samhallsekonomiska fordelar att
upphava skydd som inte langre fyller sitt syfte da det da gar att
fordela om de resurserna till andra omraden. Lagforslaget staller
dock krav pa att markagaren ska godkanna ett upphavande. Detta
innebar att det kommer bli markagaren som avgor om "onodiga”
omradesskydd ska fortsatta finnas eller inte. Detta innebar att om
markagaren inte har de ekonomiska férutsattningarna att betala
tillbaka intrdngsersattningen sd kommer markagaren saga nej till ett
upphavande och omradesskyddet ligger kvar. Lansstyrelsen anser
inte att ratten att avgdra om ett omradesskydd ska upphévas eller
inte ska ligga hos den enskilde.

Enligt forslaget ar det framst skogsmarksskyddsomraden som ska
vara lattare att upphava. Lagforslaget gor dock ingen skillnad pa
skogsmarksskyddsomraden och 6vriga biotopskyddsomraden.

Enligt forslag pa ny lagstiftning i 7 kap 11 a § miljobalken far ett
biotopskyddsomrade "adndras eller upphivas om det finns skal for
det”, medan det enligt samma paragraf kravs sarskilda skal for att
det ska vara mojligt att bevilja en dispens for atgarder inom samma
omrade. Detta ger intrycket av utredaren menar att det ska vara
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enklare att upphava ett biotopskyddsomrade an att bevilja en
dispens.

Lansstyrelsen anser att det bor vara minst sarskilda skal aven for
upphavande av biotopskyddet om forslaget ska inforas i
lagstiftningen.

Lansstyrelsen ser att ett tilligg behovs apropa forslaget till andring i
Miljobalken. Nuvarande lydelse i 7 kap. 11 a § miljobalken.

Inom ett biotopskyddsomrade enligt 11 § forsta stycket 1 géller
forbuden i 11 § andra stycket inte

1. byggande av allman vag eller jarnvag enligt en faststalld vagplan
enligt vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag, eller

2. byggande och underhdll av en starkstromsledning enligt en nat-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857). Lag (2024:421).

Forbuden kommer enligt forslaget inte langre att sta i 7 kap. 11§
andra stycket miljobalken utan i 7 kap. 11 a § miljobalken forsta
stycket. Dvs. aven denna paragraf behover andras om Ovriga
paragrafer andras eller byter plats.

Finansiella konsekvenser for staten

I utredningen finns ingen redogorelse for hur ménga beslut som
Skogsstyrelsen idag tar som skulle kunna innebara att
skogsmarksskyddsomraden skulle kunna behéva upprittas. Detta i
sin tur innebar att det inte finns ndgon konsekvensanalys for hur
mycket ett sddant skydd kommer kosta staten i
intrangsersattningar. Vidare utgor inrattande och upphévande,
tillsammans med ersattningsbeslut m.m., en tidskravande process
som kommer innebara ett behov av mer resurser till Skogsstyrelsen
for att de ska kunna hantera arendena inom rimlig tid.

Det framgar inte heller av forlaget hur det ska sékerstéllas att det
alltid finns medel for ersattning till skogsagare. Vid upprattande av
t.ex. naturreservat och biotopskydd anpassas mangden skydd utifran
hur mycket pengar det finns for att betala intrang. Skillnaden vid
skogsmarksskyddsomrade blir att det ar markagaren som kan
bestamma nar ett omradesskydd ska upprattas, dvs. Skogsstyrelsen
kan inte férutspa hur manga som kommer uppréttas vart ar. Detta
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skulle kunna leda till att mojligheten att bilda skogsmarksskydd
under den senare delen av dret inte kommer vara mojligt p.g.a. att
det inte finns medel kvar for intrdngsersattning.

Lansstyrelsen ser inte heller hur forslaget ska komplettera den
gallande lagstiftningen. Enligt forslaget ska ett
skogsmarksskyddsomrade kunna bildas om ett av Skogsstyrelsens
beslut hindrar sedvanligt skogsbruk. Ett sddant beslut skulle kunna
vara forsiktighetsmatt eller forbud for att sakerstalla att en art inte
stors och med detta aktualiseras inte forbuden i
artskyddsfoérordningen. S& som Lansstyrelsen laser forslaget har
markagaren da ratt att begéra att ett skogsmarksskyddsomrade
uppréttas och intrdngsersattning betalas ut. Detta skulle innebara
att artskyddsdispensprovning i princip aldrig skulle bli aktuell da
ersattning betalas ut innan provning.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen innebar att pagaende markanvandning inom den skogliga
sektorn sarbehandlas och far storre mojlighet till ersattning fran
staten vid till exempel atgarder som ar férbjudna enligt
artskyddsforordningen, an andra verksamheter.

Konsekvenser for miljé och klimat samt sociala Ronsekvenser

Det ar troligt att en stor del av budgeten for omradesskydd skulle
kunna ga till skogsmarksskyddsomraden, vilket i sin tur innebar att
det kan komma att upprattas fiarre bestdende och strategiskt
placerade omradesskydd. Om en fagelart inte har tillfredstallande
bevarandestatus ska, enligt utredningen, omraden pekas ut dar
livsmiljoer behover atgardas, bevaras och skyddas. Arbetssattet ska
sakerstalla att de mest lampade miljoerna bevaras med hansyn till
artens behov av skydd.

Lansstyrelsen anser att utredningen genom inférande av
skogsmarkskyddsomrade talar emot sig sjilv och frangar den
vardebaserade ansatsen for formellt skydd.
Skogsmarksskyddsomraden innebar att det skapas omradesskydd
som enligt utredningen "ar mindre planmassigt och systematiskt
bildade” an i dag och att det "inte heller finns nidgra garantier att
skogsmarksskyddsomradena kommer innefatta de mest intressanta
och vardefulla omradena ur bevarandesynpunkt”.
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Sammanfattningsvis innebar detta att utredningens forslag att
uppratta skogsmarksskyddsomraden motverkar utredningens egna
forslag for hur Sverige ska uppna god bevarandestatus for de
fagelarter som vi atagit oss att bevara.

Samhiillsekonomiska konsekvenser och 6vriga konsekvenser

I en del fall finns det skal till att upphiva omradesskydd p.g.a.
mycket stora allméanna intressen. Enligt lagforslaget far ett
biotopskyddsomrade upphéavas endast om "markigaren samtycker
till det”. Detta innebar att markagaren aven behover samtycka till ett
upphéavande vid till exempel upphavande av biotopskyddsomraden
vid stora allmanna intressen som utbyggnad av stambana och
totalforsvaret. Lansstyrelsen anser att ett upphavande inte ska krava
markagarens samtycke.

5.5 Forslaget om ersattning vid férbud mot avverkning
tillstyrks

Forslaget om ersattning vid forbud mot avverkning tillstyrks, men
det bor kompletteras med tillrackliga medel for ersattning.
Benagenheten att inkomma med anmalningar av formellt frivilligt
skydd avseende skog med hoga naturvarden bor kunna 6ka markant,
liksom behovet av medel for ersattning. I stéllet for naturvardsavtal
bor reservat bildas, som en langsiktig investering for klimat och
biologisk mangfald och andra samhallsnyttor. I stallet for de
foreslagna skogsmarksskyddsomradden beddmer Lansstyrelsen att
en utokad mojlighet att teckna naturvardsavtal battre fangar upp de
omraden som idag inte ges ersattning.

Kap. 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tillita markigaren bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att dterskapa
naturvarden och lamna mer hansyn pa andra arealer. Bade
produktions- och miljovarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser Lansstyrelsen ar en intressant och bra teori att arbeta vidare
kring. Den kraver dock ytterligare utredning innan det gar att
paborja en intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens
forslag.
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Lansstyrelsen instammer i att det behdvs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock forslag som skulle leda
till att sddana metoder vann insteg. Vi foreslar att markagare
uppmuntras att bruka delar av sin fastighet hyggesfritt. Ur ett
biologiskt perspektiv finns stora vinster att gora, forutsatt att
atgarderna utfors med langsiktigt planerad hansyn. Det skulle kunna
vara en nyckel till att fa ett variationsrikt skogsbruk. Inte minst i de
skogliga vardetrakterna foreslagna i handlingsplanerna for gron
infrastruktur, skulle hyggesfria metoder vara ett vardefullt bidrag till
uppfyllandet av miljomalet Levande skogar.

Kap. 7 Okad radgivning
Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som

beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam.

7.4 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om forstarkt
radgivning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgdra en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet. Lansstyrelsen
bedomer att mer statlig radgivning efterfragas av skogsbrukets
aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.

Det ar positivt att Skogsstyrelsens radgivning och information bor
utvecklas och anpassas till ny kunskap och forutsattningar. Samt att
kunskap hos markagare och andra yrkesverksamma bor oka kring
hur skogsbruk kan bedrivas med hansyn till skogens sociala varld.
Okad kunskap kan dock dka administrationen for myndigheter
eftersom fler soker tillstand samt att behovet for tillsyn 6kar. Det ar
inte rimligt att Skogsstyrelsen kan stirka sin rddgivning inom
befintlig budget. Sarskilt inte efter de senare arens nedskarningar.

Det ar positivt att kunskap ska tas fram strategiskt och i forvag men
har saknas forn- och kulturlamningar. Samt rekreation och
friluftsliv. Fler och forbattrade kunskapsunderlag behdvs men for
det behover SKS medel till att 6ka kulturmiljokompetensen.

Det arbete som Skogsstyrelsen redan utféor med hansynsinventering
av kulturmiljoer ska forslagsvis fortga.
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Kap. 8 Okad skogsproduktion med 6kad risk

8.3 Forslaget om frammande tradslag avstyrks

Lansstyrelsens generella installning ar att frammande tradarter inte
ar del av vara ekosystem och darfor maste hanteras enligt
forsiktighetsprincipen.

Forslaget om frammande tradslag avstyrks darfor. Lansstyrelsen
motsatter sig att underlatta etablering av fraimmande tradslag.
Riskerna med att fora in nya tradslag i stor skala ar o6verskadliga
och kommer att forandra de skogliga ekosystemen i grunden. Om
forslaget om 6kad anvandning av frammande tradslag genomfors,
behover lagstiftningen ses dver vad galler ansvar for att motverka
spridning av tradindivider och uppf6ljning av risker och
konsekvenser. Den ekonomiska risken och andra faror med
frimmande arter eller vem som ska star for kostnaden av eventuella
framtida skador de frammande tradarterna kan orsaka har inte
tagits upp i utredningen.

Flytt av inhemska provenienser norrut eller adellév fran norra
Tyskland till sodra Sverige skulle kunna minska konsekvenserna av
klimatférandringarna.

Det finns mycket lite evidens kring frimmande tradslags paverkan
pa svensk skog och biologisk mangfald. Lansstyrelsen bedomer att
forsiktighetsprincipen maste galla till dess det ar visat att arten inte
ar problematisk. Endast frimmande arter med en pavisad lag
riskniva bor tilldtas, men da bor aven paverkan pa den inhemska
floran, faunan och fungan bedémas innan storskalig plantering
tilldts. Utover att sakna de ekologiska bedémningarna av inforsel av
frammande arter sa berors inte heller brandrisk (en del trad 6kar
risken for brander radikalt) eller forandrade vattenbalanser
(frammande tradarter kan krava mer vatten framforallt for att vaxa
s& bra som utredningen forutspar).

Lansstyrelsen bedomer att en plantering med frammande tradslag,
som inte naturligt kommer att invandra till Sverige inom 50 &r, inte
kan innebara aterstallande av ekosystem och inte heller kan anses
likna naturligt foryngrad skog, eftersom de biologiska
forutsattningarna skiljer sig at.
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Lansstyrelsen ar inte generellt negativ till anvandandet av
frimmande arter men anser att detta maste goras med stor
forsiktighet. Man bor inte plantera arter som av SLU Artdatabanken
beddmts utgora eller riskerar att utgora en hog eller mycket hog risk
for negativ paverkan pa biologisk mangfald inom 50 ar (Risklista
2024-Artfakta fran SLU Artdatabanken). For arter som inte ar
beddmda anser Lansstyrelsen att skogssektorn ska vara skyldiga att
utfora eller bekosta liknande analyser och att arter som faller i de
ovre kategorierna inte ska planteras.

Lansstyrelsen ser positivt pa att man vill forska pa plantering av nya
tradarter men avstyrker utredningens forslag om sarskild statlig
finansiering av denna. Lansstyrelsen anser att detta i allmanhet ska
bekostas av skogssektorn sjalva och i synnerhet de som tjanar pa
planteringen. Vidare bor nya tradarter for skogsbruk endast
planteras i forskningssyfte fram till dess att man kunnat bedoma
dess lamplighet. Trad som riskerar att sprida sig sjalva i en sddan
omfattning att de kan bli problematiska eller som genom sina
egenskaper kan orsaka skada i ekosystemen bor inte anvandas inom
skogsbruk. I likhet med vara nordiska grannar bor Sverige valja att
minska mangden frimmande tradslag pa grund av de problem de
orsakat.

I Sverige finns manga inhemska tradslag med olika krav pa sin miljo.
Med beaktande av klimatférandringarna kan tradslag som tidigare
inte 1dmpligen planterats pa nordligare platser nu trivas battre dér,
exempelvis kan 16vtrad lampligen planteras langre norrut. Precis
som utredningen sjalv papekar kommer fraimmande arter i
skogsbruket framst bli aktuellt i s0dra Sverige som redan har ett
hogt tryck fran invasiva arter. Endast i de sydligaste landskapen
torde det finnas behov av plantering av arter som inte vaxer
naturligt i Sverige idag. For dessa landskap kan en beddmning goras
av vilka europeiska tradslag som naturligt kan komma att sprida sig
till Sverige inom femtio ar och i forsta hand plantera dessa efter
vetenskaplig bedomning.

Lansstyrelsen vander sig emot utredningens beskrivning av att
frospridning av exempelvis contortatall ar begransad. I utredningens
exempel kring contortatall menar man att den bara sprider sig ca
120 m i sidled med fr6 och att detta kan 6vervakas och atgardas i den
dagliga tillsynen. Man missar att ta med att studien man hanvisar till
ocksa papekar oron dver omraden som inte 6vervakas regelbundet
exempelvis myrar och skyddade omraden. Man har éver huvud taget

21(31)



Yttrande
2025-12-11 29156-2025

inte tagit upp riskerna med langvaga spridning med djur (faglar,
vildsvin, hjortdjur) och maskiner. Lansstyrelsen ser inte att man
presenterat vem som ska sta for eventuella skador som kan komma
att uppsta i naturen. Om restriktionerna kring fraimmande tradarter
lyfts bor man ocksa titta pa en 16sning dar Pollutor Pays Principle far
rada och dar skogssektorn ocksa blir skyldiga att hantera eventuella
kostnadsokningar fér naturvard och i synnerhet hanteringen av
invasiva arter orsakade av de nya arterna.

Gallande minimidlder pa avverkning anser Lansstyrelsen att det bor
finnas ett undantag for avverkning innan en viss dlder. Om arten
visar sig utgora ett hot mot biologisk mangfald eller dkar
kostnaderna for skotseln av omkringliggande marker ska arten
avverkas i fortid. Detta bor da galla alla planteringar av arten som
har liknande miljoférutsattningar.

Med tanke pé att det redan idag planteras tradarter inom
skogsbruket som ar invasiva (till exempel contortatall, tysklonn,
rodek) staller vi oss tveksamma till att lamna 6ver hela ansvaret till
skogsindustrin sjalva.

Det ar bra att man infér en anmalningsplikt nar man planterar
frammande tradarter men utredningens forslag gor att undantagen
blir allt for stora. Om 300 000 skogsagare far plantera 0,5 ha
frimmande arter per ar utan att anmala det ar det fortfarande 150
000 ha per ar som vi inte har nagon kunskap. Dessutom géller
anmalningsplikten bara om majoriteten av traden som planteras ar
frimmande. Med andra ord kan nagon plantera frimmande
tradarter pa obegransad yta sa lange de bara utgor 49% av traden.

Aven om avskogningsférordningen inte tar upp frimmande arter i
sig ar den framtagen for att skydda biologisk méangfald. Faglar och
insekter trivs bast pa inhemska arter och det ar riskabelt att helt
lyfta restriktionerna kring frammande tradarter utan att forst
noggrant studera konsekvenserna for biologisk mangfald.

8.4 och 8.5 Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om
foryngringsatgarder och radgivning om ungskogar
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se Over sina foreskrifter om foryngringsatgarder, i syfte att

forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat (8.4). Det ar utmarkt om Skogsstyrelsen kan ga
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tillbaka att prioritera tillsyn av foryngringsatgarder, ndgot som
fortfarande har stora brister.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin radgivningsverksamhet (8.5).

8.6 Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling.

I Skane beraknas arligt kvavenedfall till barrskog till 9,6 kg per
hektar. Den kritiska belastningsgransen ar 5 kg per hektar och ar. Ett
overskridande paverkar markvegetationen i skogarnas ekosystem
och okar risk for nitratlackage till back-, sjo-, och grundvatten.
Skogsgddsling med kvave i Skane bor inte ske da det allvarligt
kommer paverka vattenkvaliteten i sjar och vattendrag. Aven
grundvatten kan pa sikt paverkas negativt.

Tillférande av godning forandrar skogens ekosystem i grunden.
Utredningen tar inte upp befintlig kunskap om godslingens paverkan
pa den biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna till f6ljd
av godsling kommer att orsaka negativ paverkan pa bland annat
biologisk méngfald och med oklara konsekvenser fér markens
langsiktiga produktivitet. Godsling ger aven negativa effekter pa
markvaxande arter som bar och svamp.

Tydliga effekter av skogsgodsling lyfts i Skogsstyrelsens rapport
"Atgarder for 6kad skogsgddsling - system, arealer, styrmedel och
konsekvenser” fran 2025 dar det namns att artsammansattningen av
marksvampar forandras och mykorrhizasvampar missgynnas,
svampslakten med formaga att bryta ner komplext organiskt
material minskar, barris minskar och grasvegetation okar samt att
lavar och skogsmossor missgynnas och kan forsvinna helt. Innan rad
och uppmaning om skogsgddsling (och askgddsling) 6kar maste
effekterna pa landets ris- och angsskogar undersokas och aven
inforliva studier av mikrofauna och funga.

Enligt utredningen har godsling uppemot 150 kg kvave /hektar liten
paverkan pd markvegetationen, samtidigt som utredningen pekar pa
att studier av langtidseffekter av dagens
godslingsrekommendationer saknas. Utredningen hanterar vidare
konsekvenserna for den biologiska mangfalden summariskt med att
blott konstatera att lavar, mossor, skalbaggar, fisk, bottenfauna, flora
och marksvampar paverkas negativt eller forandras (sid 658 och 659
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samt 668). Utredningen konstaterar att (sid 658) godslingseffekten
pa markvegetationen verkar kunna kvarsta efter slutavverkning. Det
har ar en viktig slutsats som styrker Lansstyrelsens
stallningstagande att forandringen kvarstar och att mer forskning
behovs.

Hansyn ldngs vattendrag behover 6ka. Atgirder och mél for detta
borde tas fram for att forbattra miljon i skogen och det kan aven
minska den negativa paverkan av de produktionshéjande atgarder
som utredningen foreslar, bland annat godsling.

8.7 Lansstyrelsen ar positiva till askaterféring pa ratt
plats

Lansstyrelsen ar positiva till askaterféring, men anser att uppdraget
till Skogsstyrelsen i stallet ska vara att ta fram rekommendationer
for hur askspridningen bor utfoéras med malet att uppné
miljokvalitetsmalet "Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen
behover styras till ratt omraden ur forsurningssynpunkt.

Idag ar skogsbruk och uttag av biobransle det enskilt storsta
bidraget till forsurning i skogsmark. Ett mer intensivt skogsbruk
riskerar att oka forsurningen. Arbetet med att motverka detta
behover utvecklas om férsurningen inte ska 6ka och atgarder for
detta borde inga i utredningen eller utredas och foreslas om
utredningens forslag antas.

8.8 Lansstyrelsen avstyrker dversyn av
reservatsforeskrifter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska fa i
uppdrag att géra en 6versyn av reservatsforeskrifter utifran risken
for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till
naturreservat. Det finns i dagslaget inget som hindrar
myndigheterna att gora en oversyn av reservatsforeskrifterna nar
det anses nddvandigt. Lansstyrelsen beddmer, liksom Skogforsk* att
det endast ar aktuellt i lokala fall, varfor ett generellt uppdrag inte ar
pakallat.

4 Granbarkborrar i skyddad natur kan paverka lokalt men inte regionalt - Skogforsk
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8.9 Lansstyrelsen tillstyrker ett tydligt mal att forebygga
och begransa viltskador

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett tydligt mal att
forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i
forfattning. Lansstyrelsen menar att detta skulle 6ka tydligheten och
ge ett storre mandat for myndigheter och andra aktorer att arbeta
mer aktivt med fragan.

Lansstyrelsen understryker vikten av att forfattningsforslag inom
viltférvaltningen skickas pa remiss till lansstyrelserna som underlag
infor beslut sd att regional kunskap och pagaende samverkan inte
paverkas negativt.

Lansstyrelsen ser positivt pd atgarder som syftar till att uppna en
battre balans mellan klovviltstammar och fodertillgdng for att
minska skadenivaer pa skog.

For att uppna en battre balans erfordras ett storre fokus pa att aktivt
forvalta fodermangden i landskapet samtidigt som hela
klovviltsamhaéllet forvaltas utifran lokala och regionala
forutsattningar.

Lansstyrelsen understryker behovet av utbildnings- och
samverkansinsatser inom flerartsforvaltning for att starka
forutsattningarna till att i hogre utstrackning uppna uppsatta
forvaltningsmal.

Kap. 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara,
klimatforandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur
skogen ska brukas behdovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel.

Vi ser aven ett stort behov av att foreslagen forstarkt skogsforskning
aven ska inkludera héallbarhet, biologisk mangfald och klimat. Vi
anser att genom i studier titta pa helheten av skogsskotsel och
inkludera olika effekter pa tillvaxt, biologisk mangfald och klimat kan
man astadkomma ett langsiktigt hallbart skogsbruk i Sverige.
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Kap. 10 Infor evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen anser det vara en sjalvklarhet att beslut ska fattas med
vetenskap som grund. Det bor redan vara ett arbetssatt som
anvands pa myndigheterna. Tyngden bor i mojligaste man ligga pa
vetenskap fore beprovad erfarenhet. Forhoppningsvis kan detta
skapa storre samsyn om vad som ar kunskap. Lansstyrelsen saknar
samtidigt i vasentliga avseenden referenser i betankandet, som visar
pa den vetenskapliga grunden for utredningens egna forslag och
beddémningar.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att det ar viktigt att utga fran
vetenskap och beprovad erfarenhet vid olika beslut och att
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets instruktioner kompletteras
med detta tillagg och att extra resurser for detta arbete tillskjuts
myndigheterna. Vi ser ocksa att det ar av lika stor vikt att ett
evidensbaserat arbetssatt genomsyrar landets skogsbruk och dar
effekter pa hallbarhet, biologisk mangfald och klimat tydligt
redovisas vid avverkning.

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen anser att en samordnande funktion fér EU-arbetet pa
Regeringskansliet kan vara lamplig, men endast om en sddan tar
hansyn till alla Sveriges mél och inte enbart skogspolitiken. Mal inom
hallbarhet, biologisk mangfald och klimat ar det som satter ramarna
for en langsiktigt hallbar skogspolitik. Vi anser inte heller att enbart
skogsnaringen ska kunna paverka implementering av EU-lagstiftning
sasom forslaget utformats. Vi ser att alla naringar och det allmannas
intresse behover bevakas i lika stor grad. Vi anser ocksa att
Naturvardsverket, som har kompetens om livsmiljoer och arter,
ocksa fortsatt ar den myndighet som ska rapporterar in tillstindet
for arter och livsmiljoer till EU (artikel 17-rapporteringen enligt art-
och habitatdirektivet).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att regeringen ska ta over viss
rapportering till EU fran expertmyndigheterna. Faststallandet av
referensvardena for livsmiljotyper enligt Natura 2000 behover ligga
pa den niva som med all sdkerhet undanrdjer risken for utdéende av
arter och livsmiljotyper.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om ett stdende forum for
samhallsgemensam omvéarldsbevakning nar det galler skogsfragorna.
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Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

Kap. 12 Tydligare miljokvalitetsmal

12.6 Lopande arbete med etappmal tillstyrks, men
avstyrker andring av preciseringar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen.
Detta ligger ocksa i Miljoméalsberedningens grunduppdrag.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmalen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for
att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljdmalen i
skogsvardslagen.

Angédende utredarens beddmning att miljomalssystemet bor ses 6éver
ar Lansstyrelsens syn att det ar bra att fortlopande utveckla,
konkretisera och forbattra systemet, men att det i grunden ar gott
och andamalsenligt.

12.7 Lansstyrelsen avstyrker forandringar av
malmanual och miljokvalitetsmalet

Angdende forslaget att uppdatera malmanualen for Levande skogar
och justera indikatorerna vill Lansstyrelsen papeka att bada dessa
l6pande uppdateras sa att de ar aktuella och uppfyller de behov som
finns i uppfoljningen. Detta gors pa milmyndighetens eget initiativ
och forslaget avstyrks darfor.

Utredaren bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt.
Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en vetenskaplig
grund. och att nuvarande ansvar for uppfoljningen ar fungerande.
Daremot ser Lansstyrelsen positivt pa att malen och deras
respektive etappmal inom miljomalssystemet sa langt mojligt
uttrycks specifikt och ar matbara.

Forslaget att komplettera miljokvalitetsmalet Levande skogar
avstyrks. Miljokvalitetsmélen faststélldes av riksdagen 1999 och visar
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den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling samt har en
bred forankring i samhaéllet. Att géra om miljokvalitetsmélen sa att
de blir generella mal for hallbar utveckling motverkar grundsyftet.

Kap. 13 Samlade konsekvenser

Lansstyrelsen anser att sammanfattningen av forslagens
konsekvenser pa sidan 45 helt utelamnar konsekvenser pa
hallbarhet, biologisk mangfald och klimat. Vi anser att en
kompletterande utredning bor initieras och genomféras som ser
over negativa och positiva konsekvenser, som forslaget kan fa pa ett
hallbart nyttjande av de skogliga resurserna, pd markanvandning, pa
utvecklingen av biologisk mangfald mot god status samt for effekter
av klimatforandringar. De negativa effekterna av klimatkrisen
behandlas ytligt och nodvandiga riskanalyser saknas.

De positiva effekterna forefaller overdrivna, som "enorma positiva
effekter” pa sysselsattningen och ekonomin inom skogsnaringen.
Under de senaste 20 aren har virkesanvandningen okat kraftigt,
samtidigt som sysselsittningsgraden har gatt ner. Skogsindustrins
foradlingsvarde har minskat betydligt per anvand kubikmeter hittills
under det har seklet, en utveckling som forvantas fortsatta.

Lansstyrelsen saknar analys av konsekvenser kopplade till
barnperspektivet, krisberedskap, férsorjningstrygghet, den sociala
hallbarheten och till jAmstalldhet inom skogsnéringen.

Fordjupning om kulturmiljo

Utredaren beddmer att sedan 1993 ars skogspolitik och inférandet
av frihet under ansvar ska resultatet blivit bade 6kad tillvaxt och
bevarande av miljomalen. Skogsstyrelsens/SKS hansynsuppfoljning
av kulturmiljoer visar dock att skogsbruket orsakar stora skador pa
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar. Laget har
forvarrats sedan ar 2019 da SKS slutade rada markagare att soka
tillstand till ingrepp i fornldmning nar sddan berdrs av
foryngringsavverkning.

Det finns oklar anvandning av terminologin som visar att
kulturmiljokompetens saknats i samband med att underlaget
arbetats fram. Det behover tydligt framga om de avser fornlamning,
ovrig kulturhistorisk 1dmning eller bada kategorier eftersom olika
lagstiftningar da galler. Samt om biologiskt kulturarv ingar.
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I slutbetankandet anges att det finns en uppfattning om att alla
lamningar beldgna i skogsmiljo ska bevaras och att de inte far
paverkas av skogsbruksatgarder. Lansstyrelsen kanner inte igen
detta synsatt. Pastdendet ar inte evidensbaserat och amnet bor
utredas vidare for att kunna styrkas.

I de nationella malen for kulturmiljdarbete anges att det statliga
kulturmiljoarbetet ska framja en mangfald av kulturmiljoer som
bevaras, anvands och utvecklas. Det innebar inte att alla lamningar
ska bevaras. Har verkar en feltolkning ha skett. Att peka ut de mest
skyddsvarda lamningarna, i syftet att minska hansynen mot andra
ldmningar, ar inte i linje med nationella malen.

Utredningen foreslar aven andringar av preciseringarna i miljomalet
Levande skogar. Aven i den del som berér kulturmiljé. Idag lyder
den: "Natur- och kulturmiljévdrden i skogen dr bevarade och
forutsdttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vdrdena
finns.” Preciseringen foreslas i stéllet bli: "En mdngfald av
kulturmiljovdrden i skogen bevaras, anvinds och utvecklas.”
Andringen gors for att anpassas till det nationella kulturmiljomalet:
"ett hallbart samhdlle med en mdngfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvdnds och utvecklas.”

Syftet med andringen i miljomalet ar enligt utredningen att 6ppna
upp for att inte alla kulturmiljévarden maste bevaras och att
hansynen dd minskas. Minskad hansyn ger battre avkastning
eftersom framfor allt etablering av ny skog forsvaras av hansynskrav.
Forslaget bedoms generellt ha negativ inverkan pa lamningar i
skogsmiljo. Kulturmiljolagen ar dessutom en bevarandelag och anger
att det ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljon. Det galler aven skogsbruket.

Utredningen anser att kulturmiljofragan i skogen bor utvecklas och
effektiviseras. I texten ndmns tva lamningstyper, kolbottnar och
fossil dker, som sarskilt problematiska eftersom de ar ytstora. I
stallet for att peka ut de mest skyddsvarda lamningstyperna borde
Riksantikvarieambetet /RAA och SKS arbeta fram en strategi for
ytstora lamningar. Vidare bor arbetet med kontinuerlig
fornminnesinventering aterupptas. Fornminnesinventeringen skulle
ge skogsbruket efterfragad kunskapsuppbyggnad, kvalitetssakrade
fornlamningar samt en kontinuerlig utvardering av lamningstyper
och deras kulturmiljévarde.
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Resultatet fran en eventuell utredning gjord av RAA och SKS kan inte
forvantas galla endast skogsbruket. En enskild verksamhet kan inte
fa andra forutsattningar an andra. Det ar i nulaget oklart hur det
skulle kunna ske i enlighet med kulturmiljélagen /KML och SVL.

I utredningen forslas utveckling av ett nytt bevarandeinstrument vid
sidan av riksintresse och kulturreservat for att bevara sarskilt
vardefulla kulturmiljéer tex kolbottnar vid bruksmiljoer. Det anges
inte vilken typ av skydd detta skulle ge, lagskydd eller villkor for
hansyn. Inférande av ytterligare ett bevarandeinstrument anses inte
oka tydligheten utan ytterligare komplicera for markagaren.

Enligt slutbetankandet ar hansyn till kulturmiljoer ett bekymmer och
lamningar skapar kostnader i form av fordyrad avverkning,
avstaende av areal eller andra begransningar av att utnyttja
produktionspotentialen. Det finns dock inget underlag som
redovisar hur stora dessa kostnader ar dvs det ar inget
evidensbaserat pastdende. Mdnga markagare ser i stallet vikten av
att bevara kulturhistoriska varden och anstranger sig for att folja
KML och SVL. Ater igen ser utredningen ekonomiska virden som
overlagsna sociala och kulturella.

Utredningen menar att myndigheter idag har tillrackliga verktyg for
att kunna stélla rimliga krav p4 underlag infér skogsbruksatgard och
att myndigheter ska sprida den kunskap som finns. Kunskapen kring
fornlamningar i skogsmark ar dock bristfallig. Ytterligare
ekonomiska resurser kravs for att kunna samla in kunskap samt
sammanstélla och uppdatera den for att kunna moéta de krav pa som
utredningen och markagaren efterfragar. Ansvaren for att utveckla
och sprida kunskapen foreslds dock inte tillfalla markigaren eller
skogssektorn vilket friskriver dem fran kostnaden. Det ar inte rimligt
att myndigheter som lansstyrelsen, Riksantikvarieambetet eller
Skogsstyrelsen ska hantera tillkommande kostnader inom befintlig
budget for skogsbrukets 6kade behov av kunskapsunderlag.
Kunskapsunderlagen ar dessutom oftast kopplade till miljobalken
och inte till kulturmiljolagen.

Enligt slutbetankandet bor ansvarsfragan mellan lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen utredas eftersom Skogsstyrelsen ar sektorsansvarig
myndighet for skogsbruket. Det framgar inte tydligt vad utredaren
menar med begreppet kulturmiljoer i detta sammanhang.
Skogsstyrelsen ska dd eventuellt bli tillsynsmyndighet dven for
kulturmiljolagen inom ramen av sin befintliga tillsyn av
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skogsbruksatgarder. Fordelar och nackdelar med detta, samt
tillkommande kostnader, bor utredas innan eventuell férandring
sker. Det vore dock positivt om SKS fick ansvar for radgivning till
markagare /bolag om nar tillstand till ingrepp ska sokas for
fornlamningar eftersom tillstdndspliktiga skogsbruksatgarder (enligt
skogsvardslagen) berér fornldmningar. Lansstyrelsen bor fortsatt
vara tillstandsmyndighet for KML i samband med skogsbruksatgard.
Skogsstyrelsen bedoms inte ha resurser for att ta over tillsynen for
KML vid skogsbruksatgard inom befintlig budget.
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