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Sammanfattning

Lansstyrelsens sammanfattande forslag och bedomningar:

e Bygg vidare pa de samverkansstrukturer som finns, som de
regionala skogsprogrammen eller andra former av regionalt
samarbete. Det borgar fér hansynstagande till de skilda
forutsattningarna i olika lan. Lansstyrelserna har i sin roll
moijlighet att samordna staten regionalt i detta arbete.

e Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag, i och med
att de till stor del ar kortsiktiga och i vissa fall kan skapa
osakerhet, inte ar till fordel for skogsnaringens langsiktiga
utveckling. Lansstyrelsen ser att vissa av forslagen riskerar
att skapa storre osakerhet hos markagare och mindre
forutsagbarhet om vad som galler vid omradesskydd.

o Insatser for skogsnaringen maste ta hansyn till skillnaderna
mellan olika kategorier skogsagare. Lansstyrelsen har ett
stort antal privata och mindre skogsagare som har andra
forutsattningar for och mél med sitt 4gande an de storre.
Skogsagandet har ofta en nara koppling till lantbruket och
landsbygdens utveckling.

¢ Skogen ar en fornybar resurs med lang cykel, vilket gor att
insatser som gors far effekt pa lang sikt. De dtgarder som
vidtas maste vara val avviagda och ta hansyn till riskerna.

e Resurser att genomfora rddgivning och andra insatser ar en
nyckelfraga, i synnerhet fér Skogsstyrelsen. I grunden ar
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systemet ar i sig gott och bristerna beror i hog grad pa
otillrackliga resurser.

Férdjupade synpunkter

Lansstyrelsen saknar djupare och bredare konsekvensanalyser till
hur utredningens forslag kan ga i takt med de svenska miljomalen,
den internationella konventionen for biologisk mangfald,
fornlamningar och kulturmiljévarden, sociala varden och
rennaringen i skogsmark (kap. 13). Detsamma galler for EU-
lagstiftning som exempelvis EU:s naturrestaureringsforordning,
vattendirektivet, miljokvalitetsnormer och
avskogningsforordningen. Lansstyrelsen anser att uppdraget att ta
fram den aktuella utredningen brister i frdga om fokus pé bevarande
av naturvarden och framjande av ett ur naturvardssynpunkt héllbart
skogsbruk.

Viktiga klimatfragor berors inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatforandringens negativa paverkan pa skogens hélsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Lansstyrelsen efterlyser
ett storre fokus pa klimatanpassning for att starka skogens vitalitet
och ekosystemens funktioner och darigenom skapa resiliens mot
klimatbetingade storningar.

Negativa konsekvenser for biologisk mangfald

Utredningens forslag om bland annat godsling (avsnitt 8.6) och
frimmande tradslag (avsnitten 1.1 och 1.4) kan fa allvarliga
konsekvenser for den biologiska mangfalden.

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris (avsnitt
3.3.1). Darfor behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Lansstyrelsen saknar dock en analys av
konsekvenser av utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen saknar forslag kopplade till jamstalldheten inom
skogsnaringen.
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Konsekvensanalysen

Analysen (avsnitt 13) skulle behéva fordjupas, sarskilt vad galler
klimateffekter, liksom aven kanslighetsanalyser for olika
omvarldspaverkan (se kommentarer pa konsekvenskapitlet nedan).
Det galler aven effekter for sysselsattning och regional utveckling.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om:

o ratt till ersattning enligt skogsvardslagen 19 § (avsnitt 1.1); det
behover sakerstallas att ersattning enligt denna regel har en
budget som regleras efter behov och omhandertas l6pande i
efterfoljande budgetar for att markigare inte ska bli lidande.

e andring i jaktlagen 4 § (avsnitt 1.2).

Lansstyrelsen foreslar att andringen i 5 § punkten 9 férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion (avsnitt 1.10) ska ha foljande
lydelse:

9. medverka till att begrdnsa och foérebygga skador av vilt.
alternativt

9. medverka till att begrdnsa och forebygga skador av vilt i skogen,
pd jordbruksmark och i trafiken.

Lansstyrelsen avstyrker forslag om frammande tradslag (avsnitten 1.1
och 1.4).

Andringen i miljobalken 7 kap, 7 § (avsnitt 1.3) &r olamplig, d& det ar
oklart nar den kan tillampas samt att negativa konsekvenser for
naturmiljon riskeras. Nuvarande mdijligheter till upphavande av
reservat bedoms som tillrackliga.

Forslaget om andring av artskyddsforordningen (avsnitt 1.7) strider
mot gallande EU-ratt.

Lansstyrelsen avstyrker inforandet av skogsmarksskyddsomraden
(avsnitten 1.1, 1.3). De behov som finns kan moétas med utveckling av
befintliga skyddsformer.

Angaende biotopskyddsomraden ar det mer kostnadseffektivt att ta
hand om de biotopskydd vi har genom att exempelvis utoka deras
arealer sd att skyddszoner i form av utvecklingsmark kan inga sa att
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de blir 1angsiktigt hallbara i stallet for att hava befintliga och forsoka
etablera nya.

Avsnitt 4 Synliggor skogens klimatnytta

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta avstyrks.
De globala modellerna bor behallas for kontinuitet och sakerstalla
att berakningar gors likartat mellan landerna.

Avsnitt 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
klimathansyn

Den generella hansyn som markagare uppmanas ta ar inte
tillrackliga for att skydda alla arter, sarskilt EU-skyddade arter och
kansliga fagelarter. Forslagen med ett utdkat ansvar for markagare
riskerar att leda till negativ paverkan pa hotade, skyddade och
storningskansliga arter i skogsbruket och kan 6ka artskyddsbrott,
framst pa grund av det kraver betydande kunskaper. Om forslaget
tas vidare, sa behover de kompletteras med myndighetsstdd till
markagarna med underlag och radgivning.

Lansstyrelsen instammer med utredaren i forslaget som handlar om
att ta fram en ambition avseende skotsel av de undantagna
omradena.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att regeringen pa lampligt satt
upprattar en nationell forteckning 6ver fagelarter vars populationer
inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva (avsnitt 5.3).

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att ett beslut om att bilda ett
naturreservat och ett biotopskyddsomrade uttryckligen ska kunna
upphavas (avsnitt 5.4). Formellt skydd av skog gor mest nytta nar
man skyddar vardekarnor samlat i vardetrakter. Lansstyrelsen ser
aven att forslaget skulle kunna innebara att anslag for skydd av skog
i stallet anvands for att skydda omriaden med lagre naturvarden.

Forslaget om ersattning vid forbud mot avverkning tillstyrks (avsnitt
5.5). Det bor kompletteras med medel for ersattning.

Avsnitt 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tilldita markagaren bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att terskapa
naturvarden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bade
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produktions- och miljovarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser lansstyrelsen ar ett intressant forslag att arbeta vidare kring.
Den kraver dock ytterligare utredning innan det gar att paborja en
intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Lansstyrelsen instammer i att det behdvs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock forslag som skulle leda
till att sddana metoder vann insteg.

Avsnitt 7 Okad radgivning

Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som
beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgdéra en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (avsnitt 7.4).
Lansstyrelsen beddmer att mer statlig radgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.

Aven lansstyrelsen kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga radd som foreslds med utgangspunkt i
skogsprogrammen.

Avsnitt 8 Okad skogsproduktion

Forslaget om frammande tradslag (avsnitt 8.3) avstyrks.
Lansstyrelsen motsatter sig att underlatta etablering av frammande
tradslag. Riskerna med att fora in nya tradslag i stor skala ar
ooverskadliga och kommer férandra de skogliga ekosystemen i
grunden. Utredningen tar exempelvis inte upp riskerna med att
frammande tradarter sprider skadegorare och svampsjukdomar till
vara inhemska tradarter. Omraden med fraimmande tradarter hotar
inte enbart den biologiska mangfalden genom att de riskerar att
sprida sig utan aven den yta de upptar blir oanvandbar for manga
arter. Det finns mycket lite evidens kring frammande tradslags
paverkan pa svensk skog och biologisk mangfald. Lansstyrelsen
bedomer att forsiktighetsprincipen maste gélla till dess det ar visat
att arten inte ar problematisk. Om forslaget om 6kad anvandning av
frammande tradslag genomfors, behover lagstiftningen ses 6ver vad
galler ansvar for att motverka spridning av tradindivider och
uppfoljning av risker och konsekvenser.
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Flytt av inhemska provenienser norrut eller adell6v fran norra
Tyskland till sodra Sverige skulle kunna minska konsekvenserna av
klimatférandringarna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se Over sina foreskrifter om foryngringsatgarder, i syfte att
forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat (avsnitt 8.4).

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin radgivningsverksamhet (avsnitt 8.5).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling (avsnitt 8.6).
Tillférande av godning féorandrar skogens ekosystem i grunden.
Utredningen tar inte upp befintlig kunskap om godslingens paverkan
pa den biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna kommer
att orsaka negativ paverkan pa bland annat biologisk méngfald och
med oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet.
GOdsling ger dven negativa effekter pa markvaxande arter som bar
och svamp. Utredningen pekar sjalv pa att studier av langtidseffekter
av dagens godslingsrekommendationer saknas och konstaterar att
godslingseffekten pa markvegetationen verkar kunna kvarsté efter
slutavverkning, vilket styrker att mer forskning behovs innan
generella riktlinjer for gédsling forandras.

Lansstyrelsen ar positiva till askaterféring (avsnitt 8.7), och anser att
uppdraget till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram rekommendationer
for hur askspridningen bor utféras med malet att uppna
miljokvalitetsmalet "Bara naturlig forsurning”. Askaterféringen
behover styras till ratt omraden ur forsurningssynpunkt.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska fé i
uppdrag att gora en dversyn av reservatsforeskrifter utifran risken
for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till naturreservat
(avsnitt 8.8). Det finns i dagslaget inget som hindrar myndigheterna
att gora en Oversyn av reservatsforeskrifterna nar det anses
nodvandigt. Lansstyrelsen beddmer, liksom Skogforsk! att det endast
ar aktuellt i lokala fall, varfor ett generellt uppdrag inte ar pakallat.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett tydligt mal att
forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i forfattning
(avsnitt 8.9). Lansstyrelsen menar att detta skulle 6ka tydligheten
och ge ett storre mandat for myndigheter och andra aktorer att

! Granbarkborrar i skyddad natur kan paverka lokalt men inte regionalt - Skogforsk
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arbeta mer aktivt med fragan. Lansstyrelsen anser vidare att det
skulle vara férdelaktigt om malsattningen aven inkluderade arbete
med att forebygga och begransa andra skador orsakade av vilt,
exempelvis skador pa jordbruk och i trafiken.”

Avsnitt 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel.

Avsnitt 11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen stodjer forslaget om ett stiende forum for
samhallsgemensam omvérldsbevakning nir det galler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

Avsnitt 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen aterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen
(avsnitt 12.6). Detta ligger ocksa i Miljdomalsberedningens
grunduppdrag.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmélen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for
att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljdmalen i
skogsvardslagen.

Utredarens bedomer att miljokvalitetsmélet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (avsnitt
12.7). Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en
vetenskaplig grund. och att nuvarande ansvar for uppféljningen ar
fungerande. Daremot ser lansstyrelsen positivt pa att mélen och
deras respektive etappmal inom miljdmalssystemet sa langt majligt
uttrycks specifikt och ar matbara.
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Ovriga synpunkter

I dag ser lansstyrelsen en okad konkurrens om skogsmarken,
skogens ravaror och dess viarden. Det ar konstaterat att skogen inte
racker till alla ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen
och att de malkonflikter som redan finns skarps och forstarks.
Lansstyrelsen ar en tvarsektoriell regional myndighet som verkar
inom manga samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att
arbeta med sammanvagda bedomningar utifran regionala
forutsattningar. Eftersom skillnaderna ar stora mellan lanen behovs
en starkt regional forankring.

Lansstyrelsen foreslar aven att de regionala skogsprogrammen kan
fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla den
svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda fragor inom skogspolitiken.
I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljdorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelsen foresprakar att regeringen anvander det
nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom det
skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med 16nsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsdgandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av féretag som pa olika satt anvander och
baserar sin verksamhet pa skogen, Mellan lanen varierar andelen
produktiv skogsmark fran 37 till 83 procent av landytan, vilket
innebar att skogliga fragor ar relevanta for alla 1dn men utifran
lanens och lanens skogliga aktorers olika forutsittningar. Aven om
skogen oftast ses som en sektor i sig behdver den hanteras i ett
sammanhang med andra fragor.

For att skapa robusthet och sakra ldngsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella mal vagas in. Det galler biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pé
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket.
Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar samtliga
utmaningar vi star infér som ror skogen; ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet.
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De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av tillforordnat ldnsradd Anna-
Karin Lindblad Wieslander med avdelningschef Erik Hjortsberg som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa tillférordnad
enhetschef Erika Widén, enhetschef Susanna Arlebrant samt
chefsjurist Christian Finnerman deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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