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Sammanfattning

Slutbetankandet En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk
innehaller en méngd forslag 6ver olika delar av den svenska
skogspolitiken, vilket avspeglar uppdragets natur. Utredaren ska
foresld atgarder for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk som starker naringsfriheten och investeringsviljan.

Lansstyrelsen i Varmlands 1an tillstyrker flera av de férslag som
handlar om mer variationsrikt skogsbruk, 6kad radgivning och 6kad
skogsproduktion. Lansstyrelsen avstyrker dock forslagen om
lattnader i reglerna fér anvandning av frammande tradarter
respektive godsling da dessa kan befaras medfora stora och delvis
okanda konsekvenser for skogens ekosystem.

Lansstyrelsen i Varmlands lan avstyrker flera av forslagen som galler
en ny syn pa naturvardsavsattningar. Enligt Lansstyrelsens
beddmning leder forslagen till ineffektiv och mindre forutsagbar
naturvard, som dessutom innebar storre kostnader for staten. Detta
ar inte gynnsamt for varken den biologiska méngfalden eller
skogsbruket.

Lansstyrelsen i Varmlands lan foreslar att staten utnyttjar bade
lansstyrelserna och befintliga samverkansstrukturer, som de
regionala skogsprogrammen eller andra former av regionalt
samarbete. Det borgar fér hansynstagande till de skilda
forutsattningarna i de olika lanen. Lansstyrelserna har i sin roll
mojlighet att samordna staten regionalt i detta arbete.

Postadress: 651 86 Karlstad Telefon: 010-224 70 00 E-post: varmland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/varmland
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Stallningstaganden

Kap. 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ratt till ersattning enligt 19 §
skogsvardslagen. Det behdver sakerstallas att ersattning enligt
denna regel har en budget som regleras efter behov och omhander-
tas 10pande i efterfoljande budgetar for att markégare inte ska bli
lidande.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om andring i skogsvardslagen och
skogsvardsforordningen vad galler frimmande tradslag da risken ar
stor for negativ paverkan pa inhemsk biologisk mangfald.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring i 4 § jaktlagen
eftersom det skapar storre tydlighet och mandat att arbeta med
viltskador.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om andring i 7 kap. 7 § miljobalken
(1.3), da det ar oklart nar den kan tillaimpas samt att negativa
konsekvenser fér naturmiljon riskeras. Nuvarande mojligheter till
upphavande av naturreservat bedoms vara tillrackliga.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om andring i 4 § artskydds-
forordningen eftersom den skapar otydlighet med rattsosakerhet
som foljd.

Kap. 4 Synliggor skogens klimatnytta

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta avstyrks.
De globala modellerna bor behallas for kontinuitet och for att saker-
stalla att berakningar gors likartat mellan landerna.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
klimathansyn

Den generella hansyn som markagare uppmanas ta ar inte tillracklig
for att skydda alla arter, sarskilt EU-skyddade arter och kansliga
fagelarter. Forslagen med ett utokat ansvar for markagare riskerar
att leda till negativ paverkan pa skyddade, hotade och stérnings-
kansliga arter i skogsbruket och kan 6ka antalet artskyddsbrott. Det
beror framst pa att det kravs att markagaren har betydande
kunskaper for att uppfylla det utdkade ansvaret. Om forslaget tas
vidare behover det kompletteras med myndighetsstod till
markagarna genom underlag och radgivning.
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5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en tydlig politisk avvagning for
hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk (5.1.3) om det ska
uppfattas som ett tak som inte ska Overskridas. Forslaget medfor
stora risker for i dagslaget okanda héga naturvarden. Dessutom
handlar naturvard om kvalitet i minst lika stor utstrackning som
kvantitet. Detta framgar tydligt i den nyligen reviderade strategin
for formellt skydd av skog'. De skogliga vardekarnornas kvalitet och
deras rumsliga fordelning ar avgorande for att bevara den biologiska
mangfalden. Skogliga vardekdrnor med hoga naturvirden gor storre
naturvardsnytta om de ar samlade i vardetrakter och annu storre
nytta om de ligger i omraden som dven har hoga naturvirden i andra
naturtyper. Att prioritera vilka omraden som ska undantas fran
skogsbruk kraver sdledes mycket stor kunskap om var hoga
naturvarden finns.

Om regeringen gar vidare med forslaget ar det avgorande att den
foreslagna avvagningen grundar sig i vetenskapliga analyser, en plan
for hur malet ska uppnas och att erforderliga medel fér genom-
forandet avsatts. Det ar vidare viktigt att man beaktar Sveriges
internationella &taganden som de tar sig uttryck i EU:s biodiversi-
tetsstrategi och Kunming-Montreal-protokollet.

Lansstyrelsen instammer i utredarens forslag om att ta fram en
ambition avseende skdtsel av de undantagna omradena.

5.2 Miljéhansyn vid skogliga atgarder

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Riksantikvarieambetet och
Skogsstyrelsen far i uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna,
utforma en strategi och styrmedel for att bevara, anvanda och
utveckla de mest skyddsvarda kulturhistoriska lamningarna.
Lansstyrelsen menar att det redan finns styrmedel for att hantera
denna fraga genom kulturmiljélagen och skogsvardslagen. Den
provning som gors enligt kulturmiljolagen, vilken ar en bevarande
lagstiftning, av ingrepp i fornlamning ar en vagning av olika
intressen dar bland annat fornlamningens art och karaktar ar
avgorande for vilka ingrepp som kan tillitas. Genom Skogsstyrelsens
uppfoljningar kan utlasas att ett stort antal fornlamningar skadas av
skogsbruket varje ar, vilket innebar att kommande generationer
kommer att f4 en fattigare kulturmiljo i arv.

L RAPPORT 7168 Nationell strategi for formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens reviderade nationella strategi for formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-
7168-4



https://www.naturvardsverket.se/4aeb49/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7168-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4aeb49/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7168-4.pdf
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Utredaren menar vidare att det kan finnas skal att Overvaga att gora
Skogsstyrelsen till tillsynsmyndighet aven for kulturmiljolagen vid
tillsynen av skogsbruksétgarder (5.2.3). Om detta innebar att
Skogsstyrelsen ska tillstdndsprova enligt kulturmiljélagen nar det
galler skogliga tgarder instammer Lansstyrelsen inte i att det finns
skal att Overvaga detta. Det finns en risk for olika behandling av
samma fornlamning om tillstdnd kan beviljas av olika myndigheter,
beroende pa vilken atgard som ska goras. Detta riskerar att drabba
rattssakerheten. Om utredaren daremot menar att Skogsstyrelsen
endast tar over tillsynen av kulturmiljolagen i samband med
skogsbruksatgarder ser Lansstyrelsen att Skogsstyrelsen behover
utoka sina resurser inom kulturmiljoomradet for att kunna 16sa
uppgiften.

5.3 Skydd for faglar

Lansstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv till att regeringen pa
lampligt satt upprattar en nationell forteckning 6ver fagelarter vars
populationer inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva (5.3). Det
ar dock angelaget att en sadan forteckning inte ar statisk utan
revideras med jamna och relativt korta intervall. Forslagsvis lika ofta
som den nationella rodlistan, med vilken den ocksd bor synkroni-
seras. Det ar vidare angelaget att den nationella forteckningen
regionaliseras. Forteckningen behover uppréttas av experter pa en
ekologiskt vetenskaplig grund och inte vara beroende av hur en arts
forekomst i forteckningen skulle paverka skogsbruket.

Lansstyrelsen avstyrker andringen i 4 § 4 a) artskyddsfoérordningen
eftersom utredningen inte har tydliggjort syftet med den eller utrett
konsekvenserna av forandringen. Andringen riskerar att bli svar att
tolka med rattsosakerhet som foljd. Det ar vidare en tveksam
tolkning av direktivet, da tillagget ar hamtat fran artikel 2 och taget
ur sitt sammanhang. Artikel 2 bor istallet anvandas i tillampningen
av artikel 3 som avser skydd av livsmiljoer och inte i tillampningen av
artikel 5 som hanterar vad som ska férbjudas.

Lansstyrelsen ser inte heller ndgot behov av forandring av 4 § 4
artskyddsforordningen till "vdsentlig pdverkan” istallet for "saknar
betydelse”. Om férandring dnda beddms nédvandig bor en andring av
direktivet ske forst. Myndigheter och domstolar i Sverige foljer
redan EU-praxis och en andring av 6versattningen bedéms darfor
inte f4 nagra noterbara konsekvenser.
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5.4 Upphavande av omradesskydd

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att ett beslut om att bilda ett
naturreservat eller ett biotopskyddsomrade lattare ska kunna
upphavas (5.4). Formellt skydd av skog gor mest nytta nar man
skyddar vardekarnor samlat i vardetrakter. Ett alltfor vidlyftigt
upphéavande av befintliga omradesskydd undergréver det strategiska
skyddsarbete som har sin grund i strategin for formellt skydd av
skog. Motiveringen till att gora det enklare att upphava natur-
reservat ar svag och Lansstyrelsen ifragasatter bade problem-
beskrivningen (5.4.2) och beddmningen att det finns stora
samhallsekonomiska fordelar med att oftare kunna upphava
omradesskydd. Det finns dessutom en tydlig motivering till
formuleringen "synnerliga skal” i forarbetena till miljobalken.

Skogliga biotopskyddsomraden ar till sin karaktar mycket lika
naturreservat och Lansstyrelsen bedomer dem som i det narmaste
likvardiga skyddsinstrument. Lansstyrelsen foreslar darfor en
andring i miljobalken sa att det kravs synnerliga skal fér upphavande
aven av biotopskyddsomraden.

Lansstyrelsen anser att forslagen i utredningen riskerar att skapa
mindre forutsagbarhet om vad som galler vid omradesskydd och
darmed storre osakerhet hos markagare.

Kap. 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
vore fordelaktigt att tillita markdgaren att bruka delar av sin
fastighet mer intensivt. Detta for att 6ka mdjligheten att aterskapa
naturvirden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bade
produktions- och miljovarden skulle kunna varnas och gynnas av
det. Det kraver dock ytterligare utredning innan det gar att inféra en
intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Lansstyrelsen instammer i att det behovs mer kunskap om hygges-
fria brukningsmetoder. Det saknas dock forslag som kan leda till att
sddana metoder vinner insteg.

Kap. 7 Okad radgivning

Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som
beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar bekymmersam.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgora en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).
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Lansstyrelsen uppfattar att mer statlig radgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bdda mal. Resurser att genomfora radgivning ar en
nyckelfraga, sarskilt for Skogsstyrelsen. I grunden ar systemet gott
och bristerna beror i h6g grad pa otillrackliga resurser.

Aven lansstyrelserna kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga rdd som foreslds med utgangspunkt i skogs-
programmen.

Kap. 8 Okad skogsproduktion

8.3 Frammande tradarter

Forslaget om fraimmande tradslag avstyrks (8.3.3). Lansstyrelsen
motsatter sig att etablering av frammande tradslag underlattas.
Riskerna med att fora in nya tradslag i stor skala ar odverskadliga
och kommer férandra de skogliga ekosystemen i grunden.
Miljomalsberedningen konstaterade nyligen att anvandningen av
frimmande tradarter ar negativt for den biologiska méngfalden
(SOU 2025:21) och forslaget motverkar aven en av indikatorerna i
restaureringsforordningen, namligen att andelen skogsmark som
domineras av inhemska tradarter ska oka.

Om forslaget om 6kad anvandning av frammande tradslag genom-
fors, behover lagstiftningen ses Over nar det galler ansvar for att
motverka spridning av tradindivider och uppfoljning av risker och
konsekvenser. Flytt av inhemska provenienser norrut eller adellov
frdn norra Tyskland till sodra Sverige skulle kunna minska
konsekvenserna av klimatforandringarna.

8.4 Battre atervaxter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se over sina foreskrifter om foryngringsatgarder, i syfte att
forbattra majligheterna for en tillsyn som ar relevant for ett gott
foryngringsresultat.

8.5 Battre ungskogar

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin radgivningsverksamhet.
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8.6 Godsling

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling (8.6.3). Tillforande av
godning forandrar skogens ekosystem i grunden. Utredningen tar
inte upp befintlig kunskap om gddslingens paverkan pa den
biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna kommer att
orsaka negativ paverkan pa bland annat biologisk mangfald och
konsekvenserna for markens langsiktiga produktivitet ar oklara.
GOdsling ger aven negativa effekter pa markvaxande arter som bar
och svamp. Lansstyrelsen i Varmland avstyrkte samma forslag i sitt
yttrande over SOU 2025:21.

8.7 Askgddsling

Lansstyrelsen ar positiv till askaterforing. Om Skogsstyrelsen far i
uppdrag att ta fram rekommendationer bor dessa inkludera hur
askspridningen bor utforas i syfte att uppna miljokvalitetsmalet
"Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen behover styras till ratt
omraden ur férsurningssynpunkt.

8.8 Begransa skogsskadorna

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska fa i
uppdrag att gora en Oversyn av reservatsforeskrifter utifran risken
for skogsskador i naturreservat och i skog i anslutning till reservat.
Det finns inget som hindrar myndigheterna att géra en oversyn av
reservatsforeskrifter nar det anses nédvandigt. Lansstyrelsen
bedomer, liksom Skogforsk? att det endast ar aktuellt i lokala fall,
varfor ett generellt uppdrag inte ar pakallat.

8.9 Viltskador pa skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ett tydligt mal att fore-
bygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i forfattning.
Lansstyrelsen menar att detta skulle 6ka tydligheten och ge ett
storre mandat for myndigheter och andra aktorer att arbeta mer
aktivt med fragan. Viltférvaltningen ar uppbyggd kring lokal delak-
tighet och samverkan mellan olika aktorer, vilket Lansstyrelsen ser
som en nyckel for att verkstalla forvaltningen.

Kap. 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara, klimatforand-

2 Granbarkborrar i skyddad natur kan paverka lokalt men inte regionalt - Skogforsk



https://www.skogforsk.se/kunskapsbanken/kunskapsartiklar/2020/barkborre---spridning-fran-reservat/
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ringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur skogen ska
brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel.

Kap. 10 Infér ett evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen instammer i att beslut ska fattas med vetenskap som
grund, ndgot som Lansstyrelsen var positiv till redan nar det fore-
slogs i den forra skogsutredningen (SOU 2020:73). Ett evidens-
baserat beslutsfattande bidrar till korrekta och valgrundade
beddmningar.

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen stodjer forslaget om ett stdende forum for samhalls-
gemensam omvarldsbevakning nar det galler skogsfragorna. Detta
forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

Kap. 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljdmalsarbetet mot de uppsatta politiska malen
(12.6). Detta ligger ocksé i Miljomalsberedningens grunduppdrag.

Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for att andra preciseringarna
enligt utredarens forslag. Dessa forandringar forbattrar varken
produktions- eller miljomalen i skogsvardslagen.

Utredaren beddmer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (12.7).
Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en vetenskaplig
grund och att nuvarande ansvar for uppfoljning fungerar. Daremot
ser lansstyrelsen positivt pa att malen och deras respektive etapp-
mal inom miljdmalssystemet s& 1angt mojligt uttrycks specifikt och
ar matbara. Bedomningen att dessa ska tidsattas motsags dock av
forslaget till tillagg for miljomalet Levande skogar (12.7): Mdlet ska
uppnds pd ett sddant sdtt och i en sadan takt att andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras.
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Allmanna synpunkter

Biologisk mangfald

Lansstyrelsen delar inte utredarens beddmning att den svenska
modellen varit framgangsrik nar det giller att bevara biologisk
mangfald. Manga skogslevande arter ar hotade eftersom de ar
beroende av skogsmiljoer med ldng kontinuitet och konnektivitet. I
den senaste (2025) rapporteringen till EU enligt artikel 17 i Art- och
habitatdirektivet har endast 20 procent av de bedomda livsmiljo-
typerna gynnsam status. Nar det galler skogliga miljoer ar det endast
fjallbjorkskog som har gynnsam status i hela utbredningsomradet.

Konsekvensanalysen

Lansstyrelsen anser att analysen behover fordjupas, sarskilt nar det
galler klimateffekter och kanslighetsanalyser for olika omvarlds-
paverkan. Det galler dven effekter for sysselsdttning och regional
utveckling. Lansstyrelsen saknar ocksé djupare och bredare konse-
kvensanalyser av hur utredningens forslag kan ga i takt med de
svenska miljomalen och den internationella konventionen for
biologisk mangfald, men aven fornldmningar och kulturmiljévarden,
sociala varden och rennaringen i skogsmark. Det galler aven EU-
lagstiftning som exempelvis EU:s naturrestaureringsférordning (i
synnerhet icke-forsamringskravet), vattendirektivet, miljokvalitets-
normer och avskogningsforordningen.

Viktiga klimatfragor berdrs inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp klimat-
forandringens negativa paverkan pé skogens héalsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Lansstyrelsen efterlyser
ett storre fokus pa klimatanpassning for att starka skogens vitalitet
och ekosystemens funktioner och darigenom skapa resiliens mot
klimatbetingade storningar.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen konstaterar att det foreligger begreppsforvirring i
utredningen, vilket leder till otydliga och delvis felaktiga skrivningar
gallande kulturmiljo. Exempelvis anvands begreppen kulturlamning,
ovrig kulturhistorisk ldmning och fornlamning pa ett satt som ibland
gor det svart att forsta vad som avses. Detta ar olyckligt da det
juridiska skyddet, precis som processen for skogsbruksatgarder
skiljer sig at beroende pa vilken typ av lamning som ar berord.
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Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda beredskapsplane-
ring. Lansstyrelsen saknar dock en analys av konsekvenser av
utredarens forslag kopplade till krisberedskap och forsorjnings-
trygghet.

Lansstyrelsens roll, regional férankring

Lansstyrelsen, som tvarsektoriell regional myndighet, ar sarskilt
lampad att arbeta med sammanvagda beddmningar utifran regionala
forutsattningar. Eftersom skillnaderna ar stora mellan lanen, sa
behovs en stark regional forankring. Lansstyrelsen foreslar att de
regionala skogsprogrammen kan fungera som regionala skogliga rad
for att bidra till att uppfylla den svenska skogspolitiken genom att
hantera komplexa fragor inom skogspolitiken.

For att skapa robusthet och sikra langsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella méal vagas in. Det galler biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pa
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket.
Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar samtliga
utmaningar vi star infér som ror skogen; ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovdingen Georg Andrén med
naturvardshandlaggare Jan Rees som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa tf. lansradet Cecilia Tisell,
avdelningschefen Annika Nilsson, enhetschefen Linda Sundstrom
och rattschefen Ingela Alverfors deltagit.

Detta yttrande har handlagts pa enheten for Naturvard, medan
synpunkter inhdmtats fran enheterna for Regional utveckling,
Miljoskydd, Miljoanalys, Samhallsbyggnad samt Djurskydd och Vilt.

Denna handling har godkants digitalt och saknas darfor
namnunderskrift.
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