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. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-12-15 6368-2025
Vasternorrland L12025/01500

li.remissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande Over remiss av betankandet
En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk (SOU
2025:93), LI12025/01500, svar senast 16 december
2025

Bakgrund

Utredningen syftar till att utveckla en framtida andamalsenlig
skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt
skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt okad tillgang till
hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till
klimatomstallningen samt jobb och tillvaxt i hela landet. De
jamstéllda skogspolitiska malen - miljomaélet och produktionsmalet
- ska ligga fast. I uppdraget har aven ingitt att se éver den nationella
skogspolitiken i ljuset av utvecklingen sedan 1993 ars skogspolitiska
reform, inklusive EU:s 6kade inflytande och klimat- och
biodiversitetsmal.

Delar av uppdraget redovisades i delbetankandet Ett tydligt regelverk
for aktivt skogsbruk SOU 2024:91. Dar behandlades vissa fragor om
tillsyn enligt skogsvardslagen, forslag om fordelning av kostnader for
kunskapsinhamtning inom ramen for miljobalkens kunskapskrav,
modell for ersattning vid vissa radighetsinskrankningar, forslag om
att rattsliga provningar av beslut enligt skogsvardslagen ska
overklagas till mark- och miljddomstol liksom att Skogsstyrelsen ska
vara dispensmyndighet for artskyddsfragor.

Sammanfattning

Vasternorrlands 1dn ar ett utpraglat skogslan. Langsiktiga och stabila
spelregler kravs for att bidra till ett konkurrenskraftigt och héllbart
skogsbruk. Det giller sdledes att se till skogens totala samhéllsnytta
vilket saknas i stora delar av utredningen. Bland annat foreslar
utredningen atgarder som innebar ett intensivare skogsbruk.
Lansstyrelsen anser att utredningen inte fullt ut tar hansyn till de
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risker forslagen innebar for ekosystemen i 6vrigt och de langsiktiga
effekter forslagen har pa skogsbruket pa lang sikt.

Insatser for skogsnaringen behover ta hansyn till skillnaderna mellan
olika kategorier skogsagare. Ett stort antal privata och mindre
skogsagare har andra forutsattningar for och mal med sitt 4gande an
de storre. Skogsagandet har ofta en nara koppling till lantbruket och
landsbygdens utveckling. I detta ar resurser for att genomfora
radgivning och kunskapsspridning ar nyckelfragor, i synnerhet for
Skogsstyrelsen. I grunden ar systemet i sig bra och bristerna beror i
hog grad pa otillrackliga resurser.

Det finns befintliga samverkansstrukturer, som de regionala
skogsprogrammen eller andra former av regionalt samarbete.
Lansstyrelsen forordar att bygga vidare pa dessa, ndgot som borgar
for hansynstagande till de skilda forutsattningarna i olika lan.
Lansstyrelserna har i sin roll mojlighet att effektivt samordna staten
regionalt i detta arbete.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om

o Forfattningsforslag 1.1 om ratt till ersattning enligt
Skogsvardslagen 19§

o Forfattningsforslag 1.2 om andring i jaktlagen 4§

e 5.1.3 om maél for hur stora arealer som ska skyddas formellt

e 5.3.3 Skydd for faglar om tydliggérande av férbudet mot
avsiktlig storning

e 7.4 om radgivningsverksamhet och kunskapskampanj

e 8.1 om ett produktionsmalssystem for uppfoljning och
utvardering

o 8.4.3 att Skogsstyrelsen far i uppdrag att se dver sina
foreskrifter om foryngringsatgarder

e 8.5.3 bada forslagen om inventering av ungskog resp utveckla
lopande uppfoljning av ungskog

o 8.8.3 om att Regeringen ger Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, SMHI och Skogsstyrelsen i uppdrag att
gemensamt och i samrad med lansstyrelser och kommuner
utveckla tydligare informationssystem till allmanheten
gallande brandrisk och eldningsforbud i skogen.

e 8.9.3 om ett tydligt mél att férebygga och begransa skador
orsakade av vilt forfattningsregleras

e 8.11.3 om att ta fram en standard for skogsbilvagar och att
detta ska ajourhallas i nationella vagdatabasen
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9.3 om att tillsatta ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel

11.1.2 om ett forum for samhallsgemensam omvarldsbevakning
nar det giller skogsfragorna

12.6 att regeringen aterkommande ger Miljdmalsberedningen
i uppdrag att foresla etappmal for att tydligare styra
miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen

12.7.9 Andring i preciseringen Bevarade natur och
kulturmiljovarden

12.8 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan om att ge Naturvardsverket i uppdrag att f6lja
upp och redovisa indikatorer

Lansstyrelsen avstyrker forslag om

Forfattningsforslag om andring i skogsvardslagen 14§ (1.1) om
frammande tradslag

Forfattningsforslag om andring i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3).
Forfattningsforslag om andring av artskyddsforordningen (1.7)
Forfattningsforslag om inforandet av
skogsmarksskyddsomréde (1.1, 1.3).

Forfattningsforslag om andring av Lansstyrelseinstruktionen
(1.10).

4.3 Synliggor skogens klimatnytta

5.3 Skydd for faglar om inférande av ett generellt undantag
for bon och agg vid pagdende markanvandning

5.4 Upphavande av omradesskydd

8.3 om frammande tradslag

8.4.3 om att ta bort underrattelsekravet i
skogsvardslagstiftningen gallande skyddsdikning

8.6.3 om att ta bort regionala indelningar och begransning
gallande godsling

8.8.3 om att ge lansstyrelserna i uppdrag att gora en oversyn
av reservatsforeskrifter utifran risken for skogsskador i
reservaten och i skog i anslutning till naturreservat

8.8.3 om att utreda och lamna forslag pa forbattrat regelverk
avseende eldningsférbud

11.2.2 om att regeringen ska ta Over viss rapportering till EU
frdn expertmyndigheterna.

12.7 om att fortydliga definitionen av miljokvalitetsmalet sa att
andra hallbarhetsmal satter ramarna for malformuleringen
12.7.2 om att skriva in i definitionen att Levande skogar ska
uppnas pa ett satt och i en takt som inte dventyrar andra
hallbarhetsmal och att produktionen av skogsravara beaktas



e 12.7.3 om att ta bort preciseringen Ekosystemtjanster

e 12.7.4 om att ta bort rodlistan som en indikator over biologisk
mangfald inom miljdmaélet

e 12.7.7 om att andra indikatorerna Gammal skog och Gammal
skog med sarskilda naturvarden i preciseringen Formellt
skyddad skog, frivilliga avsattningar och improduktiv
skogsmark

e 12.7.8 om att andra preciseringen Frammande arter och
genotyper

Lansstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker
forslag om

e 5.2.3 om att Regeringen ger Riksantikvarieambetet och
Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med lansstyrelserna,
utforma en strategi och styrmedel for att bevara, anvanda
och utveckla de mest skyddsvarda kulturhistoriska

Fordjupade synpunkter

Lansstyrelsernas roll och vikten av regional férankring

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Skogen racker inte till alla ansprak vilket kan leda
till nya méalkonflikter i skogen och att befintliga malkonflikter skarps
och forstarks. Lansstyrelsen ar en tvarsektoriell regional myndighet
som verkar inom manga samhéllssektorer vilket gor oss sarskilt
lampade att arbeta med sammanvagda beddmningar utifran
regionala forutsattningar. Eftersom skillnaderna ar stora mellan
lanen behovs en stark regional forankring.

Lansstyrelsen foreslar att de regionala skogsprogrammen kan
fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla den
svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda fragor inom skogspolitiken.
I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljdorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelsen foresprakar att Regeringen anvander det
nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom det
skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.
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Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med lonsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsagandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av féretag som pa olika sitt anvander och
baserar sin verksamhet pa skogen, Mellan lanen varierar andelen
produktiv skogsmark fran 37 till 83 procent av landytan, vilket
innebar att skogliga fragor ar relevanta for alla 1dn men utifran
lanens och lanens skogliga aktorers olika forutsittningar. Aven om
skogen oftast ses som en sektor i sig behdver den hanteras i ett
sammanhang med andra fragor.

For att skapa robusthet och sdkra ldngsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella mal vigas in. Det galler biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, kulturmiljoer, klimatfdrandringarnas
paverkan pé skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom
skogsbruket. Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar
samtliga utmaningar vi star infér som ror skogen; ekonomisk,
ekologisk och social héllbarhet.

Viktiga klimatfragor berors inte

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatforandringens negativa paverkan pa skogens halsa.
Lansstyrelsen efterlyser ett storre fokus pa klimatanpassning for att
starka skogens vitalitet och ekosystemens funktioner och darigenom
skapa motstandskraft mot klimatrelaterade storningar. Oaktat
skogspolitikens ramverk sa behovs hela tiden uppdaterad kunskap
och fakta sa att vi kan moéta klimatférandringarnas paverkan pa
skogen och vice versa.

Negativa konsekvenser for biologisk mangfald

Bade nationella! och regionala? miljomalsuppfoljningar visar att det
ar mycket viktigt att hejda férlusten av biologisk mangfald, starka
ekosystemtjansterna, liksom beakta klimatférandringarnas paverkan
pa skogsbruket och behovet av klimatanpassning. Fa eller inga
forslag i utredningen tar sikte pa att bevara eller starka arbetet med
den biologiska mangfalden. Genomfors utredningens forslag om
bland annat godsling och frimmande tradslag, kan det fa allvarliga
konsekvenser for den biologiska mangfalden inklusive paverkan pa
vattensystemen. I delbetankandet finns forslag som direkt eller
indirekt riskerar att minska eller skada den biologiska mangfalden,
sdsom andringar om regler for adell6vskog, kortare

1 Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomal 2025, Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023
2 Regional arlig uppfdljining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet
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handlaggningstider, forenkling av upphavande av naturreservat
liksom forslag om ytterligare typer av skyddsinstrument utan
tillskott av statliga medel for omradesskydd. Detta riskerar
sammantaget att inverka negativt pa arbetet med biologisk mangfald
och gron infrastruktur.

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att skogsnaringen har en
viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Lansstyrelsen saknar dock en analys av
konsekvenser av utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen saknar forslag kopplade till jamstalldheten inom
skogsnaringen. Branschens attraktionskraft kan och behover starkas
utifran ett jamstalldhetsperspektiv dar kompetens och resurser
tillvaratas an mer effektivt. I Vasternorrland har nyttiga erfarenheter
och lardomar forvarvats genom projektet Jamstdlldhet i
skogsbranschen® och vi ser att atgarder for 6kad och utvecklad
jamstélldhet i skogsbranschen ar viktigt for en langsiktigt hallbar
och 16nsam skogsnaring.

Kulturmiljo

I likhet med delbetankandet framgar inte om en specialist med
kulturmiljokompetens eller kompetens kring Kulturmiljolagen har
deltagit vid arbetet med utredningen, vilket ar sarskilt problematiskt
nar det laggs fram forslag och 6vervaganden som innebar att direkta
lagandringar maste komma till stdnd. En inkonsekvent terminologi
gor det dartill svart att forstd vad utredaren menar, samt vilka de
juridiska konsekvenserna kan bli. En hel del fragetecken hur
kulturmiljon paverkas av forslagen aterstar darfor att reda ut.

Konsekvensanalysen

Lansstyrelsen saknar djupare och bredare konsekvensanalyser av
hur utredningens forslag kan ga i takt med de svenska miljomalen,
klimatmalen, friluftslivsmalen, den internationella konventionen for
biologisk méangfald, fornlamningar och kulturmiljévarden och
rennaringen i skogsmark. Liksom EU-lagstiftning som exempelvis

3 Slutrapport for Jamstalldhet i skogsbranschen
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EU:s naturrestaureringsforordning, vattendirektivet,
miljokvalitetsnormer och avskogningsférordningen.

Skogen ar en mer mangfacetterad resurs dn vad som framgar av
utredningen, sdsom effekter pa sysselsattning och regional
utveckling. Exempelvis avseende arbetstillfallen i hela landet
inklusive landsbygden, skogens attraktivitet for friluftsliv, dess
betydelse for andra naringsgrenar, exempelvis rennaring och turism.

Rennaringen

Utredningen har en for 1ag niva nar det galler beskrivningen av
rennaringen, forstaelse for hur rennaringen bedrivs och
malkonflikterna mellan skogsbruket och rennaringen. Utredaren
beskriver forslaget om att inféra samradsplikt for plantering av
frimmande tradslag i renskotselomradena som ett satt att stirka
renskotselintressena i samband med en avreglering av
skogsvardslagen gallande fraimmande tradslag i syfte att 6ka
anvandningen av detsamma. Forslagen visar pa en bristande
forstaelse for rennaringens behov och majligheter att havda sina
rattigheter. Svenska Samers Riksforbund (SSR) vill férbjuda
anvandningen av frimmande tradslag i renskotselomradet.

Synpunkter pa utredningens forslag

1 Forfattningsforslagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslag om

o ratt till ersattning enligt Skogsvardslagen 19§ (1.1), och det
behover sakerstallas att ersattning enligt denna regel har en
budget som regleras efter behov och omhandertas l6pande i
efterfoljande budgetar for att markigare inte ska bli lidande.

e andring i jaktlagen 4§ (1.2).
Lansstyrelsen avstyrker forslag om

e andring i skogsvardslagen 14§ (1.1) om frimmande tradslag -
tar ej tillracklig hansyn till bland annat naturmiljéon och
effekter pd annans mark.

e andring i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3). Mdjlighet att upphava
naturreservat finns redan i gallande lagstiftning.
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e andring av artskyddsforordningen (1.7) da forslaget strider
mot gallande EU-ratt.

e inférandet av skogsmarksskyddsomrade (1.1, 1.3). De behov
som finns kan motas med utveckling av befintliga
skyddsformer.

e andring av Lansstyrelseinstruktionen (1.10). Skrivningen far
anses vara alltfor avgransad for det uppdrag som
lansstyrelsen har inom viltférvaltningen.

4 Synliggor skogens klimatnytta

Lansstyrelsen avstyrker forslag 4.3 dar utredningen foreslar att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram ett
nytt matt for skogens klimatnytta som inkluderar
kollagerférandringar i skog och traprodukter, utslapp fran
vardekedjan samt potentiellt undanhéllna utslapp fran andra
produkter. Lansstyrelsen delar utredningens analys om att det
behodvs utvecklade modeller for att mata skogens klimatnytta och att
bioekonomins roll behover starkas dar langlivade, biobaserade
produkter i hogre grad ersatter fossilbaserade produkter och
kolinlagring i exempelvis 0kat trabyggande premieras. Daremot
anser inte lansstyrelsen att framtagande av ett nytt matt for skogens
klimatnytta, dar utslapp och inlagrad mangd kol blandas med
substitutionsnyttor, ar ratt vag att ga. Inblandning av
substitutionsberakningar ar exempel pa osakra och inte verifierbara
klimatnyttor. Osakerheterna ar stora kring berakningar och framtida
utveckling. De befintliga globala modellerna bor behéllas for
kontinuitet och sakerstalla att berakningar gors likartat mellan
landerna.

Det vi daremot vet ar att naturskogar ger mer funktionella och
motstandskraftiga ekosystem an mer likaldriga, ensartade skogar.*
En naturskog klarar bade skadeangrepp, stormar, brander och
forandrat klimat battre an snabbvaxande modernt brukade
skogsbestand. Ett forandrat klimat forutsatter ett anpassat
skogsbruk, ndgot som Skogsstyrelsen informerar skogsagare om och
tagit fram en handlingsplan for.> Hur vi hanterar vara skogar ar
darfor avgorande for framtiden.b

4 Why forest owners should consider mixed forests or continuous cover forestry - Stockholm Resilience
Centre

5 Anpassa din skog till ett forandrat klimat - Skogsstyrelsen

6 The choice of path to resilience is crucial to the future of production forests | Nature Ecology & Evolution
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https://www.nature.com/articles/s41559-024-02473-x

Att anvanda traravara som tas ut ur skogen for produkter ar bra,
men nar traravara skordas minskar samtidigt kolsdnkan pa
skogsmark, och nettoutslappen av koldioxid fran skogsmark okar.
Utredaren foresprakar kortare omloppstider i skogen, vilket totalt
sett innebar fler ar i hyggesfas dar skogen avger mer kol dn den tar
upp. Vinsten som forvantas ar hogre produktion (och konsumtion)
av traravara for att undanhalla fossila utslapp. Lansstyrelsen menar
dock att det inte ar givet att konsumtionen av fossila ravaror
minskar bara for att mer traravara produceras. Darfor ar det viktigt
dels hur mycket traravara som tas ut fran skogen, dels vilken sorts
produkter trardvaran anvands till. Idag gar en stor del till kortlivade
produkter och endast en mindre del till produkter som kan fungera
som kolsankor eller som ar forknippade med ett hogt
substitutionsvarde. En utveckling av foradlingsindustrin dar mer
traravara anvands till langlivade produkter kan bidra till 6kad
klimatnytta, samtidigt som skogsnaringens langsiktiga utveckling
gynnas’.

5 Ny syn pa naturvardsavsittningar och miljéhinsyn

Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

Den generella hansyn som markagare uppmanas ta ar inte tillracklig
for att skydda alla arter, sarskilt EU-skyddade arter och kansliga
fagelarter. Forslagen med ett utdkat ansvar for markagare riskerar
att leda till negativ paverkan pa hotade, skyddade och
storningskansliga arter i skogsbruket och kan 6ka artskyddsbrott,
framst pa grund av bristande kunskap. Forslaget kraver omfattande
inventeringar, regional anpassning och vagledning innan ansvaret
kan overlatas. Konsekvenserna kan séledes bli stora inte enbart for
miljon utan aven for enskilda skogsagares mojligheter att bedriva ett
ekologiskt och ekonomiskt héllbart skogsbruk.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag 5.1.3 om mal for hur
stora arealer som ska skyddas formellt. Det behdvs for att kunna
analysera status gentemot att uppfylla de nationella miljoméalen
liksom internationella &taganden Sverige skrivit under. Det ar
emellertid avgérande att det arealmal som foreslds grundar sig i
vetenskapliga analyser och att man aven inkluderar att skog behover
skyddas for att varna andra naturtyper, saval vattendrag som
vatmarker.

7 Syntes om skogens klimatnytta, Lunds universitet 2024 366731 nr8 web vers syntes.pdf
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Lansstyrelsen haller dairemot inte med utredaren om att nya
arealmal inte kraver att medel maste skjutas till. Ska det finnas en
moijlighet att n& uppsatta mal behdvs det en genomférandeplan och
att staten avsatter erforderliga medel for genomforandet. Utan
tillskott av ekonomiska medel fran staten for omradesskydd kommer
markagare aterigen att hamna i klam mellan politiska ambitioner och
den finansiella verkligheten.

Lansstyrelsen instammer i att de skogliga impedimenten ar viktiga
ur naturvardssynpunkt, men det maste betonas att de skogliga
impedimenten inte atnjuter ett langsiktigt skydd bara for att de
undantas fran skogsbruk. Andra exploateringar som exempelvis
vindkraftparker, vagar och gruvetableringar paverkar ofta skogliga
impediment.

Miljohansyn vid skogliga atgiarder

Lansstyrelsen instammer i utredarens slutsats att det kravs mer
arbete hos Skogsstyrelsen kring uppfoljning av miljohansyn i
skogsbruket. Lansstyrelsen Vasternorrland, som aven ar
Vattenmyndighet for Bottenhavets vattendistrikt, delar utredarens
bild av att miljdhansyn inte alltid lamnas vid skogliga atgarder och
att det ar sarskilt allvarligt med bristerna med hansyn till vatten,
liksom att hansynstagande till vatten ska vara en viktig prioritet i
arbetet med miljohansyn vid skogliga atgarder.

Lansstyrelsen saknar resonemang rorande miljokvalitetsnormerna
for vatten och hur det ska sikerstallas att skogliga atgarder inte
leder till en sddan paverkan pé narliggande vattenférekomster som
innebar en forsamring av vattenféorekomsternas status eller ett
aventyrande av mdjligheterna att nd de faststélla
miljokvalitetsnormerna. Lansstyrelsen menar att det bor 6vervagas
om viss hansyn till vatten bor regleras som minimikrav i stallet for
malbilder som inte forvantas foljas alltid och 6éverallt.

Lansstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker forslaget 5.2.3 om att
ge Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad
med lansstyrelserna utforma en strategi och styrmedel for att
bevara, anvanda och utveckla de mest skyddsvarda kulturhistoriska
laimningarna. A ena sidan positivt med strategi och styrmedel i syfte
att bevara och utveckla limningar, 4 andra sidan verkar det som om
utredaren anser att vissa lamningar bor kunna avvecklas. Utredaren
lyfter att det i synnerhet handlar om objekt som forekommer i stor
omfattning till exempel kolbottnar eller fossil akermark.
Skogsindustriella lamningar efter kolning ar en av de vanligast

10 (28)



forekommande lamningarna i landets skogsmarker. Trots det stora
antalet ar kunskapen om dem anmarkningsvart begransad. Just
kolningens fysiska lamningar har ofta stor lokalhistorisk betydelse.
Lansstyrelsen vill har hanvisa till utredarens egna resonemang
gallande skogens sociala och estetiska varden; dessa upplevs
naturligtvis pd den plats mdnniskan befinner sig, pa den stig man
vandrar eller den foryngringsavverkning man passerar. Finns det
brister ddr sd hjdlper det inte att veta att stigar pd andra stdllen i
landet dr bdttre bevarade. Samma sak galler sa klart aven
kulturmiljovardena i skogsmiljon; tillats det att flertalet kolbottnar
skadas i en enskild manniskas narmiljo hjalper det inte att veta att
kolbottnar pd andra stéllen i landet ar battre bevarade.

[ utredningen ndmns att ansvarsfrdgan mellan myndigheter kan
behova utredas: givet Skogsstyrelsens roll som sektorsansvarig
myndighet for skogsbruket kan det finnas skdl att évervdga att géra
Skogsstyrelsen till tillsynsmyndighet dven for kulturmiljolagen vid
tillsynen av skogsbruksdtgdrder. En sddan andring ar inte mojlig utan
en andring i Kulturmiljolagen, som stipulerar att Lansstyrelsen har
ansvar for det statliga kulturmiljéarbetet inklusive tillsyn.
Skogsstyrelsen saknar idag den kompetens som behovs for att
beddma fornlamningar och hantera tillstdndsprévning enligt
Kulturmiljolagen.

Skydd for faglar och artskyddets tillimpning

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 5.3 om tydliggérande av forbudet
mot avsiktlig storning. Ett krav pa avsiktlighet kan bidra till 6kad
forutsebarhet, men tillampningen maste fortsatt vara forenlig med
EU-rétten. EU-domstolen har i mal C-441/17 (Skydda Skogen)
klargjort att storningsforbudet enligt artikel 5 i fageldirektivet ar
strikt och inte far ersattas av avvdgningar mot ekonomiska eller
praktiska intressen.

Utredningen foreslar att en nationell forteckning tas fram over
fagelarter vars populationer inte befinner sig pa en tillfredsstallande
niva. Lansstyrelsen ser vardet av ett samlat kunskapsunderlag, men
betonar att en sddan forteckning inte far tolkas som att dvriga arter
omfattas av ett svagare skydd. Artikel 5 galler samtliga vilda faglar,
och bedémningen av risk for férsamring maste aven fortsattningsvis
goras regionalt och utga fran artens naturliga utbredningsomrade.
Det finns en risk att en nationell féorteckning, om den anvands som
styrande snarare an vagledande, skapar otydlighet for bade
myndigheter och verksamhetsutovare.
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Lansstyrelsen avstyrker forslag 1.7 om andring av 4 §
artskyddsforordningen. Den foreslagna lydelsen innebar att
storningsforbudet endast ska galla om storningen "vasentligt
paverkar mojligheten att bibehalla populationen pa en
tillfredsstallande niva” och att beddmningen ska goras med
beaktande av "ekonomiska krav och rekreationsbehov”. Detta infor
ett populationsbaserat troskelvarde och 6ppnar for
intresseavvigningar som inte ar forenliga med fageldirektivets strikt
artspecifika skydd. EU-domstolen har tydliggjort att aven
forutsebara storningar omfattas av artikel 5, oberoende av
populationspaverkan. Forslaget riskerar darfor att forsvaga skyddet,
skapa rattsosakerhet och leda till en tillampning som strider mot
EU-ratten.

Utredningen foresldr inga andringar i 5 § artskyddsférordningen.
Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att regeringen parallellt
remitterat en separat promemoria (KN2025/01529) dar ett generellt
undantag for skogsbruksatgarder i 5 § diskuteras. Ett sddant
undantag skulle ytterligare 6ka osakerheten och strida mot
EU-domstolens krav pa forebyggande bedomningar av storningar
och habitatforluster pa landskapsniva.

Upphéavande av omradesskydd

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag om andring av
miljobalkens regler rorande upphavande av omradesskydd (se 1.1
respektive 5.4). Miljobalkens befintliga paragraf 7 kap § 7 medger
redan idag majlighet till upphavande av naturreservat om synnerliga
skl finns®. Enligt Naturvardsverkets vagledning kan synnerliga skal
anses foreligga om ndgot prioriterat bevarandevarde som beslutet
syftade till att bevara inte langre finns kvar, och forutsattningarna
for att dessa varden ska kunna dterkomma ar obefintliga eller
mycket sma. Detta maste anses ticka in den formulering som
utredaren vill komplettera miljobalken 7 kap § 7 med; om syftet med
naturreservatet inte ldngre bedoms rimligt att uppnad.

Som redogors i utredningen sa anges i propositionen for
bestammelserna om naturreservat att "fOr att institutet
naturreservat skulle f& asyftat varde fran naturvardssynpunkt, kunde
det givetvis inte vara tillatet att utan vidare upphéava eller jamka
reservatbestimmelser till forman for exploateringsforetag eller
andra motstdende intressen, utan att det tvartom lag i sakens natur
att sddana eftergifter maste ske med synnerlig dterhallsamhet ”.

8 Miljobalk (1998:808) | Sveriges riksdag
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Utredarens forslag om att forsvaga skyddsinstrumentet genom att
forenkla upphavande av naturreservat, exempelvis for att
kostnaderna for skotseln av naturvardena beddms for hoga eller att
marken skulle kunna behovas for andra samhallsintressen, gar
séledes stick i stdv med lagstiftarens intentioner. Det dr varken den
langsiktighet som ar avsikten med reservatsinstrumentet eller god
hushallning med statens medel.

Vad galler biotopskyddsomraden namns inte ordet upphavande i
lagtexten, enbart mojlighet till dispens, ndgot som majligtvis
behover fortydligas i Miljobalken. Lansstyrelsen foreslar darfor att 7
kap § 11 kompletteras med en liknande lydelse som for miljobalken 7
kap § 7: 7 en myndighet far helt eller delvis upphéva beslut som den
har meddelat enligt 11 § om det finns synnerliga skal”.

Lansstyrelsen ser en stor risk att utredningens forslag genererar
storre osakerhet hos markagare och mindre forutsagbarhet om vad
som géller vid ett omradesskydd. Kommer ett omradesskydd
medfora en risk for dterbetalningsskyldighet om staten eller
kommunen bestammer sig for att upphava reservatet, exempelvis
med hénvisning till att syftet inte kan uppnas da skotselmedlen inte
racker till for en adekvat skotsel?

Formellt skydd av skog gor mest nytta nar man skyddar vardekarnor
samlat i vardetrakter, vilket har sin grund i ekologisk forskning®.
Upphévande av befintliga omradesskydd riskerar att undergrava
detta arbete, i synnerhet om anslag for skydd av skog i stallet
anvands for att skydda omraden som ar mindre och/eller har lagre
naturvarden. Utredaren konstaterar under 5.4.2 att hans forslag om
att inratta skogsmarksomraden troligen kommer leda till att just
sddana omraden kommer prioriteras for omradesskydd, se vidare
resonemang nedan kring namnda forslag. Det ar lansstyrelsens
beddmning att detta tveklost leder till mer ineffektiv naturvard.

Vidare argumenterar utredaren att det finns behov av att kunna
upphéva naturreservat nar skogsskador uppstatt i den skyddade
skogen. Utredarens argument vilar pa en syn att skogen i skyddade
omraden ar en ekonomisk resurs som ska forvaltas utifran
skogsbruksprinciper, ndgot som ar fundamentalt felaktigt nar det
kommer till skyddad natur. Naturreservat inrattas for att "bevara
biologisk méngfald, vrda och bevara vardefulla naturmiljoer”.

9 Hanski |, Habitat Loss, the Dynamics of Biodiversity, and a Perspective on Conservation AMBIO (2011)
40:248-255
Det boreala skogslandskapets grona infrastruktur
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Naturliga storningar som stormar, Oversvamningar, brander samt
insektsangrepp ar en del av vad som sker i ett naturligt
skogslandskap och darfor en del av syftet med reservatet. Det ar
ocksa viktigt att hélla i minnet att det inte ar de skyddade omradena
som driver exempelvis granbarkborreutbrott - dartill ar
reservatsytan allt for liten - utan stressade granar i bland annat
hyggeskanter i skogsbrukslandskapet'.

Skogsmarksskyddsomrade

Utredaren foreslog i delbetankandet och resonerar under kap 5.3
och 5.5 om en kompletterande ersattningsmodell f6r markagare nar
myndigheter beslutar om begransningar i ratten att avverka pa
produktiv skogsmark, ett sa kallat skogsmarksskyddsomrade.

Ersattningsfragan ar viktig for att skapa ett incitament till bevarande
av naturvarden och staten behover ta det storsta ansvaret for skydd
av naturvarden. Det finns emellertid redan savél juridiska
instrument" och strategier for skyddsarbetet® och en sedan lange
etablerad praxis for att ersatta markagare vid skydd av natur.

Lansstyrelsen vill understryka att dagens anslagsramar for att
ersatta markagare vid omradesskydd ar for ldga. De tacker inte ens
befintliga ersattningsansprak fran markagare i pAgaende
omradesskyddsarenden, vare sig det ror artskydd, fjallnara skog eller
andra naturmiljoer prioriterade av myndigheterna. Nya
skyddsinstrument eller kompletterande arbetssatt kommer séledes
inte att minska pa behovet av anslag for markersattningar. Det
kommer i stallet krava bdde mer handlaggarresurser liksom medel
for ersattning. I delbetankandet beraknade utredaren kostnaderna
for staten for den foreslagna ersattningsmodellen till 300-600
miljoner per dr. Anslaget for lansstyrelserna och Naturvardsverkets
arbete med skydd av natur ar under 2025 pa knappt 1200 miljoner
kronor. Regeringen har foreslagit en budgetsankning till knappt 700
miljoner kronor fran och med ar 2027%. Skulle utredarens forslag
antas och inte samtidigt innebara kraftigt okade anslag for
markersattning ar risken starkt 6verhangande att skyddsarbetet blir
handelsestyrt och fokuserat till att skydda sma hansynsomraden,
spridda i skogslandskapet, i stallet for storre, ssmmanhangande

10 fragor-och-svar-om-granbarkborre-i-skyddade-omraden-2020.pdf, Angrepp av granbarkborre i skyddade
omraden - Skogsstyrelsen, Peeking under the bark: Within-tree densities of the spruce bark beetle ( Ips
typographus ) and its enemies in forest conservation areas

11 Miljébalk (1998:808) | Sveriges riksdag

12 RAPPORT 7168 Nationell strategi for formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
reviderade nationella strategi fér formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-7168-4

13 Utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur
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reservatsomraden. Utredaren sjalv uttrycker samma farhdgor kring
att infora skogsmarksskyddsomraden och konstaterar under 5.4.2
att "finns det inte heller ndgra garantier att
skogsmarksskyddsomrddena kommer innefatta de mest intressanta
och virdefulla omrddena ur bevarandesynpunkt. Tvdrtom finns det
skdl att anta att flertalet skogsmarksskyddsomrdden inte kommer vara
sadana omrdden som myndigheterna skulle ha valt ut for
omrddesskydd inom ramen for ett planmdssigt omrddesskyddsarbete”.
Myndigheternas strategiska arbete med omradesskydd* for att
sakerstalla en langsiktig ekologisk funktionalitet och dstadkomma
ett effektivare bevarandearbete omintetgors darmed och resulterar i
en dn mer fragmenterad skogsmiljo. Det gar stick i stdv med vad
ekologisk forskning forordar for bevarandearbetet’s'e. Att franga den
nationella strategin for skydd av skog star dessutom i strid med det
evidensbaserade arbetssattet som utredaren forordar i kapitel 10.

6 Mer variationsrikt skogsbruk

Lansstyrelsen instammer inte i den bild som malas upp om att
skogspolitikens jamstallda mal har fungerat i praktiken. I synnerhet
giller det hur val skogsvardslagens miljomal har tillgodosetts. Aven
om en viss variation har tillatits och skapats har trakthyggesbruket
varit i det narmaste allenarddande under en lang tid, aven fore 1993.
Det har givit ett skogslandskap praglat av monokulturer, samtidigt
som kontinuitetsskogar med sammanhangande naturskogsliknande
livsmiljoer har minskat i snabb omfattning.

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tilldita markagaren bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att aterskapa
naturvirden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bade
produktions- och miljoévarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser lansstyrelsen ar en intressant och bra teori att arbeta vidare
kring. Att koncentrera hansyn, avsittningar och omradesskydd i s&
kallade vardetrakter i landskapet ar ett barande budskap i
Vasternorrlands regionala handlingsplan for gron infrastruktur?.
Aven utanfér vardetrakter dr det enligt ekologisk kunskap
vedertaget att planera sa att hansynen binds ihop och koncentreras.

14 RAPPORT 7168 Nationell strategi for formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
reviderade nationella strategi for formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-7168-4

15 Hanski I, Habitat Loss, the Dynamics of Biodiversity, and a Perspective

on Conservation AMBIO (2011) 40:248-255

16 Det boreala skogslandskapets gréna infrastruktur

17 Handlingsplan for gron infrastruktur i Vasternorrland, 2020 Handlingsplan for grén infrastruktur i
Vésternorrland - kunskapsunderlag och atgarder 2020.pdf
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Hyggesfritt skogsbruk

Lansstyrelsen instammer i att det behovs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder och saknar darfér konkreta forslag
fran utredaren som skulle leda till att sadana metoder vann insteg. Vi
foreslar att markagare uppmuntras att bruka delar av sin fastighet
hyggesfritt. Ur ett biologiskt perspektiv finns stora vinster att gora,
forutsatt att atgarderna utfors med langsiktigt planerad milj6- och
klimathansyn. Det skulle kunna vara en nyckel till variationsrikt
skogsbruk pa ett nytt plan. Inte minst i de skogliga vardetrakterna
foreslagna i handlingsplanerna for gron infrastruktur, skulle
hyggesfria metoder vara ett vardefullt bidrag till uppfyllandet av
miljdmalet "Levande skogar”.

7 Okad radgivning

Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som
beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam och det framsta skalet tycks vara resursbrist. Det
faktum att Skogsstyrelsen har frangatt att ge radgivning i samband
med tillsynsarenden forvarrar situationen. Risken ar uppenbar att
viktig kunskap om skogens miljovarden uteblir vid planering for
avverkning och andra skogliga atgarder. Lansstyrelsen
Vasternorrland, som aven ar Vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt, foljer upp atgardsgenomforandet av
Atgirdsprogrammen for vatten 2022-2027. Vi har dar konstaterat att
Skogsstyrelsens omfattning av informations- och
kunskapsférmedlingsinsatser med koppling till vattenfragor har
minskat under aren. Orsaken till detta uppges vara just resursbrist.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 7.4 om radgivningsverksamhet och
kunskapskampanj. Det behover dock sakerstallas att radgivningen
inkluderar skogens miljovarden pa ett rattvisande satt, inklusive
okad kunskap rorande hansyn till vatten®. En bred palett av
radgivningskanaler med mdijlighet till personlig radgivning ar
onskvart da olika markagare har olika behov. I sammanhanget vill
lansstyrelsen aven lyfta att vi kan ses som en genomfoérandepart
genom de regionala skogliga rad som foreslds med utgangspunkt i
skogsprogrammen.

Lansstyrelsen ifrdgasatter utredarens bedémning att medel fran
atervatning kan nyttjas for att omfordelas till radgivning (sidan 549).
Om den svenska modellen fortsattningsvis ska rada maste

18 Allt samre hansyn till vattendrag inom skogsbruket — Natursidan
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Skogsstyrelsen fa sarskilt oronmarkta extra medel for radgivnings-
och informationsinsatser, utan att det inskranker pa Skogsstyrelsens
ovriga arbete inklusive arbetet med vatten- och klimatatgarder.

8 Okad skogsproduktion

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att det finns en
omfattande inventerings- och uppféljningsverksamhet vad galler
skogens produktion hos olika aktorer och att det saknas ett stabilt
nationellt system for utvardering och policyutveckling nar det galler
skogsproduktion. Lansstyrelsen ar forsiktigt positiva till att etablera
ett produktionsmélssystem som liknar miljomalssystemet. For att
det ska vara meningsfullt bor det kopplas till &tgardsmojligheter och
en mottagare, vilket dock inte riktigt beskrivs i utredningen férutom
att skogsprogrammet namns som maijlig arena for hanteringen av
resultatet. Lansstyrelsen delar uppfattningen att ett antal
indikatorer ar avgdrande for att fanga produktionsutvecklingen i
skogen; dtervaxt, ungskogsutveckling, betesskador och
skogsskadeutveckling. Lansstyrelsen anser att det vore positivt och
intressant om det nationella respektive de regionala
skogsprogrammen fick uppdraget att hantera resultaten samt
kanske dven balansera produktionsmalen mot miljomaélen.

I forslaget 8.1.3 att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa
preciseringar och indikatorer av det skogspolitiska
produktionsmaélet samt hur detta kan foljas upp och utvarderas,
namns olika exempelformuleringar, sdsom "tillgdngen pa biomassa
omsatts i vardeskapande produktion som starker markagarnas
lonsamhet”, liksom "anvandningen av skogsmarken ska sakerstalla
framtida tillvaxt och tillgang till biomassa”. Lansstyrelsen ser att
forslaget gar i linje med den regionala energi- och klimatstrategin'
om att nyttja biomassaresurser for att minska utslappen. Men det
vore battre med formuleringar om inriktning pé ldnglivade produkter
som okar kolinlagringen. Dessutom behover skogsmarkens
anvandning vara pa ett sddant satt att inte biologisk mangfald
aventyras.

Frammande tradarter

Forslaget om frammande tradslag (8.3.3) avstyrks. Riskerna med att
fora in nya tradslag i stor skala ar o6verskadliga och kommer
forandra de skogliga ekosystemen i grunden. Om forslaget
genomfors, behover lagstiftningen ses over vad galler ansvar for att

19 Energi- och klimatstrategi fér Vasternorrland 2025-2030
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motverka spridning av tradindivider och uppfoljning av risker och
konsekvenser. Flytt avinhemska provenienser norrut eller adellov
fran norra Tyskland till s6dra Sverige skulle kunna minska
konsekvenserna av klimatférandringarna.

SSR onskar ett forbud i hela renskoétselomradet mot anvandningen
av frammande tradslag. I renskotselomradet som omfattar storre
delen av Norrland ar det nastan uteslutande det frammande
tradslaget contorta-tall som anvands. Renar har stora svarigheter att
passera contorta-skogar under flyttningen mellan vinter och
sommarbeteslanden och dessa skogar hyser déliga betesmojligheter.
Det ar en brist att utredaren inte gor en avvagning mot
rennaringsintresset och beskriver vilka konsekvenser
contortaskogar far for renndringen®. Lansstyrelsen héller siledes
inte med om utredarens bedomning att taket gallande maxareal
nyplantering av contorta i Sverige (12 000 ha/ar) bor tas bort utan
menar att nuvarande reglering ar andamalsenlig for att begransa
negativ paverkan for rennéringen.

Battre atervaxt

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker forslaget under 8.4.3 att
Skogsstyrelsen far i uppdrag att se 6ver sina foreskrifter om
foryngringsatgarder, i syfte att forbattra mojligheterna for en tillsyn
som ar relevant for gott foryngringsresultat.

Lansstyrelsen avstyrker daremot forslag 8.4.3 att krav pa
underrattelse innan skyddsdikning ska tas bort. Utifran 6kat fokus
pa atervatning och restaurering av vatmarker for att motverka
utslappen av vaxthusgaser, blir det kontraproduktivt att samtidigt
avreglera en verksamhet som verkar i motsatt riktning utan analys
och konsekvensberakningar. Lansstyrelsen saknar en analys om den
okade mangden utslapp som kan komma av skyddsdikning uppvags
av den okade tillvaxten i skogen.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget ocksd pAminna om de fem
vattenmyndigheternas Atgirdsprogram for vatten 2022-2027%, vilka
innehéller dtgidrder med sarskilt fokus pa Skogsstyrelsens tillsyn, dar
bland annat skyddsdikning och dikesrensning lyfts. Skogsstyrelsens
tillsynsatgard bedoms vara en grundlaggande atgard enligt artikel 11
i EU:s vattendirektiv. Atgirden innebir att Skogsstyrelsen ska
utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgarder i anslutning

20 Rapport/meddelande
21 Atgirder 2022-2027 | Vattenmyndigheterna
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till vattenforekomster sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas. Sarskilt skyddsdikning, dikesrensning, uttag av
biomassa, godsling och anlaggande av skogsbilvagar lyfts som
atgarder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt och dar det
behover sakerstallas att god hansyn tas, bland annat genom en
utvecklad och prioriterad tillsyn. Lansstyrelsen befarar att ett
borttagande av kraven pa underréittelse kan forsvara
Skogsstyrelsens tillsyn inom skogsbruket och darmed aven forsvara
mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Battre ungskogar

Det ar angelaget att Skogsstyrelsen inkluderar ungskogar i sin
radgivningsverksamhet. Lansstyrelsen tillstyrker férslagen 8.5.3 och
menar att rojning ar en viktig atgard i produktionsskogar for att
skapa kvalitet och tillvaxt pa huvudstammar samt ge battre ekonomi
for gallringar.

Godsling

Lansstyrelsen avstyrker forslag 8.6.3 om att ta bort regionala
indelningar och begransning gallande godsling. Tillférande av
godning forandrar skogens ekosystem i grunden. Utredningen tar
inte upp befintlig kunskap om gddslingens paverkan pa den
biologiska mangfalden. De negativa konsekvenserna kommer att
orsaka negativ paverkan pé bland annat biologisk méngfald och med
oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet, inte
minst sett till forekomst av mykorriza-bildande marksvampar.
Godsling ger aven negativa effekter pa markvéixande arter som bar.

En utokad godsling riskerar medfora negativ paverkan pa vatten, dar
vattenforekomsters status kan forsamras eller aventyra
moijligheterna att nd de faststalla miljokvalitetsnormerna for vatten.
Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning om att de kanda
negativa konsekvenserna av godsling bor hanteras genom
foreskrifter och vill sarskilt lyfta att kanda negativa konsekvenser
kopplat till vatten ska hanteras med reglerade forsiktighetsmatt och
inte enbart med malbilder for god miljohansyn, information och
radgivning.

Askgodsling & askaterforing

Lansstyrelsen ar positiv till askaterforing (avsnitt 8.7), men anser
apropa beddmning 8.7.4 om askspridning med uttalat fokus pa 6kad
skogsproduktion, att det i stallet borde formuleras att
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Skogsstyrelsen ska ta fram rekommendationer for hur
askspridningen bor utfoéras med maélet att uppnd miljokvalitetsmélet
"Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen behover styras till ratt
omraden ur férsurningssynpunkt, men ocksa sett till forekomst av
marklavar vilket ar avgorande for rennaringen?.

Lansstyrelsen menar att viss inblandning av gddsel eller bioslam fran
massafabriker pa en del marker kan vara intressant att prova i storre
skala for att gynna skogstillvaxt och gora det mer attraktivt och
lonsamt med askaterforing. Lansstyrelsen saknar atgardsforslag som
skulle stimulera markagare till att arbeta med askaterforing.

Det behover sakerstallas att den 6kade askgodslingen inte medfor
negativ paverkan pa vatten. Framfor allt behover det sakerstallas att
tillrackliga forsiktighetsatgarder genomfors sa att den utdkade
askgddslingen inte innebar en sddan paverkan som forsamrar
vattenforekomsters status eller aventyrar mdjligheterna att na de
faststallda miljokvalitetsnormerna for vatten. Utredningen
konstaterar att askans paverkan pa vatten och vaxter har visat sig
vara kortsiktig och liten men att det aven finns behov av mer
systematiskt utférd forskning pa omradet. Lansstyrelsen vill
paminna om att aven ett tillitande av en tillfallig férsamring av
vattenforekomsters status strider mot EU:s vattendirektiv, se EU-
domstolens dom i mal C-525/20.

Begransa skogsskadorna

Under avsnitt 8.8.1 om skogsbrander (sidan 289) gor utredaren en
genomgang av skogsskador pa grund av skogsbrander. I
statistikgenomgangen, som sedan ligger till grund for forslaget, finns
det nagra otydligheter. Det diskuteras forst om antal hektar
produktiv skogsmark som har brunnit. Langre ner i texten pratas det
om antal brander. Det giller att komma ihag att det har inte alls
behover ha ett samband. Den avbrunna ytan fér exempelvis 2014 och
2018 ar valdigt stor, men grundar sig pa enstaka eller ett litet antal
brander.

I avsnittet diskuteras bade skogsbrander i "produktiv skogsmark”
och brander i "skog och mark”. Det giller att skilja pa dessa, vilket
inte alltid kommunal raddningstjanst gor i sin rapportering. I det
senare begreppet ingar alla typer av markbrander som grasbrander,
produktiv skogsmark eller improduktiv skogsmark. Grasbrander

22 Ingelsson, F. Langsiktiga effekter av askaterféring och kvavegodsling pa skogsmarkvegetationens
sammansattning SLU 2016
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beror exempelvis ofta pa slarv med eld men ger i Vasternorrlands
lan mycket sallan upphov till nagra storre skador pa produktiv skog.
Sa for att komma med forslag som ér grundade pé reella
forhallanden galler det att ha helt klart for sig vilka problem som
verkligen forkommer i skogsmiljo och vilka problem som ror
markbrander mer generellt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 8.8.3 om att Regeringen ger
Mpyndigheten for samhadllsskydd och beredskap, SMHI och
Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrad med
lansstyrelser och kommuner utveckla tydligare informationssystem till
allmdnheten gallande brandrisk och eldningsféorbud i skogen. Har
finns majligheter att exempelvis utveckla appar och olika digitala
l6sningar med platstjinster for att hoja medvetandenivan hos
allmanheten. Gors detta tillsammans med att ansvariga myndigheter
ser over sin kommunikation med allmanheten kan arbetet med de
har fragorna stirkas. Daremot avstyrker ldnsstyrelsen resterande
formulering om att utreda och limna forslag pa forbdttrat regelverk
avseende eldningsférbud i den form som foreslas i utredningen.
Lansstyrelsen foreslar i stillet att MSB och lansstyrelserna far i
uppdrag att fortsatta utveckla den vagledning som tagits fram kring
eldningsforbud for att underlatta beslutsfattandet.

Lansstyrelsen avstyrker forslag 8.8.3 om att ge lansstyrelserna i
uppdrag att gora en dversyn av reservatsforeskrifter utifran risken
for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till
naturreservat. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har framtagna
vagledningar kring hur insektsangrepp i skyddade omréden ska
hanteras?®. Dessutom finns det inget som hindrar myndigheterna att
gora en oversyn av reservatsforeskrifterna nar det anses ndodvandigt.
Lansstyrelsen bedomer, liksom Skogforsk? att risker for
insektsangrepp i eller i anslutning till skyddade omraden endast dr
aktuellt i lokala fall, varfor ett generellt uppdrag inte ar pakallat.
Naturliga storningar som stormar, dversvamningar, brander samt
insektsangrepp ar en del av vad som sker i ett naturligt
skogslandskap och darfor en del av syftet med reservatet. Det ar
ocksa viktigt att halla i minnet att det inte ar de skyddade omradena
som driver exempelvis granbarkborreutbrott utan stressade granar i
bland annat hyggeskanter i skogsbrukslandskapet?.

2 fragor-och-svar-om-granbarkborre-i-skyddade-omraden-2020.pdf

23 Angrepp av granbarkborre i skyddade omraden - Skogsstyrelsen

24 Granbarkborrar i skyddad natur kan paverka lokalt men inte regionalt - Skogforsk

25 peeking under the bark: Within-tree densities of the spruce bark beetle ( Ips typographus ) and its
enemies in forest conservation areas
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Dartill &r bedomningen den att utredaren inte alls tittat pa att skota
skogen sd att risken for skogsbrander minskar, dvs hur kan man
skota skogen pé bista satt for 6kad motstandskraft? Detta har bland
annat gjorts i Sundsvalls kommun?® kopplat till tatortsnara skog med
olika zoner med olika typer av gallrad och planterad skog nara
bebyggelse for att minska risken for allvarliga skador p4 ménniskor
och annan egendom an skogen.

Ett forandrat klimat som ger fler intensiva regn staller ocksa hogre
krav pa bibehallna hydrologiska processer i skogsmarken. Nar
tradskikt tas bort minskar vattenupptag och rotarmering, vilket
lokalt kan ge hogre avrinning och flodestoppar samt utlosa erosion
och dversvamningar, sarskilt i brant terrang. Det staller hogre krav
pa hansyn i skogsbruket, bland annat mindre hyggesareal per
avrinningsomrade, alternativa metoder och noggrann planering for
korning i branta instabila omradden samt omsorgsfull dragning av
skogsbilvagar och overfarter?. Detta har aktualiserats i nartid i
samband med hostens skyfall i Vasternorrland.

Viltskador pa skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring i jaktlagen 4 §.
Lansstyrelsen ser det som positivt att paragrafen fortydligas aven
om inneborden i sig inte forandras.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget 1.10 om andring av
Lansstyrelseinstruktionen med ett tillagg av en punkt i 5 § inte
behandlar helheten i viltfrdgorna. Skrivningen far anses vara alltfér
avgransad for det uppdrag som lansstyrelsen har inom
viltforvaltningen.

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget om andring. Lansstyrelsen
anser att det forslag som ges i SOU 2025:50 om andringi 3 §
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion uppfyller samma
syfte men ar lampligare.

Robusta vagar sikrar tillgangen pa biomassa

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 8.11.3 om att ta fram en standard for

skogsbilvagar och att detta ska ajourhallas i nationella vagdatabasen.

Detta kommer skapa en storre robusthet i vagsystemet och gora det
enklare att anvanda skogsbilvagar vid transporter eller vid
exempelvis slackning av skogsbrander. Lansstyrelsen anser dock att

26 Strategi for skotsel av kommunal skog
27 Uppféljning av klimatanpassning och effekter i skogen
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aven Havs- och vattenmyndigheten bor inga i arbetet for att
sakerstalla ett vattenperspektiv i framtagandet av standarden. En ny
standard for byggande av vag behover innehélla information och
krav rorande hansyn till vatten, sarskilt vad galler overfart over
vatten och vagdiken. Ett vattenperspektiv vid vagbygge kravs dels
for att sakra vattnets kvalitet och mdjligheterna att na
miljokvalitetsnormerna for vatten, dels for att sakra att vagarna
klarar kommande extremvader, exempelvis skyfall.

9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behdvs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfragan pa skogsravara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pé
skogsskotsel.

10 Infor evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen anser det vara en sjalvklarhet att beslut ska fattas med
vetenskap som grund. Det bor redan vara ett arbetssatt som
anvands pa myndigheterna, i linje med den statliga vardegrunden?®
vars principer ar hamtade fran grundlagar, lagar och férordningar.
De galler for alla som ar anstallda inom staten, oavsett vilken
verksamhet man jobbar i och vilken yrkesroll man har. Tyngden bor i
mojligaste man ligga pé vetenskap fore beprovad erfarenhet.
Forhoppningsvis kan detta skapa storre samsyn om vad som ar
kunskap. Lansstyrelsen saknar samtidigt i vasentliga avseenden
referenser i betinkandet, som visar pa den vetenskapliga grunden
for utredningens egna forslag och bedomningar.

11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen stodjer forslaget 11.1.2 om ett stdende forum for
samhallsgemensam omvéarldsbevakning nar det galler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

Utredaren understryker pa flera stallen i utredningen vikten av ett
evidensbaserat beslutsfattande, vilket kraver tillforlitliga och
objektiva beslutsunderlag. Detta motsags under rubriken
Reformbehov (sidan 462 och framat) dar utredaren drar slutsatsen
att det maste finnas battre processer kring exempelvis tolkning av

28 Den statliga virdegrunden
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regelverk och metodval for att se till att den rapportering som sker
ar i samklang med regeringens politiska prioriteringar.

Gallande forslag 11.2.2 foreslas att Naturvardsverkets instruktion
fortydligas med att myndigheten inte har ansvar for sddan
internationell rapportering som med hansyn till omstandigheterna
bor goras av regeringen. Dessutom foreslas att Naturvardsverket bor
gora en bedomning av vilken rapportering som med hansyn till
omstandigheterna ska goras av regeringen. Lansstyrelsen avstyrker
forslaget att regeringen ska ta over viss rapportering till EU fran
expertmyndigheterna. Det ar av yttersta vikt att bide metoder och
resultat tas fram evidensbaserat och inte styrs politiskt.

12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljdomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen
(12.6). Detta ligger ocksa i Miljomalsberedningens grunduppdrag.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmélen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for
att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljdmalen i
skogsvardslagen.

Angédende utredarens beddmning att miljomalssystemet bor ses 6ver
ar Lansstyrelsens syn att det ar bra att fortlopande utveckla,
konkretisera och forbattra systemet, men att det i grunden ar
andamalsenligt.

Utredarens bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (12.7).
Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en vetenskaplig
grund och att nuvarande ansvar for uppfoljningen ar fungerande.
Daremot ser lansstyrelsen positivt pa att malen och deras respektive
etappmal inom miljdmélssystemet sa ldngt mojligt uttrycks specifikt
och ar matbara.

Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Levande skogar

Malen och preciseringarna for "Levande skogar” kan bli tydligare och
kompletteras med bade fler indikatorer och etappmal. Etappmalen
behover vara vetenskapligt forankrade och korrelera med vad som
kravs for att bevara biologisk mangfald, liksom att skydd och



atgarder i huvudsak bor koncentreras till vardetrakter for att
maximera effekt och starka den funktionella konnektiviteten.

Lansstyrelsen avstyrker dock utredarens forslag att fortydliga
definitionen av miljokvalitetsmalet sa att andra hallbarhetsmal satter
ramarna for mélformuleringen (12.7). Miljomaélet ska utgé fran vad
som kravs for att bevara biologisk méngfald och ekosystemens
funktion, inte anpassas efter vad som for stunden beddms mdjligt att
nd eller justeras efter andra mal. Att formulera om malskrivningarna
pa det satt som utredaren foreslar riskerar maluppfyllelsen av flera
andra miljomal som ar direkt beroende av skogliga livsmiljder och
processer, sasom miljomalen "Ett rikt vaxt- och djurliv’ och
"Levande sjoar och vattendrag”.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget dar utredaren vill skriva in i
definitionen att Levande skogar ska uppnds pé ett sitt och i en takt
som inte aventyrar andra hallbarhetsmal och att produktionen av
skogsravara beaktas (12.7.2). Lansstyrelsen anser att om det byggs in
avvagningar direkt i definitionen av Levande skogar riskerar det att
forsvaga miljomalet. Malkonflikter kommer att behéva hanteras men
inte genom att pd forhand férsdmra miljoméalsskrivningarna.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort preciseringen
Ekosystemtjanster (12.7.3). Den férdjupade utvarderingen av
"Levande skogar” fran 2023 visar att flera av ekosystemtjinsterna
har en otillracklig status (bland annat biologisk méngfald) och pekar
ut detta som en av de viktigaste orsakerna till att mélet inte nés.
Snarare an att ta bort preciseringen bor den fortydligas och kopplas
till fler matbara indikatorer (till exempel rekreativa varden,
erosion/Oversvamningsforebyggande funktioner, naturlig
skadedjurskontroll, vattenkvalitet, med mera).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort rodlistan som en
indikator 6ver biologisk mangfald inom miljomalet (12.7.4). Rodlistan
ar idag den mest heltackande indikatorn for arters bevarandestatus
och fangar forandringar i manga artgrupper. Ett system som bara
foljer AGP-arter blir mycket smalare och kommer att missa breda
forsamringar i artgrupper som saknar program. Daremot skulle ett
urval av arter inom atgardsprogram for hotade arter kunna
komplettera indikatorn och ge en tydligare koppling till atgarder i
skogen. Man kan ocksa tanka sig att en detaljerad analys gors av de
skogslevande arterna pa rddlistan och justerar indikatorn sé att den
blir mindre trubbig och mer ekologiskt relevant for just miljomalet
Levande skogar.
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Lansstyrelsen haller med om att arbetet med hansynsuppfdljningen
ar viktigt, sarskilt i ett landskapsperspektiv. Det behdvs sannolikt
bade battre metodik och battre data. Lansstyrelsen ser behov av
tydligare uppfoljning av funktionella kantzoner, korskador och
paverkan pé limniska miljoer. Det ar ocksa viktigt att utvardera den
hansyn som ldmnas sa att den verkligen minimerar de negativa
konsekvenser som en brukad skog utan hansyn ger.

Lansstyrelsen haller med om att det behdéver utvecklas en tydligare
och bredare indikatoruppsattning fér skogsbrukets paverkan pa
preciseringen Skogsmarkens egenskaper och processer.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor i samverkan ta fram fler
indikatorer kring skogsbrukets paverkan pa skogsmarken och
paverkan pé vattendrag, inte minst kérskador, markberedning och
dikesrensning.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att andra indikatorerna Gammal
skog och Gammal skog med sdrskilda naturvdrden i preciseringen
Formellt skyddad skog, frivilliga avsdttningar och improduktiv
skogsmark (12.7.7). Vi anser att miljomalet skulle forsvagas om man
andrade indikatorerna "Gammal skog” enligt fornybarhetsdirektivet.
Aldersgrinser i skog konstruerade fér energipolicy bér inte styra
miljdmalet Levande skogar utan baseras pa vetenskapliga data och
vad som ar ekologiskt relevant. De foreslagna aldersnivderna pa 180
ar i norra Sverige riskerar att exkludera manga skogar med hoga
naturvarden. Det ar viktigt att komma ihag att alder enbart ar en
variabel for att bedoma naturvarden. Med en alltfor hog grans for
bestandséalder som matt riskerar man att missa skogar med hoga
naturvarden, eftersom kvalitéer som dod ved, grova trad och
skiktning samt artforekomster, aven forekommer i skogar som inte
annu natt upp till 160-180 éar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att andra preciseringen
Frammande arter och genotyper (12.7.8). Med ett forandrat klimat ar
det svart att forutse vilka arter som kan komma att spridas och i
framtiden utgora ett problem, darfér bor miljomalet omfatta fler
arter an bara de arter som fatt definitionen invasiva. Om
preciseringen begransas till invasiva arter finns en tydlig risk att det
forebyggande arbetet tappas bort for frammande arter som med
dagens kunskap annu inte klassats som invasiva. Preciseringen bor
fortsatt omfatta bade frimmande arter och genotyper, och
indikatorerna bor f6lja arternas utbredning och spridning.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lyfta ut naturdelen fran
preciseringen Bevarade natur och kulturmiljovdrden (12.7.9). Vi
beddmer att flera men inte alla av de naturvarden som i dag ligger
under preciseringen Bevarande av natur- och kulturmiljovarden
redan tacks av andra preciseringar (Gron infrastruktur, Hotade arter
och aterstallda livsmiljoer samt Gynnsam bevarandestatus). Om
naturdelen lyfts ut bor en analys goras for att sakerstalla att inga
naturvarden forbises och att kompletterande indikatorer for
naturpraglade kulturvarden, till exempel betespraglade skogar,
utvecklas vid behov.

Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker forslaget att ge
Naturvardsverket i uppdrag att folja upp och redovisa indikatorer
som drligen foljer avverkningsnivaer, tillvaxt i levande trad samt
naturlig avgang i syfte att snabbare (an vad som kan utlases i
uppfoljningen av LULUCF) folja trenden for skogens bidrag till att
motverka klimatomstallningen. Lansstyrelsen anser att forslaget ar
bra dé vi uppfattar att syftet ar att tidigare kunna se trender som
kommer ge utslag langre fram i tiden. Lansstyrelsen Vasternorrland
ser darutdver ett behov av att denna typ av uppfoljning
regionaliseras, sa att det gar att se effekter av atgarder aven pa
lansniva. Linsstyrelsen instimmer i utredarens bedémning att
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan bor anpassas till att
folja EU:s kommande etappmal inom klimatpolitiken till 2040 nar
dessa ar beslutade, forutsatt att malen inte ar lagre satta an Sveriges
redan beslutade etappmal.

13 samlade konsekvenser

De negativa effekterna av klimatkrisen behandlas ytligt och
nodvandiga riskanalyser saknas.

De positiva effekterna forefaller 6verdrivna, sdsom "enorma positiva
effekter” pa sysselsattningen och ekonomin inom skogsnaringen.
Under de senaste 20 aren har virkesanvindningen okat kraftigt,
samtidigt som sysselsittningsgraden har gatt ner. Skogsindustrins
foradlingsvarde har minskat betydligt per anvand kubikmeter hittills
under det har seklet, en utveckling som forvantas fortsatta.

Lansstyrelsen saknar analys av konsekvenser kopplade till
krisberedskap, forsorjningstrygghet, den sociala hallbarheten och till
jamstalldhet inom skogsnaringen.



De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding vid Lansstyrelsen
Vasternorrland Carin Jamtin med miljdomalssamordnare
Rebecka Bjurhall som féredragande.

I beredningen av arendet har foljande medarbetare medverkat:
miljohandlaggare Linda Rapp, naturvardshandlaggare Peter Nilsson,
antikvarie Malin Bartosch, projektledare Asta Gulijeva,
beredskapshandlaggare Martin Neldén, miljohandlaggare Jonas
Salmonsson, naturvardshandliggare Asa Michold, biolog Kristin
Lindstrém, energi- och klimatstrateg Therese Akerlund, linsjurist
Jonathan Wallmon, miljojurist vid Vattenmyndigheten Elin Stenros
samt enhetschef for Enheten for Skyddad natur Per Sander.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasternorrland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86 Harndsand, eller ring var vaxel
0611-34 90 00.

Vér webbadress ar lansstyrelsen.se /vasternorrland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /personuppgifter
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