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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positivt installd till utredarens uppdrag och
ambition att utveckla en framtida andamalsenlig skogspolitik som
framjar ett langsiktigt hdllbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad
skoglig tillvixt och en 14ngsiktigt 6kad tillgang till hillbar skoglig
biomassa for att fullt ut kunna bidra till klimatomstallningen samt
jobb och tillvaxt i hela landet. Vi bedomer dock att utredningens
forslag inte i tillracklig omfattning kommer att fa avsedd effekt. Den
saknar flera samhallsperspektiv, bygger inte vidare pa fungerande
strukturer och tar inte i tillracklig omfattning hojd for en omvarld i
forandring med forandrat klimat och internationella dtaganden.

Lansstyrelsen tillstyrker

o fOrfattningsforslag 1.2
e 16sningsforslag 7.4, 8.5 och 8.9

Lansstyrelsen tillstyrker delvis

o fOrfattningsforslag 1.1
e 16sningsforslag 5.1, 5.3 och 8.4.

Lansstyrelsen avstyrker

o forfattningsforslag 1.3 och 1.4.
o l0sningsforslag 4.3, 5.2, 5.4,8.3, 8.6, 8.8 och 8.11.

Postadress: 721 86 Vasteras Telefon: 010-224 90 00 E-post: vastmanland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastmanland
www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 2(16)

2025-12-08 500-5393-2025

Lansstyrelsens roll, regional forankring

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya méalkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom manga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda beddmningar utifran regionala forutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan lanen, s behovs en regional
forankring.

Lansstyrelsen foreslar att de regionala skogsprogrammen ska
fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla den
svenska skogspolitiken. De nationella och regionala
skogsprogrammen ar samverkansprocesser som syftar till att
hantera komplexa fragor inom skogspolitiken. I processen ingar
lansstyrelser, regioner, skogsagare, miljoorganisationer, industri,
forskare och andra relevanta intressenter. Lansstyrelsen foresprakar
att regeringen anvander skogsprogrammen som centrala medel, i
likhet med hur skogsprogram anvands i andra lander med
omfattande skogssektor.

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med lonsamma
foretag. Det ror saval det skogliga arbetet i sig som alla
foradlingsled. Strukturen pa skogsidgandet varierar 6ver landet och
det finns en mangfald av féretag som pa olika sitt anvander och
baserar sin verksamhet pa skogen.I Vastmanlands lan utgor
produktiv skogsmark 65 procent av landytan, vilket innebar att
skogliga fragor har stor betydelse for ldnets foretagare och invanare.
Aven om skogen oftast ses som en sektor i sig behéver den hanteras
i ett sammanhang med andra fragor.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsens sammanfattande férslag och bedomningar:

e Bygg vidare pa de samverkansstrukturer som finns, som de
regionala skogsprogrammen eller andra former av regionalt
samarbete. Det borgar for hansynstagande till de skilda
forutsattningarna i olika 1an. Lansstyrelsen har i sin roll
mojlighet att samordna staten regionalt i detta arbete.
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e Vibedomer att delar av utredningens forslag, i och med att
de till stor del ar kortsiktiga och i vissa fall kan skapa
osakerhet, inte ar till fordel for skogsnaringens langsiktiga
utveckling. Vi ser att vissa av forslagen riskerar att skapa
storre osakerhet hos markagare och mindre forutsagbarhet
om till exempel vad som géller vid omradesskydd.

e Utredningen beror inte de viktiga skillnaderna mellan olika
kategorier av skogsagare i tillrackligt stor utstrackning.
Insatser for skogsnaringen maste ta hansyn till dessa
skillnader. Vi har i Vastmanland, utover skogsbolag med stora
skogsarealer, en stor andel mindre skogsagare som har andra
forutsattningar och mal med sitt 4gande an de storre.
Skogsagandet har ofta en nara koppling till lantbruket och
landsbygdens utveckling.

e Flera av forslagen uppfattar vi ar kortsiktiga. Skogen ar en
fornybar resurs med ldnga omloppstider, vilket gor att
insatser som gors far effekt pa lang sikt. De atgarder som
vidtas maste vara val avvagda och ta hansyn till riskerna.

e Resurser att genomfoéra kunskapsinsamling, rddgivning och
andra insatser ar en nyckelfraga. I grunden ar dagens system
val fungerande och bristerna beror i hog grad pé otillrackliga
resurser.

Fordjupade synpunkter

Helhetsgreppet saknas

Lansstyrelsen saknar djupare och bredare konsekvensanalyser till
hur utredningens forslag kan ga i takt med de svenska miljomaélen,
den internationella konventionen for biologisk méangfald,
fornlamningar och kulturmiljovarden i en tid dar forutsattningarna
for skogen snabbt forandras.

For att skapa robusthet och sakra langsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella mal vagas in. Det galler biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pa
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket.
Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar samtliga
utmaningar vi star infér som ror skogen.
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Skogen ar en mer flerfacetterad resurs an vad som framgar av
utredningen, vad galler arbetstillfallen i hela landet inklusive
landsbygden, skogens attraktivitet for friluftsliv, dess betydelse for
andra naringsgrenar, exempelvis mangbruk, besoksnaring och
turism.

Viktiga klimatfragor

Utredningen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp
klimatférandringens negativa paverkan pé skogens héalsa och dess
konsekvens i form av minskad kolinlagring. Skogen ar pa vag att bli
en nettoutslappare av vaxthusgaser i stallet for en negativ
utslappskalla. Klimatférandringen leder redan idag till mer
oregelbunden nederbord, langre torrperioder och 6kad vattenstress
i skogslandskapet. Detta forsamrar skogens halsa och okar risken for
forlust av skog pa grund av sjukdom, skadegorare och brand.
Utredningen beskriver utvecklingen, men underskattar hur allvarligt
detta paverkar skogens langsiktiga funktioner och maluppfyllelse.
Lansstyrelsen efterlyser ett storre fokus pa klimatanpassning for att
starka skogens vitalitet och ekosystemens funktioner och darigenom
skapa resiliens mot klimatbetingade storningar.

Utredningen bygger huvudsakligen pa antaganden om framtida
positiv substitutionseffekt. Det ar samtidigt viktigt att se till
forskning som pekar pé att minskad avverkning och starkare skydd
av skog ar mer sakra vagar till klimatnytta for svensk skog, sarskilt
pa kort och medellang sikt.

Kulturmiljoforslag ar inte forankrade i lagstiftningen

Kulturmiljofragor beskrivs pa ett otydligt satt i utredningen och en
hel del fragetecken hur kulturmiljon paverkas av forslagen aterstar
darfor att reda ut.

Lansstyrelsen konstaterar dessutom att utredningen foreslar
langtgaende forandringar for kulturmiljovarden och lamningar i
skogen dar flera av forslagen ar oférenliga med kulturmiljolagen.
Begreppet "kulturhistoriska ldmningar” anvands bade till
"fornldmningar” och "6vriga kulturhistoriska ldmningar”. Dessutom
ar det inte tydligt om det biologiska kulturarvet ingar i dessa
begrepp. Olika begrepp berors av olika regler. Lansstyrelsen anser
att det maste tydliggoras vad som faktiskt avses. Detta gor det
otydligt och svart att folja utredarens argumentation.
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Negativa konsekvenser for biologisk mangfald

Utredningens forslag om bland annat godsling och fraimmande
tradslag kan fa allvarliga konsekvenser for den biologiska
mangfalden.

Viktig roll i beredskapsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att skogsnaringen har
en viktig roll for att klara en nationell eller internationell kris. Darfor
behover naringen inkluderas i samhallets breda
beredskapsplanering. Lansstyrelsen saknar dock en analys av
konsekvenser av utredarens forslag kopplade till krisberedskap och
forsorjningstrygghet.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen saknar forslag kopplade till jamstalldheten inom
skogsnaringen. Konkurrenskraft, tillvaxt och jobb ar exempel pa
omraden som tjanar pa okad jamstalldhet.

Otydlig koppling till delbetdankandet

Utredningen hanvisar i vissa partier till delbetankandet (SOU
2024:91) medan andra delar av delbetankandet inte tas upp. Det
skapar en otydlighet. Lansstyrelsen vill poangtera att vart tidigare
yttrande har stor relevans aven for denna utredning. Det galler
bland annat de tidigare forslagen om kortare handlaggningstider och
ansvaret for artskyddsfragor i skogen.

Kap. 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om

o ratt till ersattning enligt skogsvardslagen 19§ (1.1). Det
behover sakerstallas att ersattning enligt denna regel har en
budget som regleras efter behov och omhandertas l6pande i
efterféljande budgetar for att markagare inte ska bli lidande.

e andring i jaktlagen 4§ (1.2).
Lansstyrelsen avstyrker forslag om

e andring i skogsvardslagen 14§ (1.1) om frammande tradslag.
Forslaget tar ej tillracklig hansyn till bland annat naturmiljon
och effekter pa annans mark.



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 6(16)

2025-12-08 500-5393-2025

e andring i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3). Det ar en olamplig
forandring da det ar oklart nar den kan tillimpas samt att
negativa konsekvenser for naturmiljon riskeras. Nuvarande
mojligheter till upphiavande av reservat bedéms som
tillrackliga.

e andring i miljobalken 7 kap, 11c§ (1.3). Lansstyrelsen beddmer
att andringsforslaget inte skulle fa avsedd effekt att
underlatta for jordbruket och att forslaget endast forvantas
ge en marginell 0kning av mangden dispenser relativt
nulaget.

¢ inférandet av skogsmarksskyddsomraden (1.1, 1.3). De behov
som finns kan motas med utveckling av befintliga
skyddsformer.

¢ andring av skogsvardsférordningen 15§ (1.4). Férslaget om
frammande tradarter innebar ohanterliga risker for
skogsbruk och biologisk mangfald. Dock bor en generell
anmalningsplikt for plantering av frammande tradslag
inforas, men inte med de begransningar som utredningen
foreslar.

Kap. 2 Utredarens beskrivning av uppdraget

Utredningen betonar att kunskap ar en nyckelforutsattning och att
markagaren inte kan bara ansvaret ensam. Likval lagger utredaren
fram flera centrala forslag som utgar fran att det finns god kunskap
om natur- och kulturmiljovarden i skogen. Detta ar inte fallet i stora
delar av landet varfor Lansstyrelsen anser att detta kan fa betydande
negativa konsekvenser. I till exempel i Bergslagens skogar visar
inventeringar att betydlig farre arter ar registrerade an vad som
faktiskt forekommer.

Lansstyrelsen bedomer i likhet med utredaren att det ar orimligt att
markagaren ensam bade ska bedéma behovet av och inhamta
erforderlig kunskap. For att kunna genomfora den forandring som
foreslds utan att det riskerar att strida mot artskyddsférordning och
EU-ratt, kravs omfattande inventeringar och vagledning med
regionala anpassningar som gor det lattare att gora ratt.
Artportalens uppgifter ar inte tillrackliga och avsaknad av noteringar
motsvarar inte avsaknad av skyddade arter.
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Utredaren bedomer att ett komplett kunskapsunderlag inte kan tas
fram, men att ett tillrackligt bra underlag borde racka i de flesta
situationer. Lansstyrelsen anser att detta inte ar tillrackligt nar det
galler lagstadgat skydd och forsiktighetsprincipen.
Artskyddslagstiftningen ar en forbudslagstiftning och undvikande av
skada ar ett absolut krav.

Lansstyrelsen anser att om foreslagna forandringar genomfors
behover nuvarande arbetssatt bibehallas under en dvergangsperiod,
samtidigt som ett fullstandigare kunskapsunderlag byggs upp. Forst
darefter kan det foreslagna systemet inforas pa ett rattssakert och
forutsagbart satt. Denna kunskapsuppbyggnad kommer att krava
riktade resurser och myndighetsgemensam vagledning.

Kap. 4 Synliggor skogens klimatnytta

4.3 Losningsforslag

Forslaget om ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta avstyrks.
De globala modellerna bor behéllas fér kontinuitet och sakerstélla
att berakningar gors likartat mellan landerna. Inblandning av
substitutionsberakningar ar exempel pa osakra och inte verifierbara
klimatnyttor. Kolinlagring i till exempel ett 6kat byggande i tra
behover dock premieras pa ett battre satt.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
klimathansyn

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om behovet av att
utveckla naturvardsavsattningar och forstarka klimathansynen i
skogen. Det ar centralt att avsattningar utformas utifran ekologisk
kvalitet och landskapssammanhang.

5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

5.1.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om politiskt faststallda arealer for
skog som ska undantas fran skogsbruk samt skogsarealer med
skogsbruksidndamal, sa kallad virkesproduktionsmark.

Lansstyrelsen valkomnar dock tydligare méalarealer for
naturvardsavsattningar, men bedomer att forslaget behover
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forstarkas genom ett landskaps- och kvalitetsperspektiv. En stor del
av naturvardena finns i dag i brukad skog, och arters langsiktiga
overlevnad beror bade pa kvaliteten i dessa miljoer och pa hur
skyddade omraden ar placerade i landskapet.

Forslaget kan forstarka en differentiering mellan naturvardsmark
och virkesproduktionsmark. Om en fast del av arealen reserveras for
naturvard finns en risk att aterstidende skogsmark brukas mer
intensivt, vilket innebar att naturvarden som i dag finns i brukade
skogar gradvis forsvagas eller forloras. Lansstyrelsen anser darfor
att malarealerna bor kompletteras med rumsliga kriterier, regionala
anpassningar och krav pa att ekologiska funktioner bibehalls aven pa
virkesproduktionsmarken.

Lansstyrelsen haller heller inte med utredaren om att nya arealmal
inte kraver att medel maste skjutas till. Ska det finnas en mojlighet
att nd uppsatta mal behovs det en genomforandeplan och att staten
avsatter erforderliga medel for genomforandet. Utan finansiering
riskerar markagare att hamna i klam mellan politiska ambitioner och
ekonomiska realiteter.

Lansstyrelsen tillstyrker dock den del i férslaget som handlar om att
ta fram en ambition avseende skotsel av de undantagna omradena.
Detta kommer att krava sarskild finansiering, utredningen redovisar
inte hur en s&dan forstarkt skotselambition ska finansieras.

5.2 Miljéhansyn vid skogliga atgarden

5.2.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning att generell
héinsyn vid alla skogsbruksédtgarder, dr andamalsenlig utifran de
ekologiska, kulturella, ekonomiska och sociala férutsattningarna och
behoven som finns.

Den generella hansyn som markagare uppmanas ta ar inte tillracklig
for att skydda alla arter, sarskilt EU-skyddade arter och kansliga
fagelarter. Forslagen med malbilder fér miljohdnsyn och ett utokat
ansvar for markagare riskerar att leda till negativ paverkan pa
hotade, skyddade och storningskansliga arter i skogsbruket och kan
oka artskyddsbrott, framst pa grund av bristande kunskap. Om
forslaget tas vidare, s behover de kompletteras med
myndighetsstod till markagarna med underlag och radgivning samt
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forstarkt uppfoljning och tillsyn, ndgot som kommer att krava
sarskild finansiering.

Lansstyrelsen instimmer i att den svenska naturvardsmodellen ar en
god grundprincip, men dess funktion ar i dag begransad av att
hansynen ofta utgar fran generella riktlinjer och tradition snarare an
lokala och regionala féorhallanden. En mer platsanpassad vagledning
om hur hansyn ska utformas skulle avsevart starka skyddet for
hotade arter och minska risken for artskyddsbrott.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att utforma en strategi och
styrmedel for att bevara, anvanda och utveckla de mest skyddsvarda
kulturhistoriska lamningarna.

Begreppet de mest skyddsvarda lamningarna ar otydligt. I de
nationella méalen for kulturmiljoarbetet ska det statliga arbetet
framja ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvands och utvecklas.

Lansstyrelsen delar inte synen pé att det ar realistiskt att lagga sa
stora resurser pa att gradera och indela de 6vriga kulturhistoriska
lamningarna for att kunna slippa bevara dem for att fa till en 6kad
produktion. Lansstyrelsen anser ocksa att det ar orimligt
resurskravande att kvalitetssakra samtliga registrerade lamningar i
skogen. Lansstyrelsen vill ocksd pAminna om att dven okidnda
fornlamningar skyddas av Kulturmiljolagen

Utredaren menar att kostnaden fér den hansyn som i dag tas till
vissa typer av kulturminnen visserligen ar okand men att vissa
markagare kan drabbas hart. Detta argument ar inte tillrackligt
underbyggt och argument saknas for hur stort produktionsbortfallet
pa grund av hansyn till kulturmiljoer i skogen ar. Lansstyrelsens
delar inte utredarens bild utan menar att det inte ar ett sarskilt stort
problem att visa hansyn till kulturmiljon och att det snarare uttrycks
en stark vilja fran fastighetsigare att visa hansyn.

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att det kan det finnas
skal att gora Skogsstyrelsen till tillsynsmyndighet for
kulturmiljolagen (fornlamningar och kulturlamningar) vid tillsynen
av skogsbruksatgarder istallet for Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna. Att dela upp sektorsansvaret for lamningar skulle
krava dubbla regleringssystem och register och ocksa leda till att
lamningar skulle behandlas i olika system, beroende pa om det galler
skogsbruksrelaterade arenden eller exploateringsarenden. Detta
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skulle leda till ett ineffektivt, kostsamt och rattsosakert forfarande.
Forslaget strider ocksa mot "Europeisk konvention om skydd for det
arkeologiska kulturarvet” (SO 1995:84) dar Sverige atagit sig att ha ett
samlat nationellt register over fornlamningar.

5.3 Skydd for faglar

5.3.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen staller sig delvis positiv till att regeringen pa lampligt
satt upprattar en nationell férteckning 6ver fagelarter vars
populationer inte befinner sig pa en tillfredsstallande niva.

Det ar angelaget att en nationell forteckning revideras med jamna
och relativt korta intervall, forslagsvis var femte ar. En annan
avgorande faktor ar att forteckningen upprattas med hjalp av
experter pa en ekologiskt vetenskaplig grund och inte beroende pa
hur en arts forekomst i forteckningen skulle paverka skogsbruket.
Statens roll i detta arbete behover tydliggoras.

Lansstyrelsen vill betona att en nationell forteckning i sig inte ar
tillracklig for att undvika negativ paverkan pa skyddade faglar.
Skyddet maste ta hansyn till regionala skillnader och arters faktiska
utbredningsomraden, som ar avgdrande for populationernas
langsiktiga stabilitet. For detta behovs ett starkt kunskapsunderlag
och anpassad vagledning innan ansvaret kan flyttas over till
markagare.

En nyligen avgjord EU-dom (méal C784 /23) innebar att utredningens
forslag behover justeras och fortydligas, sarskilt i relation till 4 §
artskyddsforordningen. Domen klargor hur begreppet
"tillfredsstdllande nivd” och forbuden i punkt 1 och 2 ska tolkas, vilket
har betydande konsekvenser for hur figelskyddet ska tillampas i
skogsbruket. Ett genomforande utan att beakta domen vore
olampligt.

5.4 Upphavande av omradesskydd

5.4.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att ett beslut om att bilda ett
naturreservat och ett biotopskyddsomréde uttryckligen ska kunna
upphavas.
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Lansstyrelsen ser en stor risk att utredningens forslag enbart skapar
storre osakerhet hos markagare och mindre férutsagbarhet om vad
som géller vid ett omradesskydd. De forfattningsforslag som
utredaren presenterar vad galler upphavande av omradesskydd finns
redan i miljobalken.

Kap. 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tillita markagaren att bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att aterskapa
naturvarden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bide
produktions- och miljovarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser lansstyrelsen ar ett intressant forslag att arbeta vidare kring.
Det kravs ytterligare utredning innan det gar att paborja en
intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens forslag.

Lansstyrelsen instimmer i att det behdvs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar forslag som skulle leda till
att sdidana metoder vann insteg.

Kap. 7 Okad radgivning
Lansstyrelsen ar enig med utredaren i den problembild som

beskrivs. Utvecklingen med minskad radgivning ar klart
bekymmersam.

Kap. 7.4 Losningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgoéra en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet. Lansstyrelsen
beddmer att mer statlig radgivning efterfragas av skogsbrukets
aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.

Aven lansstyrelserna kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga rdd som foreslds med utgangspunkt i
skogsprogrammen.
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Kap. 8 Okad skogsproduktion

8.3 Frammande tradarter

8.3.3 Losningsforslag

Forslaget om frammande tradslag avstyrks. Lansstyrelsen motsatter
sig att underlatta etablering av frammande tradslag. Riskerna med
att fora in nya tradslag i stor skala ar ooverskadliga och kommer
forandra de skogliga ekosystemen i grunden. Om forslaget om 0kad
anvandning av frammande tradslag genomfors, behover
lagstiftningen ses over vad galler ansvar for att motverka spridning
av tradindivider och uppf6ljning av risker och konsekvenser. Flytt av
inhemska provenienser norrut eller adellov fran norra Tyskland till
sodra Sverige skulle kunna minska konsekvenserna av
klimatforandringarna.

8.4, Battre atervaxter

8.4.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se Over sina foreskrifter om féryngringsatgarder, i syfte att
forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att underrattelsekravet till
Skogsstyrelsen vid skyddsdikning ska tas bort. Lansstyrelsen anser
att detta skulle kunna innebara negativa konsekvenser for de
eventuella okanda fornlamningar som kan finnas eftersom
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen inte kommer att underrattas och
kan reagera.

8.5. Battre ungskogar
8.5.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker att Skogsstyrelsen inkluderar ungskogar i
sin radgivningsverksamhet. Lansstyrelsen anser att det ar angelaget.
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8.6. Godsling

8.6.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling. Tillférande av
godning forandrar skogens ekosystem i grunden. Utredningen tar
inte upp befintlig kunskap om godslingens paverkan pa den
biologiska méngfalden. De negativa konsekvenserna kommer att
orsaka negativ paverkan pa bland annat biologisk mangfald och med
oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet. Godsling
ger aven negativa effekter pa markvaxande arter som bar och svamp.

8.7. Askgddsling

8.7.4 Beddmning

Lansstyrelsen ar positiv till askaterforing, och anser att uppdraget
till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram rekommendationer for hur
askspridningen bor utféras med malet att uppna miljokvalitetsmalet
"Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen behover styras till ratt
omraden ur férsurningssynpunkt.

8.8. Begransa skogsskadorna

8.8.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska fa i
uppdrag att géra en 6versyn av reservatsforeskrifter utifran risken
for skogsskador i reservaten och i skog i anslutning till
naturreservat. Det finns i dagslaget inget som hindrar
myndigheterna att gora en dversyn av reservatsforeskrifterna nar
det anses nodvandigt. Lansstyrelsen bedomer, liksom Skogforsk att
det endast ar aktuellt i lokala fall, varfor ett generellt uppdrag inte ar
pakallat.

8.9. Viltskador pa skog

8.9.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om att ett tydligt mal
att forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i
forfattningen. Lansstyrelsen menar att detta skulle oka tydligheten
och ge ett storre mandat for myndigheter och andra aktorer att
arbeta mer aktivt med fragan. Det bor dock utredas vilka olika
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mojligheter som finns till dtgarder av relevanta myndigheter och vid
behov regelforidndringar, for att minska skadenivderna. Genom
tillagg i instruktionen till respektive myndighet skulle dessa fa ett
tydligt uppdrag att arbeta for att uppna viltforvaltningens mal och
eventuella oklarheter kring malens prioritet blir klarlagda. Detta
skapar ocksa en mer effektiv och enkel samverkan mellan
myndigheterna, eftersom samma mal ligger till grund for alla
berdrda aktorers arbete. Utdver detta pagar redan ett flertal
utredningar som bor fortsatta och prioriteras ekonomiskt.

8.11 Robusta vagar sakrar tillgangen pa biomassa

8.11.3 Losningsforslag

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till férenklingar av hur
skogsbilvagar och aven husbehovstakter planlaggs. Lansstyrelsen
anser att detta skulle kunna paverka och alternativt helt férstora
bade forn- och kulturlamningar.

Kap. 9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behovs en forstarkt
skogsforskning. Med 6kad efterfrdgan pé skogsrévara,
klimatférandringar, nya regelverk och nya férvantningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel.

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen stodjer forslaget om ett stdende forum for
samhallsgemensam omvéarldsbevakning nar det galler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.

Kap. 12 Tydligare miljokvalitetsmal

12.6 Losningsforslag miljomalssystemet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresld etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen.
Detta ligger ocksa i Miljomalsberedningens grunduppdrag.
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Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsmalen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelsen ser inte tillrackliga skal for
att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljomalen i
skogsvardslagen.

Angiende utredarens bedomning att miljomalssystemet bor ses 6éver
ar Lansstyrelsens syn att det ar bra att fortlopande utveckla,
konkretisera och forbattra systemet, men att det i grunden ar
andamalsenligt. Lansstyrelsen vill dock poangtera att
miljokvalitetsmalen har en bred forankring i samhaéllet. Att gora om
miljokvalitetsmalen sa att de blir generella mal fér hallbar utveckling
motverkar grundsyftet.

12.7 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Levande
skogar

Utredarens bedémer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt.
Lansstyrelsen anser att miljomalen redan bygger pa en vetenskaplig
grund och att nuvarande ansvar for uppfoljningen ar fungerande.
Daremot ser Lansstyrelsen positivt pa att malen och deras
respektive etappmal inom miljomalssystemet sa langt majligt
uttrycks specifikt och ar matbara.

Angidende forslaget att uppdatera mélmanualen for Levande skogar
och justera indikatorerna vill Lansstyrelsen papeka att bada dessa
lopande uppdateras sa att de ar aktuella och uppfyller de behov som
finns i uppfoljningen. Detta gors pa malmyndighetens eget initiativ.

Kap. 13 Samlade konsekvenser

Utredningens bedomning att forslaget ger positiva effekter pa
sysselsattning och ekonomi inom skogsnaringen ar en valkommen
indikation, men behodver analyseras djupare. Under de senaste 20
aren har virkesanviandningen okat kraftigt, samtidigt som
sysselsattningsgraden har gatt ner. Skogsindustrins foradlingsvarde
har minskat under samma tid, en utveckling som forvantas fortsatta.
Dessa faktorer motiverar en mer nyanserad analys av forslagens
paverkan pa saval nationell som regional tillvaxt, konkurrenskraft
och lokal arbetsmarknad.

Forhallandet behover klargoras till de svenska miljomalen, den
internationella konventionen for biologisk méangfald, liksom EU-
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lagstiftning som exempelvis EU:s naturrestaureringsforordning,
vattendirektivet, miljokvalitetsnormer och avskogningsforordningen.
En tydligare redogorelse for vilka effekter utredningsforslagen kan
fa pa savil fornlamningar och kulturmiljévarden som sociala varden
och rennaringen i skogsmark saknas ocksa.

De negativa effekterna av klimatkrisen borde behandlas mer
ingdende och nddvandiga riskanalyser laggas till.

Lansstyrelsen saknar aven en analys av konsekvenser kopplade till
krisberedskap, forsorjningstrygghet, sociala hallbarhet och
jamstalldhet inom skogsnaringen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Acko Ankarberg Johansson med
naturvardshandlaggare Marten Gustafsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Stefan
Renlund, avdelningschef Asa Halldorf, enhetschef Marten Berglind,
enhetschef Anna Onsten-Molander, enhetschef Eva Skytt,
vilthandlaggare Sofia Sollenberg, samt naturvardshandlaggare
Kristina Hanson medverkat.

Acko Ankarberg Johansson

Marten Gustafsson
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