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Forfattningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om ratt till ersattning enligt
skogsvardslagen 19§ (1.1)

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om Forslag till forordning om
andring i férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (1.10)

Lansstyrelsen avstyrker forslag om frammande tradslag (1.1 och 1.4).

Lansstyrelsen avstyrker forslag kring fortydligandet i Jaktlagens 4 §
(1.2)

Lansstyrelsen avstyrker forslag kring fortydligandet i Jaktlagens 4 §
avstyrker forslag kring andringen i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3)

Lansstyrelsen avstyrker forslag kring andring av
artskyddsforordningen (1.7)

Lansstyrelsen avstyrker inforandet av skogsmarksskyddsomraden
(11, 1.3).

Ovriga forslag

Lansstyrelsen avstyrker forslag om nytt matt for skogens
klimatnytta (4.3)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en uttalad tydlig politisk
avvagning for hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk (5.1.)
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Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieaimbetet i samrad med Lansstyrelsen ska utforma en
strategi for att bevara, anvanda och utveckla de mest skyddsvarda
kulturhistoriska lamningarna (5.2.)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Skogsstyrelsen bor
prioritera arbetet med att sakerstalla en langsiktig, andamalsenlig
och robust metod for att félja upp den hansyn till miljon som har
tagits vid skogliga atgarder (5.2.)

Lansstyrelsen staller sig i grunden bakom forslaget, att en
forteckning 6ver fagelarter vars populationer inte befinner sig pa en
tillfredstéllande niva tas fram (5.3.)

Lansstyrelsen tillstyrker att ett beslut om att bilda ett naturreservat
ska uttryckligen kunna upphavas om syftet med naturreservatet inte
langre bedoms rimligt att uppna (5.4) Lansstyrelse ar daremot
tveksam till om detta aven ska galla kommunala reservat.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ett beslut om
biotopskyddsomrade ska kunna upphévas om det finns skél for det
(54.)

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget om att radgivning ska utgora en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen kring uppf6ljning av de riksdagens
mal om skogsproduktion (8.1.)

Lansstyrelsen avstyrker forsta, andra och tredje strecksatsen under
punkt 1 och darmed ocksa forslaget till forfattningsandring rérande
frammande tradarter (8.3.)

Lansstyrelsen anser att punkt 2 under frammande tradarter (8.3) bor
formuleras om.

Lansstyrelsen avstyrker punkt 3 under frammande tradarter (8.3.)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att underrattelsekravet i
skogsvardslagstiftningen gallande skyddsdikning tas bort, forutsatt
att dagens anmalningskrav enligt samradsbestimmelserna i
miljobalken kvarstar (8.4)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se Over sina foreskrifter om féryngringsatgarder, i syfte att
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forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat (8.4)

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen inkluderar
ungskogar i sin radgivningsverksamhet (8.5).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling (8.6).
Lansstyrelserna tillstyrker forslaget kring askaterforing (8.7)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i den del som avser
skogsskador i naturreservaten (8.8)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, SMHI och Skogsstyrelsen i uppdrag
att gemensamt och i samrad med lansstyrelser och kommuner
utveckla tydligare informationssystem till allmanheten gallande
brandrisk och eldningsférbud i skogen samt utreda och lamna
forslag pa forbattrat regelverk avseende eldningsforbud.

Lansstyrelserna avstyrker forslaget om att ett tydligt méal att
forebygga och begransa skador orsakade av vilt regleras i forfattning
(8.9).

Lansstyrelserna tillstyrker utredningens forslag att det behovs en
forstarkt skogsforskning (9)

Den forsta strecksatsen rorande kring evidenskrav i instruktionerna
till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avstyrks (10.7)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att regeringen ska ta over viss
rapportering till EU fran expertmyndigheterna (11)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande ger
Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen
(12.6).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att andra definitionen av gammal
skog och gammal skog med sarskilda naturvarden till definitionen i
fornybarhetsdirektivet. (12.7)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort preciseringen
Ekosystemtjanster (12.7)
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Lansstyrelsen avstyrker forslagen om andringar av preciseringar
(12.7)

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om andringar malmanual (12.7)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att till miljokvalitetsmalet
begransad klimatpaverkan (12.8) tillféra uppdrag till
Naturvardsverket avseende forslag pa indikatorer for att folja
LULUCF samt uppdraget till Miljomalsutredningen att ta fram
forslag pa atgarder for att beskoga lampliga markomraden.

Lansstyrelsens roll, regional férankring

Lansstyrelsen vill se en livskraftig skogsnaring med lonsamma
foretag. Det ror savil det skogliga arbetet i sig som alla foradlingsled
men ocksa for de foretag som pa olika satt har skogen som bas.
Strukturen pa skogsdgandet varierar 6ver landet och det finns en
mangfald av foretag som pa olika satt anvander och baserar sin
verksamhet pa skogen, Mellan lanen varierar andelen produktiv
skogsmark fran 37 till 83 procent av landytan, vilket innebar att
skogliga fragor ar relevanta for alla lan men utifran lanens och
lanens skogliga aktorers olika férutsittningar. Aven om skogen
oftast ses som en sektor i sig behdver den hanteras i ett
sammanhang med andra fragor och politikomraden.

Vastra Gotalands lan ar ett av Sveriges storsta skogslan med hog
produktion i skogsbruket men ocksd med hoga natur- och
kulturvarden. Skogslandskapet i lanet karaktariseras av en for landet
hog fragmentering pa olika skalnivder. De storre skogsomradena
omges av slattlandskap eller stora sjoar och kust och det stora
antalet privata skogsagare innebar i sig en fragmentering pa en mer
lokal skala, men ocksd en mangfald som med ratt forutsattningar
skapar stora mojligheter.

Skogssektorn bidrar till sysselsattning i stora delar av lanet i kedjan
fran skogsbruk till fardiga foradlade produkter. Fran den lilla skalan
till de stora industrierna. I ett industrilan som vart finns en stor
efterfrdgan pa att ersatta fossila kolatomer med biogena fran
skogen. Noterbart ar ocksa att en hel del av ravarorna fran skogen i
vart 1an féradlas i andra lan sdsom Varmland och Halland.

Det ar viktigt att ocksa vaga in skogens roll i ett bredare regionalt
utvecklingsperspektiv. Skogen och skogslandskapen har manga
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varden som inte ar direkt produktionskopplade men som skapar
livsmiljoer inte bara for flora och fauna utan ocksa for de manniskor
som bor och verkar dar. Friluftsliv, folkhalsa och attraktivitet, liksom
aven framjande av besdksnaringen, ar i sammanhanget viktiga mal
att forhalla sig till i stravan efter hallbar utveckling i hela lanet.

For att skapa robusthet och sakra langsiktigheten behdver hansyn
till andra vasentliga nationella mal vagas in. Det galler biologisk
mangfald, ekosystemtjanster, klimatférandringarnas paverkan pa
skogsbruket och behovet av klimatanpassning inom skogsbruket.
Det kravs med andra ord ett helhetsgrepp som beaktar samtliga
utmaningar vi star infér som ror skogen; ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet.

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken, skogens ravaror
och dess varden. Det ar konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skarps och forstarks. Lansstyrelsen ar
en tvarsektoriell regional myndighet som verkar inom ménga
samhallssektorer vilket gor oss sarskilt lampade att arbeta med
sammanvagda beddmningar utifran regionala férutsattningar.
Eftersom skillnaderna ar stora mellan ldnen, sa behovs en starkt
regional forankring.

Lansstyrelsen foreslar att de regionala skogsprogrammen bor
fungera som regionala skogliga rad for att bidra till att uppfylla den
svenska skogspolitiken. Det nationella och regionala
skogsprogrammet ar en samverkansprocess som syftar till att
hantera komplexa och ofta konfliktfyllda frégor inom skogspolitiken.
I processen ingar lansstyrelser, regioner, skogsagare,
miljoorganisationer, industri, forskare och andra relevanta
intressenter. Lansstyrelserna foresprakar att regeringen anvander
det nationella och de regionala skogsprogrammen som barare inom
det skogspolitiska omradet, i likhet med hur skogsprogram anvands i
manga andra lander med omfattande skogssektor.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsens sammanfattande férslag och bedomningar:

e Bygg vidare p4 de samverkansstrukturer som finns, som de
regionala skogsprogrammen eller andra former av regionalt
samarbete. Det borgar for hansynstagande till de skilda
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forutsattningarna i olika lan. Lansstyrelserna har i sin roll
mojlighet att samordna staten regionalt i detta arbete.

e Vibedomer att utredningens forslag, i och med att de till stor
del ar kortsiktiga och i vissa fall kan skapa osakerhet, inte ar
till fordel for skogsnaringens langsiktiga utveckling. Vi ser att
vissa forslagen riskerar att skapa storre osakerhet hos
markagare och mindre forutsagbarhet om vad som galler vid
omradesskydd. Utredarens forslag riskerar aven att bidra till
osakerheter kring skogens klimatnytta vilket riskerar att
paverka trovardigheten for klimatrapporteringen.

e Vihar ett stort antal privata och mindre skogsagare som har
andra forutsattningar for och mal med sitt agande an de
storre. Skogsagandet har ocksa ofta en nara koppling till
lantbruket. Insatser for skogsnaringen méaste ta hansyn till
skillnaderna mellan olika kategorier skogsagare. Utredaren
missar med sina resonemang och forslag dessa
forutsattningar.

¢ Skogen ar en fornybar resurs med lang cykel, vilket gor att
insatser som gors far effekt pa lang sikt. De atgarder som
vidtas méste vara val avvagda och ta hansyn till riskerna. Vi
anser att utredaren missar dessa perspektiv.

Noterbart ar att utredaren later delbetinkandet och
slutbetdnkandet sta pa var sina ben. Lansstyrelsen vill darfor
tydliggora att de synpunkter som lamnades i remissvaret
gallande Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91)
fortsatt galler. Det har yttrande ar sdledes uppbyggt utifran de
forslag och atgarder som presenteras i slutbetankandet (SOU
2025:93). Lansstyrelsen konstaterar att det inte gar att se
huruvida de synpunkter som lamnades i remissvaret éver SOU
2024:91 har tagits om hand och om slutbetankandets forslag har
utformats utifran dem.

En rimlig tdgordning hade varit att delbetankandet och de
synpunkter som kom in i samband med det hade arbetats in och
tydliggjorts i huvudbetankandet. Det ar manga timmars arbete
som riskerar att vara ogjort arbete.
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Vi bedomer att flera forslag slar in 6ppna dorrar och att de
grundar sig i otillracklig kunskap om hur frdgorna, som
utredarens forslag forsoker 10sa, faktiskt hanteras idag.
Forslagen i utredningen saknar i vissa delar systemforstaelse
over hur exempelvis forfattningsforslag hanger ihop med andra
delar av styrsystemet. Det saknas evidens i manga delar.

Precis som i delbetankandet finns forslag som snarare kranglar
till det for den enskilde skogsagaren an skapar forutsattningar
for den samme.

Vi bedomer att utredningen har en alltfér enégd blick pa skogens
mojligheter och det saknas helhetssyn. Att klimatanpassning
saknas i utredningen ar ett sadant exempel. En robust politik for
ett aktivt skogsbruk ar betjant av en bredare blick och storre
helhetssyn. Det ar nodvandigt for att skapa forutsattningar for
skogsagare och skogsforetagare att utveckla sina foretag och
sina marker utifrdn en mangd olika perspektiv och mdjliga och
onskade framtider.

Lansstyrelsen bedomer att resurser och kompetens att
genomfdra radgivning och andra insatser ar en nyckelfraga, i
synnerhet for Skogsstyrelsen. I grunden ar systemet ar i sig gott
och bristerna beror i hog grad pa otillrackliga resurser och allt
for kortsiktig styrning.

Skogssektorns kompetensbehov och kompetensforsorjning ar en
viktig aspekt som utredningen inte omhandertar. Det ror
forutsattningar att fa tillgang till arbetskraft idag, exempelvis
utrikes arbetskraft, dels frdgor som ror framtidens arbetskraft
och de kompetenser som behovs.

Synpunkter pa forslag
Forfattningsforslag
Lansstyrelsen tillstyrker forslag om:

o ratt till ersattning enligt skogsvardslagen 19§ (1.1); det
behover sakerstallas att ersattning enligt denna regel har en
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budget som regleras efter behov och omhandertas l6pande i
efterfoljande budgetér for att markigare inte ska bli lidande.

e Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion (1.10)

Lansstyrelserna avstyrker forslag om frammande tradslag (1.1 och
1.4).

Forslaget kring fortydligandet i Jaktlagens 4 § (1.2) anser
lansstyrelsen dr onodigt. I nuvarande lydelse ingar att begransa
skador genom "att framja en med hansyn till allmanna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna”.

Andringen i miljobalken 7 kap, 7§ (1.3) ar olamplig, da det ar oklart
nar den kan tillampas samt att negativa konsekvenser for
naturmiljon riskeras. Nuvarande madjligheter till upphavande av
reservat bedoms som tillrackliga.

Att andra i artskyddsférordningen sa att den ligger narmare
formuleringar i fageldirektivet kan vara positivt. Om forslaget om
andring av artskyddsférordningen (1.7) ar kompatibelt med gallande
EU-ratt ar svart att bedéma innan EU-kommissionens vagledning
for fageldirektivet ar pa plats. Detta forslag bor darfor invanta denna
process.

Lansstyrelserna avstyrker inféorandet av skogsmarksskyddsomraden
(1.1, 1.3). De behov som finns kan motas med utveckling av befintliga
skyddsformer. Angdende biotopskyddsomraden ar det mer
kostnadseffektivt att ta hand om de biotopskydd vi har genom att
exempelvis utoka deras arealer sa att skyddszoner i form av
utvecklingsmark kan inga sa att de blir langsiktigt hallbara i stillet
for att hava befintliga och forsoka etablera nya.

Kap. 4 Synliggor skogens klimatnytta

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett nytt matt for skogens
klimatnytta sdsom forlaget presenteras. Nuvarande modeller bor
behallas for kontinuitet och for att sakerstélla att berakningar gors
likartat mellan lander. Osakerheterna ar stora kring framtida
utveckling av marknaderna for produkter fran skogen beroende pa
politiska mél, styrmedel och utvecklingen i naringsliv och sambhalle.
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Det innebar att inblandning av substitutionsberakningar riskerar att
leda till osdkra och svarverifierbara klimatnyttor. Utredarens forslag
riskerar dirmed att paverka trovardigheten for
klimatrapporteringen.

Forslaget riskerar att leda till negativa konsekvenser for skogen som
potentiell kolsanka om substitutionseffekterna évervarderas. Det
riskerar ocksa att paverka den biologisk mangfalden pa ett oonskat
satt. Naturskogar ar mer ekologiskt funktionella och darmed
resilienta ekosystem an mer likaldriga, ensartade skogar.

Eventuella kompletterande matt och metodik for att synliggdra
skogens klimatnytta bor utformas sé att metodiken hanger ihop med
klimatnyttor for jordbruksmark eller vatmarker. Det ar viktigt att det
ar matt som kompletterar LULUCF och inte skapar ett parallellt
system. Om valet av matt och statistik har en tillracklig hog
upplosning for att kunna anvandas till att f6lja och analysera
utvecklingen pa regional eller lokal niva skulle det skapa
forutsattningar for skogsbruket att fatta klokare beslut.

Vidare saknar konsekvensanalysen av forslaget en beskrivning av
problematiken med de risker som ett stort uttag av biomassa fran
skogen kan medfora sett till kolinbindning och biologisk mangfald i
skogslandskapet.

Kolinlagring i till exempel ett 6kat byggande i tra behdver dock
premieras pa ett battre satt an idag. Kolinlagring i traprodukter har,
med ratt incitament, potential som stottar langlivade produkter och
ateranvandning.

5 Ny syn pa naturvardsavsattningar och
miljohansyn

5.1.Formellt skyddad skog och frivilliga avsattningar

Lansstyrelsen instimmer i att en uttalad tydlig politisk avvagning for
hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk och hur Sverige
avser att bidra till EU:s gemensamma &taganden skapar en tydlighet
i skogsfragan. For att undvika osdkerheter och for att fa langsiktiga
stabila forutsattningar for saval investeringsviljan som
naturvardsarbetet i skogen ar en bred politisk 6verenskommelse
nodvandig.
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5.2.Miljohansyn vid skogliga atgarder

Lansstyrelsen ser det som positivt att det i utredning finns en
diskussion kring kulturmiljévarden i skogen. Det saknades i
delbetankandet (SOU 2024:91). Utredningen bor dock vara mer
precis i hur begrepp kopplat till forn- och kulturlamningar i skogen
anvands. Det behover vara tydligt vad som avses med begreppet
kulturmiljo eller vad som avses med att kulturlamningar i skogen ska
anvandas och utvecklas. I nulaget finns utrymme for tolkningar
vilket inte skapar trygghet och forutsagbarhet.

Utredningen fokuserar enbart pa skogsbrukets ekonomiska aspekter
och inte pa kvalitativa varden, exempelvis att se skogens
kulturmiljoer som en resurs. Lansstyrelsen saknar ocksa
omvarldsbevakning kring hur andra lander i skogspolitiken hanterar
forn- och kulturlamningar.

Enligt kulturmiljolagen ar det en nationell angelagenhet att skydda
och vérda kulturmiljon. Det innebar att alla kulturmiljoer bor vardas
och skyddas, inte bara ett urval av dem.

Darfor ar Lansstyrelsen ar tveksam till utredarens forslag att
Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet i samrad med
Lansstyrelsen ska utforma en strategi for att bevara, anvanda och
utveckla de mest skyddsvarda kulturhistoriska lamningarna. Det ar
omojligt att i forvag veta vilka lamningar som ar mest skyddsvarda.
Dessutom okar kunskapen och forstdelsen kring lamningar i skogen
standigt. Att denna kunskap och forstaelsen for kulturmiljdernas
varden sprids och fordjupas av skogsagare, via exempelvis
radgivning eller andra underlag ar viktigt.

Utredaren menar att forslaget om att omprova arbetet med
kulturmiljoer i skogen syftar till att skapa tydlighet for skogsbruket
vilken hansyn som kravs till vilka kulturmiljoer. Detta finns redan.
Skogssektorn har i bred samverkan tagit fram gemensamma
malbilder med vagledning for hur olika kulturmiljoer ska visas
hansyn.

Utredaren foreslar ett nytt bevarandeinstrument vid sidan av
riksintresse och kulturreservat. Lansstyrelsen anser snarare att
befintliga instrument (kommunala 6versiktsplaner, riksintressen och
kulturreservat) ar tillrackliga men att dessa behover utvecklas och
starkas.
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Utredarens resonemang kring att Skogsstyrelsen bor bli
tillsynsmyndighet aven for fornlamningar som berdrs av
skogsbruksatgirder lamnar en hel del frigetecken. Avser utredaren
endast tillsyn av Lansstyrelsens beslut eller ska Skogsstyrelsen aven
vara provningsmyndighet enl. 2 kap KML?

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Skogsstyrelsen bor
prioritera arbetet med att sakerstalla en langsiktig, andamalsenlig
och robust metod for att folja upp den hansyn till miljon som har
tagits vid skogliga atgarder, Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att
det ar viktigt att metodiken innefattar en uppféljning av
hansynstagandets langsiktiga ekologiska funktion och effekt. Det
racker inte att folja upp direkt efter atgard. I dagslaget saknas
kunskap om effekterna dver tid, ndgot som behdver forbattras.

5.3 Skydd av faglar

Lansstyrelsen staller sig i grunden bakom forslaget, att en
forteckning 6ver fagelarter vars populationer inte befinner sig pa en
tillfredstéllande niva tas fram. Situationen for fagelarter ser olika ut
beroende pé var i landet man befinner sig vilket behdver tas hinsyn
till. Det ar ocksa svart att se att Artdatabankens rddlista inte skulle
utgora ett sddant underlag. Det ar rimligt att anta att inférandet av
en nationell forteckning ver arters bevarandestatus inte skulle gora
nagon skillnad jamfort med i dag, dar man utgér fran rodlistan.
Snarare skulle forvirringen troligtvis oka.

Regionala och lokala forteckningar av fagelarter ger en 6verblick
som idag saknas. Det ar darfor det rimligare att fortsatt lagga fokus
pa att ta fram underlag pa regional och lokal niva. Det skulle vara ett
viktigt underlag for skogsagare och entreprenodrer att forhélla sig till
och acceptansen for systemet okar.

Vidare foreslar utredningen andring av 4 § p 4a
artskyddsforordningen (Afo), dar artikel 2 i fageldirektivet
implementeras. Forslaget syftar till att mdjliggora vagning mellan
paverkan pé arters populationsstatus mot ekonomiska krav och
rekreationsbehov. Lansstyrelsen staller sig inte emot denna andring
i sig men en sddan avvagning hor i férsta hand hemma i
dispensprovningen (14 § Artskyddsforordningen).

Det ska aven noteras att utredningen inte tar stallning till att de
ekonomiska kraven och rekreationsbehoven ska ha utgang i
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paverkan pd samhallsekonomi. Ska detta kunna bedémas utifran 4 §
p 4a Artskyddsférordningen behover ett underlag motsvarande det
som behovs for att beddma paverkan pa faglar tas fram. I annat fall
kommer skyddsmekanismen i systemet bara vara forflyttad till att
kunna visa vilken betydelse enskilda avverkningar har for
samhallsekonomin. I ljuset av EU-domstolens dom den 1 augusti
2025 i mal C-784 /23 Voore Mets m.fl. konstateras att det finns
utrymme for att gora andringen som foreslés i utredningen.

Lansstyrelsen anser att det finns en Overhangande risk att ansvaret
och bevisbordan okar fér den enskilde markagaren. Nagot som inte
bidrar till ett aktivt skogsbruk.

Utredaren foreslar foljande i 4 § punkt 4 artskyddsférordningen: “om
inte stérningen saknar betydelse for att” andras till “7om stérningen
véisentligt paverkar méjligheten att”. Lansstyrelsen har inget emot att
denna lagférandring genomfors men har samtidigt svart att se att
det skulle innebara nigon skillnad i praktiken. EU-domstolens
domar ar vagledande och inte ordalydelsen i sig.

Slutligen instdimmer Lansstyrelsen i att markigare som paverkas ska
erhdlla ersattning. De forslag som utredningen foreslar bedémer
lansstyrelsen inte forandra nagot fran dagens situation.

5.4. Upphavande av omradesskydd

En mycket stor del av naturreservaten, dtminstone i Vastra
Gotalands lan, har flera syften. Det ar rimligtvis valdigt sallsynt att
nagot av syftena inte langre skulle vara rimliga att uppna.
Lansstyrelsen bedomer darfor att ett inférande enligt forslaget inte
kommer att f4 nagra stora konsekvenser pa antalet upphavda
naturreservat i Vastra Gotalands lan. Lansstyrelsen anser vidare att
forslaget inte kan tillimpas pa naturreservat generellt utan bara
galla specifika skogliga syften. Detta eftersom utredningen inte
behandlar andra markslag an skog och konsekvenserna av detta
forslag pa andra markslag darfor inte har utretts.

Vid bildande av kommunala naturreservat finns ett samradskrav med
staten (lansstyrelsen) Det ar darfor rimligt att det bor finnas
motsvarande samradskrav i de fall en kommun avser upphava ett
naturreservat. Detta samradskrav bor sarskilt galla i de fall statliga
bidrag har betalats ut och vid ett eventuellt upphiavande bor da
erforderliga aterbetalningskrav stallas pA kommunen.
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att kravet for
upphéavande av skogliga biotopskydd bor ligga pa samma niva som
for naturreservat, dvs synnerliga skal.

Nuvarande forslag till lagtext "om det finns skal for det” ar en
alldeles for generos installning till upphavande av biotopskydd. Den
laga kravnivan "skal” innebar i princip att ingen avvagning gors
mellan det allmannas och den enskildes intresse avseende
upphivandet. Darmed innebar forslaget en oacceptabel urholkning
av skyddsinstrumentet.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande regler om aterbetalning
vid upphavande ska galla. Nuvarande regler och praxis innebar att
aterbetalning endast kan bli aktuell om fastigheten inte bytt agare
sedan biotopskyddet inrattades. Troligtvis finns en mycket stor areal
skyddad skog inom biotopskydd i hela landet dar fastigheten har
bytt agare. Med en urholkning av skyddsinstrumentet riskeras
skyddet av skog pa nationell niva, dar staten investerat stora
summor i naturvardssyfte och dar naturvardsnyttan har starkts eller
bevarats.

Vid forsaljning av en skogsfastighet betalar koparen i praktiken idag
ingenting for mark som omfattas av biotopskydd (annat an ett jakt-
och markvarde). Utredningens forslag kommer innebara att en
kopare av en fastighet skulle kunna erhalla biotopskyddad mark
nastan gratis som sedan kan bli mojlig att avverka utan
aterbetalningsskyldighet genom att som skal for ett upphavande till
exempel anfora att marken behovs till annan verksamhet. Darmed
oppnar forslaget upp for ett sloseri av statliga medel men det
riskerar ocksa att ge en skev bild av fastigheters faktiska
marknadsvarde. Nagot som kan ha paverkan pa den lokala nivan.

Sammantaget innebar utredningens forslag, i sin nuvarande form,
att biotopskyddsinstrumentet blir sa urholkat att det blir langsiktigt
verkningslost.

Lansstyrelsen instammer i utredarens resonemang att det ar rimligt
att mojligheten att upphava biotopskydd, likt fér naturreservat,
framgar direkt av lagtexten.

Lansstyrelsen instammer inte i utredarens resonemang att:

” Biotopskyddsomrdden ar till sin karaktdar annorlunda dn
naturreservat. Bland annat kvarstar alltid markdgarskapet for
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biotopskyddet efter bildandet och omradenas storlek dr oftast betydligt
mindre dn naturreservaten. Ett upphdvande av skydd pd ett mindre
markomrdde far mindre betydelse dn upphdvande av skydd pa ett
storre omrdde. Det finns ddrfor inte skdl att inféra mer restriktiva
regler dn vad som gdller 1 dag vid upphdvande av biotopskydd.”

Med undantag for att biotopskydd generellt ar mindre i storlek an
naturreservat finns ingen storre skillnad till karaktar mellan
biotopskydd och skogliga naturreservat. Bada skyddsinstrumenten
har generellt likartade syften och mojligheter till skotsel. Trots att
biotopskydden normalt ar mindre i storlek kan de ha minst lika stor
betydelse som naturreservat for skyddsvarda arters mojlighet att
fortleva i landskapet. De kan ocksa vara viktiga bestandsdelar i
landskapets grona infrastruktur. Dartill maste man beakta att ett
upphavande av fler biotopskydd ger upphov till kumulativa negativa
naturvardseffekter pa bade regional som lokal niva.

6 Mer variationsrikt skogsbruk

Som ett led i ett variationsrikt skogsbruk for utredaren fram att det
skulle vara fordelaktigt att tillata markagaren bruka delar av sin
fastighet mer intensivt, for att 6ka mojligheten att aterskapa
naturvarden och ldmna mer hansyn pé andra arealer. Bide
produktions- och miljoévarden skulle varnas och gynnas av det. Det
anser lansstyrelsen ar ett intressant forslag att arbeta vidare kring.
Det ar viktigt att det finns ett tydligt landskapsperspektiv med
denna typ av modell och att exempelvis perspektiv kopplat till gron
infrastruktur beaktas. Den kraver ytterligare utredning innan det gar
att paborja en intensivare skogsbruksmodell enligt utredningens
forslag.

Lansstyrelserna instammer i att det beh6vs mer kunskap om
hyggesfria brukningsmetoder. Vi saknar dock forslag i utredningen
som skulle leda till att sddana metoder vann insteg.

7 Okad radgivning

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget om att rddgivning ska utgora en
betydelsefull del av Skogsstyrelsens karnverksamhet (7.4).
Lansstyrelserna bedomer att mer statlig rddgivning efterfragas av
skogsbrukets aktorer och kan gora reell skillnad i skogen for att na
skogsvardslagens bada mal.
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Nar frivillighet ar en viktig grundprincip for att uppna de
skogspolitiska malen blir markagares kunskap och installning
vasentlig. Lansstyrelsen anser att Skogsstyrelsens radgivning
tidigare har varit ett kraftfullt och val fungerande styrmedel mot
saval produktions- som naturvardsmalen inom skogspolitiken. Det
ar positivt pa att denna del av Skogsstyrelsen verksamhet ater kan
prioriteras vill understryka vikten av att rddgivningsverksamheten
bor utgora en langsiktigt prioriterad del av Skogsstyrelsens
karnverksamhet och inte enbart utformas som tillfalliga och
kortsiktiga informationskampanjer.

Aven lansstyrelserna kan ses som en genomférandepart genom de
regionala skogliga rad som foreslas med utgangspunkt i
skogsprogrammen. Inte minst da lansstyrelsen ansvarar for manga
narliggande sakomraden.

8 Okad skogsproduktion

8.1. Ett produktionsmal

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i de tva strecksatserna. Dels att
Skogsstyrelsen ansvar for att folja upp de méal kopplat till
skogsproduktion som riksdagen har faststallt, dels uppdraget att ta
fram preciseringar och indikatorer.

8.2. Skogsodlingsmaterial

Inga synpunkter

8.3. Frammande tradarter

Lansstyrelsen anser att det ar forknippat med flera risker att
introducera nya tradarter. Det beaktats inte tillrackligt i
utredningen.

Lansstyrelsen avstyrker forsta, andra och tredje strecksatsen under
punkt 1 och dirmed ocksa forslaget till forfattningsdndring. Det ar
enbart i sydligaste Sverige som det pa grund av
klimatférandringarna kan finnas behov av plantering av arter som
inte vaxer naturligt i Sverige idag. Har bor en utredning goras av
vilka europeiska tradslag som naturligt kan komma att sprida sig till
Sverige inom femtio ar och i forsta hand plantera dessa. En sddan
utredning ska ta hansyn till bade tillvaxt, biologisk mangfald,
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klimateffekter och risken for spridning av sjukdomar och andra
invasiva arter.

Utredningen tar inte alls upp riskerna med att frammande tradarter
sprider skadegorare och svampsjukdomar till vara inhemska
tradarter. Nagra narliggande exempel ar att Sovjetunionen
planterade Manchurisk Ask (Fraxinus mandchurica) vars svamp
infekterade var inhemska ask. Resultatet blev askskottsjukan som
gor att asken idag haller pa att forsvinna som skogstrad i landet. Ju
storre areal och fler frammande tradarter man planterar desto
storre ar risken for att vi far in svampar och insekter som hotar vara
inhemska tradarter. D4 spelar det ingen roll att de planterade triden
inte ar invasiva i sig sjalva.

Omraden med frimmande tradarter hotar inte enbart den biologiska
mangfalden genom att de riskerar att sprida sig. Den yta de upptar
blir helt oanvandbar for ménga arter. Den svenska modellen med
hansyn inom skogsbruket och en relativt liten andel skyddad skog
bygger pé att ménga av arterna kan klara sig i produktionsskogen.
Om en storre areal blir planterad med frammande arter faller den
strategin och en storre andel skog behover skyddas.

Det finns idag en allmant accepterad definition fér samtliga
artgrupper nar en organism raknas som inhemsk och nar den raknas
som frammande. Det blir mycket opraktiskt om Skogsstyrelsen ska
besluta om en annan definition for just tradarter. Lansstyrelsen
anser att dagens definition fungerar bra och att samma definition
bor galla for samtliga organismer.

Lansstyrelsen anser att punkt tvd bor formuleras om. Férutom att
begransningarna bor grundas pa evidens bor aven mdjligheterna att
plantera frimmande arter grundas pé evidens. Evidenskravet bor g
at bada hallen. Innan en fraimmande art far planteras bor riskerna
utvarderas och bedomas innan en art kan fa planteras.

Lansstyrelsen avstyrker punkt 3. Forskning om vilka frammande
tradarter som kan vara lonsamma bor bekostas av de industrier som
kommer att tjina pengar pa att plantera dem. Det ar inte rimligt att
staten star far produktutveckling.

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra férslag med anmalningsplikt
for frammande arter for de arter som det blir tillatet att plantera.
Lansstyrelsen anser dock att aven mindre planteringar an 0,5 ha och
mindre andelar an 50% bor anmalas eftersom de kan medfora risker
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for narliggande skyddad natur. En analys av konsekvenserna av ett
saddant forslag saknas helt i utredningen.

Utredningen tar inte heller upp frigan om vem som har ansvar for
overvakning och sanering nar frammande arter sprider sig. Det finns
alltid en risk att fron sprids med skogsmaskiner, manniskor och djur
som fardas i skogen. Utredningen tar inte heller upp vilka
konsekvenser det kan fa for berérda markagare som kanske inte
sjalva planterat frimmande arter. Lansstyrelsen ar man om att
principen om att fororenaren betalar tillampas aven i skogen.
Lansstyrelsen ser behov av 6kade resurser for Skogsstyrelsen och
Lansstyrelserna gallande hanteringen av invasiva frammande arter
om regeringen gar vidare med forslaget i sin nuvarande form.

Lansstyrelsen bedomer att en plantering med frammande tradslag,
som inte naturligt kommer att invandra till Sverige inom 50 ar, inte
kan innebara aterstallande av ekosystem och inte heller kan anses
likna naturligt féoryngrad skog, eftersom de biologiska
forutsattningarna skiljer sig at.

Lansstyrelsen anser att forslaget om en ldgsta avverkningsalder pa
35 ar for alla frimmande tradarter innebar en kraftig
intensitetsokning av skogsbruket och darfor inte kan raknas
aterstillande av ekosystem eller naturligt foryngrad skog.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att testa och utvardera
frammande tradarter i praktiska faltforsok, men anser att
utvirderingen aven bor gilla effekter pa biologisk mangfald,
kolinlagring och vattenbehov.

8.4. Battre atervaxter

Lansstyrelsen bedomer att de skyddsdikningar som vasentligt kan
komma att dndra naturmiljon idag fangas upp via anmélningsplikten
enligt 12 kap. 6§ miljobalken. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om
att underrattelsekravet i skogsvardslagstiftningen gallande
skyddsdikning tas bort, forutsatt att dagens anmalningskrav enligt
samradsbestdmmelserna i miljobalken kvarstar. Om det andras,
utifran forslag i delbetankandet, avstyrker lansstyrelsen forslaget.

Oavsett ar det viktigt att markagare och entreprenorer har tillracklig
kunskap for att gora ratt bedomning
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Lansstyrelserna tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen far i uppdrag
att se Over sina foreskrifter om féryngringsatgarder, i syfte att
forbattra mojligheterna for en tillsyn som ar relevant for att gott
foryngringsresultat (8.4).

8.5. Battre ungskogar

Lansstyrelserna anser att det ar angelaget att Skogsstyrelsen
inkluderar ungskogar i sin radgivningsverksamhet (8.5).

8.6. Godsling

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om godsling (8.6). Tillférande av
godning forandrar skogens ekosystem i grunden. Utredningen tar
inte upp befintlig kunskap om goédslingens paverkan pa den
biologiska méngfalden. De negativa konsekvenserna kommer att
orsaka negativ paverkan pa bland annat biologisk méngfald och med
oklara konsekvenser for markens langsiktiga produktivitet. Godsling
ger aven negativa effekter pa markvaxande arter som bar och svamp.
Till detta kommer risker med paverkan pa vattenmiljder som en foljd
av godsling. Ett forandrat klimat med 6kad frekvens av torra varar
och somrar riskerar att 6ka risken for negativ paverkan.

Lansstyrelsen lamnade liknande svar i vart yttrande till
miljdmalsberedningens betankande

8.7. Askgddsling

Lansstyrelserna ar positiva till askaterforing (8.7), och anser att
uppdraget till Skogsstyrelsen ska vara att ta fram rekommendationer
for hur askspridningen bor utforas med malet att uppna
miljokvalitetsmalet "Bara naturlig forsurning”. Askaterforingen
behover styras till ratt omraden ur férsurningssynpunkt. I Vastra
Gotaland med forsurningsproblematik ar detta extra viktigt.

8.8. Begransa skogsskadorna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i den del som avser
skogsskador i naturreservaten. Lansstyrelsen anser att det behovs
en flexiblare syn pé att atgarda skador fran framst granbarkborre i
naturreservat an tidigare och darmed ocksa begransa eventuell
spridning av granbarkborre fran naturreservaten. Utdver att
spridning kan minskas ar detta en forutsattning for att f4 acceptans
for formellt skydd av skog och darmed nodvandigt da
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myndigheternas arbetssatt idag utgér fran frivillighet fran
markagarna.

Lansstyrelsen vill dock papeka att det idag, utifrdn nuvarande
lagtext, endast ar majligt att infora foreskrifter rorande restriktioner
och skotsel om de till att uppna syftet med reservatet. Det ar inte
juridiskt majligt att infora skotselforeskrifter med syfte att uppna
effekt utanfor naturreservatens geografiska granser.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att MSB, SMHI och SKS
gemensamt och i samrad med lansstyrelsen och kommuner ska
utveckla tydligare informationssystem till allmanheten rérande
brandrisk och eldningsférbud. Lansstyrelsen vill dock papeka att det
idag finns tillforlitlig information frdn MSB som ar tillganglig, bland
annat genom appen Brandrisk ute. SMHI ar samarbetspartner till
MSB. Utmaningen ligger i att allmanheten nyttjar informationen. Nar
det galler eldningsforbud ar det initialt kommunens uppgift att
bedoma nar ett eldningsforbud ska galla inom kommunens granser.
Lansstyrelserna i Sverige har aven mandat att utfarda
eldningsforbud i sitt geografiska omréade.

Lansstyrelsen hdller med om att regelbundna 6vningar ar viktigt att
genomfora. Lansstyrelserna i Sverige Ovar och tranar sin roll i
krisberedskapssystemet kopplat till samhallsstorningar inom sitt
geografiska omrade. Ovningarna stracker sig aven éver
civilomradena som i vart fall ar civilomrade vast dar aven Halland
ingdr. Vi ser positivt pa att Skogsstyrelsen tar taten i att genomfora
ovningar i syfte att starka formagan att hantera katastrofliknande
skogsskador.

8.9. Viltskador

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ett tydligt mal att férebygga
och begransa skador orsakade av vilt regleras i forfattning (8.9).
Siffermalen har utvarderats efter att utredningen slappts (Widemo,
F., Leonardsson., K., O Cuiv, C., Anderson, J. & Berndt, C. Utvardering
av de kvantitativa malen inom den svenska algférvaltningen. Rapport
Skog 2025:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea). Utvarderingen
tyder pa att de skogliga siffermalen varken ar realistiska eller
relevanta for dlgforvaltningen. Att befasta dessa mal i en
forfattningskommentar ar darfor inte andamalsenligt. Den
foreslagna andringen gor att nuvarande utgangspunkt for
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viltforvaltningen att balansera olika intressen, andras till att
tillgodose i forsta hand ett intresse (begransa skador). Det innebar
en genomgripande forandring av utgdngspunkterna for
viltforvaltningen, som kraver ett battre beredningsunderlag.

8.10. Lagsta alder for foryngringsavverkning

Lansstyrelsen bedomer att forslagen inte paverkar forutsattningarna
ivart 14n i ndgon storre omfattning. Det ar i ett nationellt perspektiv
viktigt att detta forslag analyseras i relation till mélen i
naturrestaureringsforordningen.

8.11 Robusta vagar
Inga synpunkter

9 Nytt forskningsprogram

Lansstyrelserna delar utredningens slutsats att det behovs en
forstarkt skogsforskning. Med okad efterfragan pa skogsrévara,
klimatférdndringar, nya regelverk och nya férvintningar pa hur
skogen ska brukas behovs ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel.

10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Lansstyrelsen bedomer att bade Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket redan idag utgar fran vetenskap och beprovad
erfarenhet. Den forsta strecksatsen avstyrks.

11 Ett tydligare Sverige i EU

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att regeringen ska ta over viss
rapportering till EU fran expertmyndigheterna. Utredarens forslag
indikerar en 6nskan om storre politisering av skogsfragorna. For att
inte tappa kompetens och for att vidmakthalla evidenskraven bor de
nationella expertmyndigheterna involveras aven fortsattningsvis.

Lansstyrelserna stodjer forslaget om ett stdende forum for
samhallsgemensam omvarldsbevakning nar det galler skogsfragorna.
Detta forum bor utformas med forebild i det rad for skogsindustrins
vardekedja som regeringen inrattat.
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12 Tydligare miljokvalitetsmal

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget att regeringen dterkommande
ger Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att
tydligare styra miljomalsarbetet mot de uppsatta politiska malen
(12.6). Detta ligger ocksa i Miljomalsberedningens grunduppdrag.
Forslaget att beslut av nya etappmal aven maste innehélla beslut
om tilldelning av resurser till berérda myndigheter sa att etappmalet
kan uppnas ar viktigt.

Regeringen beslutar om preciseringar till miljokvalitetsméalen och
forandringar av befintliga. Lansstyrelserna ser inte tillrackliga skal
for att andra preciseringarna enligt utredarens forslag. Dessa
forandringar forbattrar varken produktions- eller miljomalen i
skogsvardslagen.

Utredarens bedomer att miljokvalitetsmalet "Levande skogar” ska
foljas upp och utvecklas med ett evidensbaserat arbetssatt (12.7).
Lansstyrelserna anser att miljoméalen redan bygger pa en
vetenskaplig grund och att nuvarande ansvar for uppféljningen ar
fungerande. Daremot ser lansstyrelserna positivt pa att mélen och
deras respektive etappmal inom miljoméalssystemet sa langt mojligt
uttrycks specifikt och ar matbara.

Angidende forslaget att uppdatera malmanualen for Levande skogar
och justera indikatorerna (12.7) vill lansstyrelserna papeka att bada
dessa lopande uppdateras sé att de ar aktuella och uppfyller de
behov som finns i uppféljningen. Detta gors pa malmyndighetens
eget initiativ.

Forslaget att komplettera miljokvalitetsmalet Levande skogar
avstyrks (12.7). Miljokvalitetsmélen faststalldes av riksdagen 1999 och
visar den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling samt har
en bred forankring i samhallet. Att géra om miljokvalitetsmélen sa
att de blir generella mal fér hallbar utveckling motverkar
grundsyftet.

Samtliga miljokvalitetsmal om naturtyper har preciseringar om
ekosystemtjanster och utredningen forklarar inte varfor just
Levande skogar inte bor ha det. Nagra av de 6vriga preciseringarna
for Levande skogar tangerar ekosystemtjanster, men ingen handlar
uttalat om dem, varfor lansstyrelsen anser att det ar lampligt att
preciseringen finns kvar (12.7.3).
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Utredningens pastdende om att en storre biologisk mangfald
kommer att ge fler rodlistade arter ar felaktigt. Rodlistan bedomer
enbart inhemska arter. Om utredningen menar att den biologiska
mangfalden okar pa ndgot annat sitt an att fler arter kommer in och
att detta gor att de rodlistade arterna okar behover utredningen
precisera hur detta skulle ga till.

Lansstyrelsen anser att rodlistade arter i skogen ar en lamplig
indikator och att byta till "Status for arter och naturtyper som ingr i
Naturvardsverkets dtgardsprogram” ar ett simre val. Det ar mycket
fa arter som har ett atgardsprogram jamfort med samtliga rodlistade
arter. Utredarens forslag gor att kopplingen mellan indikatorn och
den biologiska mangfalden blir mycket samre (12.7.4). Det skapar inte
tydliga forutsattningar for skogsbruket.

Lansstyrelsen delar utredningens syn att uppfoljningen av lamnad
hansyn ar viktig. Det ar ocksa viktigt att uppfoljning aven sker pa
langre sikt, inte enbart samma ar eller dret efter avverkningen skett,
for att sakerstalla att hansynen finns kvar (12.7.5)

Skogsbrukets forsurande paverkan har 6kat och ar nu lika stor som
paverkan fran luftféroreningar. Lansstyrelsen anser darfor att det ar
viktigt att indikatorn finns kvar (12.7.6). Vastra Gotalands lan har
utmaningar kopplat till férsurning och denna fraga ar viktig for oss. I

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att andra definitionen av gammal
skog och gammal skog med sarskilda naturvarden till definitionen i
fornybarhetsdirektivet. Definitionen i fornybarhetsdirektivet tar inte
hansyn till brukningshistorien i Sverige dar mycket fa hela
skogsomraden har en snittilder 6éver 180 ar. Om denna definition
infors, inte enbart i indikatorn, utan i skyddsarbetet innebar det en
kraftig ambitionssankning som inte stammer 6verens med arbetet
for restaureringsdirektivet (12.7.7.)

Lansstyrelsen anser inte att det ar lampligt att andra preciseringen
"Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska
mangfald.” till "Frammande invasiva arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald.”. Detta eftersom aven icke-invasiva
frammande arter kan sprida andra arter som visar sig vara invasiva
samt att frammande arter genom den yta de upptar minskar ytan
som manga inhemska arter har att leva pa (12.7.8.)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att till miljokvalitetsmalet
begransad klimatpaverkan (12.8) tillféra uppdrag till
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Naturvardsverket avseende forslag pa indikatorer for att folja
LULUCF samt uppdraget till Miljomalsutredningen att ta fram
forslag pa atgarder for att beskoga lampliga markomraden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
radgivaren Fredrik Fredrikson som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschefen Ingrid Guldbrand
medverkat I handlaggningen i dvrigt har antikvarien Jesper Clarito,
naturvardshandlaggaren Robert Knubb, handlaggaren Tobias
Bernhardsson samt strategen for regional utveckling Mikael
Cullberg deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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