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Sammanfattning

e Lantmateriet tillstyrker forslaget i den del som avser rétten att krdva
skogsmarksskyddsomrade och ersattningsratten som knyts till detta
(avsnitt 5.5.3 i betankandet). Vad galler detaljerna om sadana
skyddsomraden, erséttningsmodellen och redovisningen i
fastighetsregistret hanvisar Lantmateriet till vad myndigheten
framforde i sitt remissvar 6ver utredningens delbetdnkande
(LM2024/019139).

e Lantmateriet tillstyrker, med vissa justeringar och fortydliganden,
utredningens forslag att Skogsstyrelsen och Lantmateriet kan stérka
samverkan géllande skogsbilvagar (avsnitt 8.11.3 i betdnkandet). Ett
sadant uppdrag skulle dock forutsatta sarskild finansiering.

Lantmateriets standpunkter och skalen for dem redovisas i detalj nedan.
Rubriker och numrering motsvarar i huvudsak betdnkandets disposition.

Lantmaiteriet, KONTAKT: webbplats https://www.lantmateriet.se/kontakt, telefon 0771-63 63 63
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5.5.3 Losningsforslag (s. 517 ff.)

Som utredningen redogdr for har Skogsstyrelsen tillsammans med
Lantmateriet och Naturvardsverket foreslagit att uppgifter om nekat tillstand
for avverkning i fjallnéra skog ska goras tillgangliga i fastighetsregistret

(s. 516). Lantmateriet tolkar det som att utredningens forslag i avsnitt 5.5.3
gor myndigheternas forslag i huvudsak obsolet.

I sitt delbetdnkande (SOU 2024:91) foreslog utredningen inférandet av
skogsmarksskyddsomraden. Som Lantméteriet redogjorde for i sitt
remissvar (LM2024/019139) bedémer myndigheten att en konsekvens av
forslagen i delbetankandet ar att skogsmarksskyddsomraden ska registreras i
fastighetsregistret. Att sa ar fallet bor dock klargoras i den fortsatta
beredningen. Om ersattningsratten for nekade avverkningstillstand avskaffas
samtidigt som markdagaren ges rétt att krava bildandet av
skogsmarksskyddsomrade nar sadant avverkningstillstand nekas, och
ersattningsfragan hanteras vid bildandet av ett sadant
skogsmarksskyddsomrade, synes det enligt Lantmateriets uppfattning inte
langre finnas nagot behov av att tillgangliggdra uppgifter om nekat tillstand
for avverkning i fjallndra skog i fastighetsregistret. Detta forutsétter dock att
skogsmarksskyddsomraden registreras i fastighetsregistret.

Lantmaéteriet anser att den i slutbetdnkandet foreslagna ordningen bidrar till
Okad tydlighet och darfor &r att foredra i registerhdnseende. Lantmateriet
tillstyrker forslaget och h&nvisar i 6vrigt till vad myndigheten framforde i
sitt remissvar over utredningens delbetéankande.

Den redovisning som Skogsstyrelsen, Lantmateriet och Naturvardsverket
tidigare foreslagit skulle aven sékerstélla retroaktiv redovisning av nekade
avverkningstillstand. De som redan blivit ersatta for ett nekat
avverkningstillstand ar sannolikt mindre benagna att krava bildandet av ett
skogsmarksskyddsomrade. Forslagen i slutbetankandet kan saledes
forvantas innebara att information om redan fattade beslut inte framgar av
fastighetsregistret. Betankandet redovisar emellertid inte ndgon narmare
analys gallande detta.

8.11.3 Losningsforslag (s. 739 ff.)

Utredningen foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i
samrad med Lantmateriet foresla en forenklad forrattning for skogsbilvéagar.

Kort om terminologin

| betdnkandet anvander utredningen termen vagsamfallighet (s. 732, 738,
740 och 742). En vagsamfallighet kunde bildas enligt lagen (1939:608) om
enskilda véagar eller motsvarande aldre bestammelser. Sadan
vagsamfallighet anses efter utgangen av 1997 som en samfallighetsforening
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter (SFL).! En s&dan

19 § lagen (1997:620) om upphavande av lagen (1939:608) om enskilda végar.

2(6)



LANTMATERIET

vagsamfallighet far behalla namnet vagsamfallighet och behdver, till
skillnad fran moderna samfallighetsforeningar, inte ha ordet
samfallighetsforening i sitt namn.?

Végar och andra anldggningar som omfattas av en vagsamfallighets
vaghallning anses utgéra en gemensamhetsanlaggning bildad vid forrattning
enligt anldggningslagen (1973:1149) (AL).3

| det foljande anvands darfor termerna samfallighetsforening och
gemensamhetsanldaggning.

Gemensamhetsanlaggningar

Forrattning for att bilda gemensamhetsanléaggning, anlaggningsforrattning,
handlaggs av lantméterimyndighet.* | Sverige finns totalt 41
lantmaterimyndigheter. Av dessa ar 40 kommunala lantméaterimyndigheter
som ansvarar for att handlagga forréattningar inom den egna kommunens
granser.® Forrattningar i landets dvriga kommuner, samt vissa forrattningar
som beror flera lantméaterimyndigheters verksamhetsomraden, eller av andra
skal inte bor handldggas av en kommunal myndighet, handl&ggs av den
statliga lantmaterimyndigheten, Lantméteriet.®

Om det ar lampligt, far lantmaterimyndigheten férordna sarskild
forrattningsman att handlagga forrattningen. En sadan sarskild
forrattningsman har samma befogenheter som annars tillfaller
lantméaterimyndigheten. Om lantmaterimyndigheten férordnat en sérskild
forrattningsman ar det saledes denne som fattar beslut i forrattningen.’

Reglerna i AL innebdr bland annat att en fastighet kan tvingas ansluta sig till
en gemensamhetsanldggning dven om fastighetsédgaren motsétter sig det.
Reglerna innebéar dven att mark och utrymme pa en fastighet kan tas i
ansprak for gemensamhetsanlaggningen dven om fastighetsagaren motsétter
sig det. lanspraktagande kan innefatta inlosen av hel eller del av fastighet.
Regelverket innehaller saledes patagliga inslag av tvang.

Pa grund av dessa tvangsinslag innehaller AL ett antal bestammelser till
skydd for bade enskilda och allmanna intressen. Nar en
gemensamhetsanlaggning bildas eller andras maste lantméaterimyndigheten
darfor prova om nagra enskilda eller allmanna intressen trads for nar.
Myndigheten ska bland annat déma ut ersattning enligt expropriationslagens
(1972:719) regler samt bevaka tredje mans (rattighetshavare och
pantrattshavare) intressen. Vid tvangsvis ianspraktagande av mark eller
annat utrymme behéver det dessutom goras en fran AL fristaende
proportionalitetsbeddmning enligt reglerna om egendomsskyddet i 2 kap.

15 § forsta stycket regeringsformen.®

29 § forsta stycket tredje meningen lagen om upphévande av lagen om enskilda végar, jfr 29 § SFL.

3 2 § lagen om upphavande av lagen om enskilda vagar.

4 4 8 forsta stycket AL.

5 Se forteckning over vilka kommuner som har egna lantméterimyndigheter p& Lantmateriets webbplats:
https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/Samverkan-med-andra/kommunala-lantmaterimyndigheter/

6 Se lagen (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet.

74 § andra stycket AL.

8 Se NJA 2018 s. 753 och Lantméteriet, Egendomsskyddet vid lantmateriférrattningar, 2020, Dnr LM2019/015530.
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Parterna i forrattningen kan medge avsteg fran ett flertal bestammelser i AL
savitt de innebar skydd for enskilt intresse.®

Befintliga mojligheter till forenklade forfaranden

Utredningen hénvisar till en sarskild modell for ett férenklat forfarande som
anvandes fram till 1992 (s. 741). Lantméteriet kanner inte till vad som avses
med detta. De mojligheter till forenkling som géllande regelverk tillater och
som anvandes under 90-talet och tidigare redovisas dock nedan.

SERVITUT (JORDABALKEN)

Som ett alternativ till att bilda gemensamhetsanlaggning hade davarande
Skogsvardsstyrelsen standardiserade avtal for att bilda servitut for
skogsvégar.

Servitut kan bildas utan lantmaterimyndighetens medverkan och &r knutna
till fastigheten, oavsett vem som ar dess dgare.® Det forutsatter dock att
berdrda parter &r dverens, vilket kan vara svart om vagen nyttjas av manga
fastigheter.!!

Servitut kan skrivas in i fastighetsregistret, men redovisas inte i registrets
kartdel. Det gar inte heller att reglera ansvaret for utforande och drift av
vagen pa samma satt som ar majligt i en gemensamhetsanldaggning, och
nagon samfallighetsforening kan inte heller bildas for att forvalta servitut2,

SARSKILD FORRATTNINGSMAN (4 § AL)

Maojligheten att forordna en sarskild forrattningsman motiverades vid AL:s
tillkomst framst med att den bor kunna tillampas for skogsvagar som
davarande Skogsvardsstyrelsen hade projekterat eller planerat. En
tjansteman hos Skogsvardsstyrelsen, som hade deltagit i planeringen eller
projekteringen av vagen, var ofta sa insatt i vagfragorna att fordelar kunde
vinnas om denne aven forordnades som forrattningsman.!® S& skedde ocksa,
sarskilt i de fall det inte var mojligt — pa grund av osamja eller antalet parter
som berdrdes — att inga servitutsavtal.

Under denna tid var emellertid handldggningen i huvudsak analog och
registreringen i fastighetsregistret skottes av en sérskild myndighet. Den
sarskilda forrattningsmannen behovde saledes endast 6verlamna ett antal
pappersdokument for registrering efter avslutad forrattning.

Under 90-talet avvecklades de separata fastighetsregistermyndigheterna.
Registreringen overgick till att skotas av den myndighet som meddelat
beslut i forrattningen. Sedan slutet av 90-talet har handldggningen éven
skotts i digitala system. Dessa har mgjliggjort samordnad diarieféring,
beredning, upprattande av beslutsdokument, utskick av underrattelser,

916 § AL.

10 14 kap. 3 och 5 8§ jordabalken.

1 Servitut kan upplatas ensidigt av 4garen till tjanande fastighet, men en vég passerar i normalfallet fler 4n en fastighet.

12 samfallighetsforening kan forvalta gemensamma servitut, 1 § forsta stycket 3 SFL. Med det menas servitut som har samma
utévningsomrade och innehall, se prop. 1973:160 s. 316 f. Det ar dock inte mgjligt for en fastighet att ha servitut pa sin egen mark,
varfor gemensamma servitut sallan kan bildas for just skogsvagar.

3 Prop. 1973:157 s. 108 och 156. Civilutskottet uttalade dock att anlaggningsforrattningar normalt bér handlaggas av en
myndighet och inte av en sarskild forrattningsman (CU 1973:33 s. 7-8).
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inforande i fastighetsregistret och fakturering genom att sammankoppla
ovriga tekniska system.

MEDGIVANDEN (16 § AL)

Parterna i en anlaggningsforrattning kan lamna medgivanden och traffa
dverenskommelser om att gora avsteg fran vissa bestammelser i AL savitt
de innebar skydd for enskilt intresse. Genom att traffa sadana
overenskommelser kan parterna saledes minska de fragor som
lantmaterimyndigheten maste utreda och vilka prévningar som myndigheten
maste gora. Darmed kan dven forrattningskostnaderna4 och
handlaggningstiden hallas nere.

Under 90-talet agerade davarande Skogsvardsstyrelsen ofta mycket aktivt
for att astadkomma sadana 6verenskommelser for skogsbilvagar, i syfte att
underlatta bildandet av gemensamhetsanlaggningar. Vagar beroér emellertid
ofta, men inte alltid, ett sa stort antal fastighetsagare att det inte ar praktiskt
mojligt att traffa dverenskommelser.

Lantmateriets synpunkter pa utredningens forslag

Med anledning av hur utredningen formulerat sitt férslag vill Lantmaéteriet
inledningsvis betona att forrattningsforfarandet ar reglerat i lag och att
lantmaterimyndigheterna saledes inte kan andra eller franga detta.®

Pa grund av den tekniska utveckling som skett sedan 90-talet bedémer
Lantmateriet att forordnande av sarskild forrattningsman inte ar forknippat
med samma fordelar som det en gang var. For att kunna anvanda de digitala
system som ar nddvandiga for att handlagga en forrattning kravs utbildning.
Tillgangen till dessa system forutsatter dven anpassade tekniska losningar
och behdrighetshantering. Idag ingér aven registreringen i fastighetsregistret
i det arbete som forrattningsmannen forvantas utfora och ta betalt for. Detta
staller krav pa enhetlighet som kan vara svara att uppfylla for den som har
detta som en séllanuppgift. Lantmateriet bedomer darfor inte att
forordnande av sarskild forrattningsman ar forknippat med nagra fordelar av
betydelse i aktuella fall. I manga fall torde det tvartom kunna leda till hogre
kostnader och langre handlaggningstid.

I en anl&ggningsforrattning ar lantmaterimyndigheten ensam
beslutsfattare.'® Beslut kan under vissa forutsattningar fattas mot enskildas
vilja. Anlaggningsforrattningar ar ocksa flerpartsarenden, vilket stéaller hoga
krav pé beslutsfattarens opartiskhet.!” Aven om parterna traffat
overenskommelser i vissa fragor finns det allmanna intressen som
lantméaterimyndigheten maste beakta. En ans6kan om att bilda en

14 Las mer om forrattningskostnader pd Lantmateriets webbplats: https://www.lantmateriet.se/sv/fastighet-och-mark/forandra-lagg-
ihop-eller-dela/vad-kommer-det-att-kosta/.

1519 § AL. Forrattningsforfarandet ar utformat for att vara en lamplig avvagning mellan & ena sidan effektivitetskrav, och, 4 andra
sidan, hansynen till allmanna och enskilda rattssékerhetsintressen, se prop. 1969:128 del B s. 190. Forrattningsforfarandet har
dérfor vissa likheter bade med ett domstolsforfarande och ett administrativt forfarande.

16 Vid forrattning bestar lantmaterimyndigheten av en forrattningslantmétare. Dessutom ska tvd gode mén ingd i myndigheten nér
forrattningslantmataren anser att det behévs eller nar sakagare begar det och det inte orsakar oskaligt drojsmal. 4 kap. 1 §
fastighetsbildningslagen (1970:988).

7 Mot férrattningsman galler samma jav som mot domare, 4 kap. 5 § fastighetsbildningslagen. Med forréttningsman menas saval
sérskild forrattningsman som forrattningslantmétare och gode méan.
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gemensamhetsanlaggning kan pa grund av detta och andra skal komma att
avslas helt eller i delar. Lantmaterimyndigheten kan darfor inte pa forhand
utlova ett visst resultat, utan vad som ar mojligt prévas och avgors av
myndigheten efter utredning i det enskilda fallet.

Med detta sagt anser Lantmateriet att battre underlag och stod for att traffa
Overenskommelser samt mer information om vad berdrda parter kan gora
for att halla nere forrattningskostnader och handlaggningstid skulle vara
positivt. Att parterna pratar ihop sig och tillsammans genomfor vissa
forberedelser infor en ansokan, och tar en aktiv roll i vissa fragor under
forrattningens gang, kan bidra till smidigare processer. Parternas kdnnedom
om eventuella stod, bidrag eller andra, angransande processer hos andra
myndigheter kan dven paverka nar och under vilka férutsattningar de véljer
att ans6ka om forrattning.

Lantmateriet tillstyrker darfor utredningens forslag i den meningen att
Skogsstyrelsen och Lantmateriet kan starka samverkan i syfte att bland
annat harmonisera den information de lamnar. Lantmateriet ar &ven positivt
installd till att bidra till en 6kad kompetens och kunskap om aktuella fragor i
andra sammanhang.

Det ar dock av stor vikt att sadan samverkan utformas och genomfors pa ett
sadant satt att den inte paverkar Lantmaéteriets oberoende i forhallande till
aktorer som kan komma att upptrada som parter i enskilda forréattningar.
Forrattningsverksamheten ar avgiftsfinansierad. Ett sadant uppdrag skulle
darfor forutsatta sarskild finansiering.

Beslutande

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Fredrik
Holmberg. | den slutliga handlaggningen har ocksa stallforetradande
generaldirektoren Anders Lundquist, strategichefen Per Sérbom och
lantmétaren Johan Modig (den sistndmnda foéredragande) medverkat.

For Lantmateriet

Fredrik Holmberg
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