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Remissyttrande: En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk
(SOU 2025:93)

Mellanskogs remissyttrande pa tio sekunder

Mellanskog delar utredarens bild av att den skogspolitiska ram som sattes 1993 har tjanat
Sverige val och att det behdvs insatser for att undvika ytterligare urholkning av principen
om frihet under ansvar. Utredningen lamnar ett antal forslag som — ratt utformade — kan
starka bade produktionsformaga, langsiktighet och fortroende. Men flera avgorande
fundament maste sdkras for att helheten ska fungera.

Om oss...

Mellanskog &r en skogsagarférening med 28 700 medlemmar. Var vision ar starkare
skogsagare, rikare skogar. Vi arbetar for 1angsiktig och hallbar I6nsamhet i det privata
skogsbruket och for att sakerstalla skogsagarnas brukande- och dganderétt. Vart
remissyttrande utgar fran familjeskogsbrukets perspektiv och har férankrats i dialog med
Mellanskogs fortroendevalda.

Overgripande synpunkter

| Sverige har vi en procent av varldens skogsareal, men levererar tretton procent av den
globala handeln med sagade travaror och sex procent av den globala handeln av massa. Vi
gor det samtidigt som vi varnar allemansratten, utvecklar turismen, 6kar variationen i
skogen och bidrar till att manga av indikatorerna for biologisk mangfald i skogen har en
positiv utveckling.

| centrum for detta star familjeskogsbruket, Gver 300 ooo enskilda skogsdgare — som
tillsammans dger halften av skogsmarken och levererar 60 procent av den totala
virkesvolymen.

Sverige praglas av en 1000-arig tradition av sjalvdgande bonder. Vi har format ett system
dar aganderatt och ansvar ar tatt sammanflatade. Nar samma familjer under Iang tid har
agt, brukat och utvecklat sin mark har det uppstatt en kultur av langsiktighet, investeringar
och lokalt vardeskapande. Dessa varden har i sin tur bidragit till levande landsbygder, stabil
livsmedels- och rdvaruproduktion samt en bred skattebas. Tillsammans har detta varit en
viktig, men ofta underskattad, forutsattning for uppbyggnaden av den svenska
valfardsstaten.

Det kan vara vart att stalla sig fragan; hur hade varlden sett ut om fler lander gjort som
Sveriges skogsdgare? Om man aterplanterat det som skordats, planerat med hundradriga
horisonter, skapat kooperativa féretag, investerat i foradling och utbildat sig sjalva och
varandra?
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Samtidigt vet vi att Sveriges skogsagare blir aldre och aldre, brukningsarealerna blir storre,
statens skogsagande okar, farre skogsdgare bor pa sina fastigheter och generationsskiften
sker allt senare. Skogen, skogsagandet och skogsindustrin ar en svensk nationalklenod.
Hur vill vi varna och utveckla den i framtiden?

Det finns idag en tydlig och samlad uppfattning om att skogs- och miljopolitiken maste
reformeras i grunden for att bli mer rattssaker, mer forutsagbar och battre anpassad till ett
aktivt skogsbruk. Skogsagare i hela landet vittnar om att regelverken har blivit
ooverskadliga, att tilldmpningen varierar kraftigt mellan myndigheter och regioner och att
rattspraxis under senare ar skapat stora ingrepp i ratten att bruka sin skog, ofta utan
ersattning. Detta skapar osdkerhet kring investeringar som stracker sig generationer framat
och riskerar att underminera bade klimatnytta, biologisk mangfald och
landsbygdsutveckling. Vi vill gdrna sdga det rakt pa sak: Sverige och varlden har inte rad att
behandla en av vara viktigaste fornybara resurser sa har daligt.

Politikens uppgift ar nu att skapa langsiktiga villkor, forutsagbarhet och incitament for att
fatta langsiktiga och hallbara beslut i skogsbruket.

Mellanskog véljer att kommentera bade nagra av de fragor som tidigare remissbehandlats i
delbetdankandet (SOU 2024:91) samt fragestdllningar som behandlas i slutbetankandet.

Mellanskog delar utredarens bild av att den svenska modellen med ett sektorsansvar har
tjdnat samhallet val men vi delar ocksa uppfattningen att det pagatt en utveckling dar
modellen urholkats. Mellanskog anser darfor att utredningens helhet vilar pa tre
nyckelomraden som maste fungera och att utredningens helhet faller ihop som ett korthus
utan dessa:

Full ersattning ska utga nar skogsbruket begransas.
Handlaggning av artskydd och samradsprocesser maste vara forutsagbara,
proportionerliga och rattssakra.

3. Kunskapskravet maste reformeras och tydligare lagga ansvaret pa myndigheterna.

Vivill pdminna regeringen om de hogt stéllda forvantningarna pa genomgripande reformer
och att de skyndsamt behover genomféras.

| de frdgor som inte lyfts i detta yttrande stéller sig Mellanskog bakom det yttrande som
framforts av LRF Skogsdgarna.

Vad kravs for att vilja investera langsiktigt?

Saval intakter som ravara fran Sveriges skogar har varit avgorande for att bygga vart
valfardssamhalle. For att sakerstalla att detta bidrag fortsatter behodvs langsiktiga
investeringar. Aganderatten ar en grundlagsskyddad rattighet som varit avgérande for att
skogsdgare ska kunna agera ansvarsfullt och langsiktigt. Det finns gott om exempel globalt
pa hur naturresurser utarmas nar aganderdtten fallerar.
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Utredaren satter ett valkommet fokus pa flera produktionshodjande atgarder som forstarkta
malformuleringar kring produktionsmalet, battre foryngringar, regellattnader for
frammande tradslag, okad forskning och regellattnader for godsling. Bland dessa forslag
anser Mellanskog att det ar extra viktigt att lyfta forslagen om att skogspolitiken ska aterfa
sitt fokus pad avgorande skotselfragor och att rddgivningsverksamheten inom
Skogsstyrelsens ska starkas.

Mellanskog vill samtidigt patala att den viktigaste faktorn for 6kad skogstillvaxt ar
investeringsvilja och framtidstro hos skogsagarna. Att roja i ratt tid, att plantera
foradlade plantor, att bygga en ny vdg, att gora en skogsskotselplan, eller att godsla ar
exempel pa l1angsiktiga investeringar som i princip uteslutande finansieras genom
brukandet av den egna skogen. Nar skogsbruket ifrdgasatts och ratten till ersattning vid
inskrankningar inte finns gungar hela strukturen for det svenska skogsbrukets
framgangssaga.

Vi vill darfor terigen understryka att skogsbruk &r pdgdende markanvandning. Staten
maste darmed ta det fulla ansvaret for de inskrankningar den infor. Vi forutsatter att
regeringen, som ett led i arbetet att starka det svenska skogsbruket pa sikt genomfor en
justering i regeringsformen som tydliggor ersattningsratten redan i grundlagen. | vantan pa
detta behdvs en forandring i miljobalken for att sakra full ersattningsratt till markagare och
att undvika oproportionerliga ingrepp i pdgaende markanvandning. Detta kan exempelvis
uppnas genom att inféra motsvarande toleranstroskel som finns i skogsvardslagens 30§, i
miljobalken.

Utredaren foreslar att malen for att begransa skador orsakade av vilt ska
forfattningsregleras. Mellanskog delar utredningens bedémning att arbetet med att minska
viltskadorna ar av stor betydelse for att uppna en battre balans mellan viltstammar och
skogsbrukets forutsattningar. Mellanskogs erfarenhet ar dock att en decentraliserad
viltforvaltning, byggd pa fortroende och lokala forutsattningar bygger framgangsrika
resultat. Vi staller oss tveksamma till att forfattningsreglering av malsattningar bidrar till
den utvecklingen.

Mellanskog valkomnar utredarens forslag pa en allman ambitionshdjning avseende arbetet
med Ovriga skador i skogen.

Incitament for ett skogsbruk med mangfald

Utredaren har utvarderat skogspolitiken sedan 1993 och menar att sektorsansvaret och
modellen med frihet under ansvar har bidragit till att starka den biologiska mangfalden
samtidigt som produktionen av fornybar ravara har 6kat.

Utmaningen i dagsldget ar inte brister i sektorsansvaret utan att annan lagstiftning
begransar handlingsutrymmet. Utredarens forslag ar darmed att sakerstalla att
sektorsansvarets principer inte enbart kommer till uttryck i skogsvardslagen utan att det
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utokas till att omfatta annan lagstiftning som paverkar skogen sdsom miljo- och
energilagstiftning. Mellanskog delar utredarens uppfattning i dessa fragor.

Mellanskog delar ocksa utredarens syn pa variationsrikt skogsbruk som positivt, under
forutsattning att det vilar pa evidens. En 6kad variation i brukandet kraver darfor kunskap,
mer forskning, ett adaptivt forhallningssatt och noggrann uppféljning. Storre frihet men
ocksa ansvar exempelvis gallande fraimmande tradslag (som foreslas forenas med en lagsta
tilldtna slutavverkningsalder) ar sddant som bidrar till detta. En full tillampning av principen
om frihet under ansvar i kombination med den variation som uppstar nar alla skogsdgare
brukar skogen utifran sina egna mal anser Mellanskog vara det mest effektiva redskapet for
att dstadkomma variationsrika skogar.

Lagstiftningens tillampning rérande faglar har varit sarskilt uppmarksammad under
remisstiden. Utredaren pekar pa att dagens tolkning av EU:s fageldirektiv saknar
motsvarighet i andra medlemslander och i praktiken innebar ett langtgaende skydd av
livsmiljoer som egentligen ska hanteras genom andra redskap i miljobalken. Utredarens
foreslar att Sverige harmoniserar sin tillampning med EU-ratten, definierar vad en
otillfredsstdllande population ar, och fokuserar pa atgarder som faktiskt forbattrar
bestandens status. Mellanskog vdlkomnar utredarens forslag gallande skydd for faglar.

Osakra processer gynnar ingen

Provningar i domstol for att klargdra spelreglerna har praglat skogsbruket under det
senaste decenniet. Forslag pa regelverk som innehaller en betydande risk fér manga
ytterligare prévningar &r ndgot som bor undvikas, det skapar osékerhet och minskar
investeringsviljan hos skogsagare. Mellanskog delar utredarens bild av att rattsprocesser
maste bli mer balanserade, med storre ansvar hos myndigheter att foretrada sina egna
beslut, tydligare krav pa vad som far 6verklagas, och en rimligare fordelning av
rattegangskostnader. Okade krav pa skoglig kompetens i domstolarna &r ocksa viktigt for
att nd rattssakra avgoranden.

Mellanskog vill tydligt betona att ett starkt skydd mot intrang i brukanderatten inte star i
motsats till att bevara naturvarden —tvartom. Ett aktivt [6nsamt skogsbruk, med tydliga
spelregler, skapar goda forutsattningar for hoga naturvarden.

Den nuvarande tillampningen av artskyddet ar oférutsagbar, reaktiv och i flera fall
oproportionerlig. Skogsagare efterfragar ett system dar skydd av hotade arter sker
planerat, strategiskt, och kunskapsbaserat, inte via plotsliga ingripanden i ordinarie
skogsbruk.

| ssmmanhanget vill Mellanskog ocksad paminna om att vi avstyrker det tidigare
presenterade forslaget om forandringar i miljobalkens samradsprocess. Mellanskog menar
att det forslag utredaren presenterar medfor betydande osdkerhet for enskilda skogsagare.

Vi befarar att stor osdkerhet kommer att rdda, bade i fraga om vilka omraden som kommer
att utgéra samradsomraden samt nadr samrad ska ske utanfor de utpekade omradena.
Ansvaret for att avgora detta laggs, med utredningens forslag, pa skogsagarna.
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Fragor och oklarheter likt dem vi beskriver ovan kommer sannolikt att behova redas ut i
kommande domstolsprévningar. Aratal av ytterligare oklarheter kring lagstiftningens
tolkning vore mycket olyckligt ur ett skogsagarperspektiv.

| den handelse att Regeringen danda véljer att ga vidare med utredarens férslag om
forandrad samradsprocess vill Mellanskog betona vikten av att det ar kristallklart vilka
omraden som ska omfattas av samradsplikten. Mellanskog ser en uppenbar risk att det
kommer rdda oklarheter om vilka omraden som omfattas, dar skogsdgare |6per risk att
omedvetet bega lagbrott.

Mellanskog vill sarskilt understryka att den lavin av rattsliga prévningar som nu pagar inte ar
ett av naturen givet tillstdnd. En fungerande tillampning av sektorsansvaret bor praglas av
tydlighet, vdgledning och tillit istallet for radande ordning med en 6kande mangd
detaljregleringar som praglas av en misstro mot skogsagare.

Vilinformerade beslut leder till ldngsiktigt hallbart skogsbruk

En barande princip i sektorsansvaret ar att skogsbruket ska vara kunskapsbaserat. Sverige
har en 1ang och stolt tradition av skoglig forskning i varldsklass och uppféljning genom
exempelvis Riksskogstaxeringen och Svensk fageltaxering. Som en konsekvens finns
oerhort mycket kunskap om tillstandet i naturen och forstaelse for effekterna av olika
skogliga beslut.

| fraga om miljobalkens kunskapskrav har utredaren presenterat forslag om att skogsagare
ska bekosta utredningskostnader upp till tre procent av vardet pa aktuell brukningsenhet.
Mellanskog framforde redan i tidigare remissyttrande farhdgor kring hur detta skulle kunna
komma att hanteras i praktiken. Mellanskog lyfte att skogsagare idag redan gor insatser till
gagn for naturen, som anses vara sjalvklara delar av skogsbruket. Man upprattar
skotselplaner, genomfor detaljerad dtgardsplanering och [dmnar generell hansyn.
Kostnaden for detta uppgar till betydligt mer an tre procent av virkesvardet.

| den handelse att regeringen valjer att ga vidare med utredarens forslag 6nskar Mellanskog
att kostnader for kunskapsinhdmtning som uppstatt innan myndigheters foreldggande,
ocksa ska beaktas. Alternativet leder till en situation dar skogsagare har incitament att
avsta fran forebyggande insatser.

Avslutningsvis

Sveriges roll i EU blir allt tydligare och skogen omfattas oftare av nya regelverk trots att
fordragen ar tydliga med att skogspolitik inte ingdr i unionens uppdrag. Skogsagare vill se
ett mer kraftfullt och samordnat svenskt agerande dar nationell skogspolitik varnas, dar
inforandet av EU-regler sker utan dverimplementering och dar rapportering till EU baseras
pa vetenskap, jamforbarhet och relevans — inte pa systemgranser eller tolkningar som
snedvrider svensk markanvandning.
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Sammanfattningsvis efterfragas en skogspolitik som haller ihop helheten: en politik dar
artskydd, miljohansyn och klimatnytta forenas med stark dganderatt, rattssakra processer,
moderna produktionsvillkor och 1angsiktigt fortroende fér dem som dger och brukar
skogen. En skogspolitik som mojliggor, inte forhindrar, odlargladje i Sveriges skogar.

Mellanskog ser hur den skogspolitik som beslutades 1993 har tjanat landet val, men
begrdnsas i allt storre omfattning av annan lagstiftning. Mellanskog delar utredarens bild av
att dtgarder behover vidtas for att de principer som slogs fast 1993 ska vara styrande.
Framgdngskonceptet ar ett sektorsansvar som utgar fran kunskap, vilar pa att undvika
detaljregleringar och bidrag samtidigt som principen om frihet under ansvar prdglar beslut.
Utredaren har ldmnat manga forslag som kommer att bidra till att starka Sverige och
Mellanskog forvantar sig att Regeringen omsatter forslagen i praktiken.

Vol Sl

Peter Helander
Ordférande Mellanskog
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