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Sammanfattning

Overgripande om behov av fordjupad analys

MSB uppfattar att utredningen arbetat inom ramen f6r kommittédirektivet, men bedémer
att utredningen inte tillrickligt beaktat skogspolitikens betydelse f6r, och paverkan pa,
samhillets motstandskraft, civilt forsvar och krisberedskap. MSB ser behov av férdjupad
analys.

Synpunkter pa specifika forslag:

e  MSB stottar utredarens forslag om en samlad brandfiltsdatabas (8.8),

e MSB ser positivt pa forslaget att skogsbrukets aktorer Gvas 1 att hantera storre
handelser (8.8),

e MSB instimmer att man bor utreda riskbilden kring brinslemingder i skogsmark 1
direkt anslutning till sammanhallen bebyggelse vidare, for att ge faktabaserad
radgivning som syftar till att minska risken for att omfattande skogsbrinder sprids
till bebyggelse, eller tvirtom att brinder 1 bebyggelse sprids till skogsmark (8.8),

e MSB instimmer i att ett vl underhallet nit av skogsbilvigar ér till stor nytta for en
effektiv skogsbrandsbekimpning (8.11),

e MSB haller med om att mer kunskap beh6vs om skogsbrukets olika effekter pa
samhillet (9.2),

e  MSB ser positivt pa att Formas ges i uppdrag att tillsitta ett forskningsprogram
9.3).

e  MSB ser utmaningar i forslagen inom (8.8):

o FEldningsférbud
o Informationsspridning till allminhet & andra malgrupper
o Skogsbrukets inverkan pa langsiktiga risker f6r skogsbrand.
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Overgripande behov av férdjupad analys

Angdende skogsbrukets paverkan pa naturhdndelser som
oversvamning, skred och erosion och samhallets motstandskraft

MSB bedoémer att skogspolitikens paverkan pa andra samhillsmal bor belysas ytterligare,
sirskilt med fokus pa samhillets motstandskraft, civilt férsvar och krisberedskap.

Motstandskraften dr bland annat beroende av landskapets och ekosystemens f6rmaga att
hantera klimatrelaterade utmaningar. I takt med klimatférindringarna 6kar behovet av att
landskapet kan jimna ut vattenfléden, ta emot stora skyfall och halla kvar vatten under
lingre tid. Detta minskar risken f6r skador pa infrastruktur, frimjar grundvattenbildning
och minskar risken for allvarliga konsekvenser av skogsbrinder. MSB anser att
utredningen inte tillrickligt beaktat hur skogslandskapet behéver utvecklas for att stirka
denna motstandskraft.

Flera hindelser, sisom i Visternorrland och Iggesund, har visat att skogsbruket kan bidra
till férindrad ytavrinning och akut erosion, vilket paverkar vigar och jarnvigar negativt.
Skyfallens 6kade intensitet och frekvens i ett forindrat klimat forstirker behovet av att
skogspolitiken aktivt beaktar dessa risker. Kalhyggen tycks sirskilt bidra till 6kad avrinning
och dirmed storre paverkan pa infrastrukturen. MSB saknar i utredningen ett tydligt
resonemang kring hur skogspolitiken kan bidra till att minska de negativa effekterna, eller
undvika att forvirra dem, av naturhindelser som 6versvimningar, skred och erosion, i
ljuset av ett forindrat klimat.

Synpunkter per avsnitt

Angdende avsnitt 8.8 Begrdnsa skogsskador

Angdende foérslag till samlad brandfdltsdatabas (s. 688 Hantering av stérre kriser)
MSB stottar utredarens forslag om en samlad brandfiltsdatabas, och instimmer 1 att
Skogsstyrelsen bor vara en limplig forvaltare for databasen dd de redan idag karterar
brandfilt i skogsmark.

MSB anser det viktigt att en sadan databas omfattar samtliga vegetationsbrinder, och att
databasen kan fungera som kvalitetssidkring samt koppla samman relevant statistik och
underlag av olika art som samlas in av olika myndigheter inom sina respektive uppdrag.
MSB menar att ett utredningsuppdrag beh6vs for att utreda vilken information som kan
samlas in och vilka data frin olika statistikkillor som kan kopplas samman. I féreslaget
uppdrag bor dven MSB delta. (Ref. SLU rapport Skog 2023:1 som genomlyser behovet
och forslag till 16sning.)

Angdende forslag att Skogsstyrelsen ska anordna évningar (sida 698
Katastrofliknande skogsskador)

MSB ser positivt pa forslaget att skogsbrukets aktérer Gvas 1 att hantera stérre hindelser,
och vill trycka pa vikten av att stirka den lokala och regionala férmagan i samverkan
mellan kommunal riddningstjdnst, lokala aktérer och regionala myndigheter. Detta ir
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viktigt bade for att bittre hantera omfattande naturhindelser och samhillsstérningar, och
under h6jd beredskap. I synnerhet kan tidig hantering av skogsbrander med lokala resurser
patagligt forbittra mojligheten att begrinsa spridning, samtidigt som markigarens f6rmaga
och ansvar for efterbevakning dr avgérande fOr att forhindra att brinder aterantinds och
sprids 6ver stora ytor.

Angdende forslag till uppdrag till MSB, SMHI & Skogsstyrelsen att utveckla
informationssystem riktat till alimanheten och férbattrat regelverk for eldningsforbud
(s. 694 & 699)

Utredaren menar att eftersom eldning utomhus ir en vanlig orsak till skogsbrinder finns
det behov av att utveckla tydligare informationssystem till allmdnheten gillande brandrisk
och eldningsférbud 1 skogen. Vidare menar utredaren att det bér 6vervagas om det som
grundregel borde gilla ett generellt eldningsférbud i skog och mark under
sommarhalviret.

MSBs synpunkter giller tre huvuddelar:
1. Eldningsférbud
2. Informationsspridning till allmidnhet & andra malgrupper
3. Skogsbrukets inverkan pa langsiktiga risker f6r skogsbrand.

¢ Eldningsférbud - MSB finner att det finns svarigheter i utredarens forslag om
6kad anvindning av eldningsférbud. MSB menar att den mest effektiva metoden
for att hantera risker med brinder i skog och mark ir att stirka den enskildes
kunskaper och medvetenhet om hur man foérebygger risker for antindning i skog
och mark och hur en eventuell antindning ska hanteras.

Mot bakgrund av att ett eldningsférbud innebir en stor inskrinkning i den
enskildes fri- och rittigheter och ett brott mot férbudet kan leda till en
straffrittslig pafoljd dr det sirskilt viktigt att férbudet upplevs legitimt och endast
meddelas dir och da det dr absolut nédvindigt och verkligen kan ha effekt.
Brinder i skog och mark ir en risk som baseras pa lokala och regionala
torhallanden och ska ddrfor hanteras av lokala och regionala aktorer f6r att
atgirderna ska vara effektiva. Avseende forslaget om ett generellt eldningsférbud 1
skog och mark under sommarhalvaret menar MSB dirfor att ett generellt f6rbud
bade riskerar att allvarligt inskrinka den enskildes fri- och rittigheter och att
minska legitimiteten f6r eldningsférbud.

e Informationsspridning till allmidnhet & andra malgrupper - Att fortsitta
utveckla informationen till allmdnheten om brandrisk dr en god ansats. Fortsatt
samverkan mellan MSB, SMHI och Skogstyrelsen samt lokala och regionala
aktorer ar viktigt for att fortydliga roller och utveckla samarbetet kring tydlig,
enhetlig och malgruppsanpassad information savil till allmdnheten som till
yrkesverksamma i skog och mark. De informationssystem som redan idag finns
ger god tillgang till aktuell information i olika former och pa olika sprak. I detta vill
MSB ocksa lyfta samarbetet med Naturvardsverket kring information om eldning
och allemansritt.
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MSB anser att bittre forstaelse och anpassningar mot olika malgrupper ar det som
1 forsta hand beh6vs for att ge forbittrad effekt av informationen. Innan riktade
atgirder foreslas behéver malgruppsanalyser genomfdras som tar hinsyn till
samband och orsaker kopplat till bland annat vider, klimat och geografiska
férhallanden, startplats, anstiftare, brandens omfattning etc.

Detta ir ett stort och omfattande arbete och informationen i riddningstjanstens
insatsrapporter ger inte tillrickligt underlag for att besvara fragor kring mer
specifika malgrupper. MSB vill ocksa lyfta utmaning kring att det dr svart att
faststilla brandorsaker och anstiftare vilket har avgérande betydelse for att ta fram
riktad information som har 6nskad effekt.

e Skogsbrukets inverkan pa ldngsiktiga risker for skogsbrand - MSB menar
vidare att det ocksé dr nédvindigt att fortsatt arbeta med att f6rebygga
antindningar i skog och terring dven fran skogsbruk och andra verksamheter.
Aven om antindningar frin skogsarbete idag utgér en mindre andel av
antindningarna sd kan man férvinta sig att dven dessa antindningar 6kar i ett
framtida klimat. Lingre ihallande perioder av extremt h6g brandrisk kommer stilla
allt hégre krav pa fortsatt utveckling och forbittrad implementering av de
branschgemensamma riktlinjerna. Teknikutveckling i skogsbruket kan ocksa
medf6ra nya utmaningar och mojligheter. De riktlinjer som skogssektorn tagit
fram bor kunna utgéra modell f6r motsvarande arbete inom andra verksamheter
som jarnvigstrafik, kantklippning och 6vningsverksamhet pa skjutfilt och andra
verksamheter som orsakar antindningar i skog och mark.

Utredaren lyfter att risken for skogsbrander férvintas 6ka med ett forindrat
klimat, vilket MSB instimmer i. MSB menar dock att utredaren underskattar
skogsbrukets inverkan pa den lingsiktiga utvecklingen av risker och konsekvenser
av skogsbrinder. Skogsférvaltningens inverkan pa skogsbestindens storlek och
karaktir har stor betydelse bade f6r brandbeteende och risk f6r antindning, vilket
1 sin tur har paverkan pa savil forekomst som konsekvenser av skogsbrinder som
t ex storre avbrind yta.

Angdende forslag till vidare utredning av atgarder for starkt krisberedskap

(s 698-699)

MSB menar att man boér arbeta sirskilt med vidare utredning av férutsittningar for att
omfattande skogsbrinder sprids till bebyggelse, eller tvirtom att brinder i bebyggelse
sprids till skogsmark.

Bittre underlag kring antindningsorsaker, brandbeteende och brandspridning i svenska
vegetationstyper beh6vs fOr att kunna ge vil avvigda och evidensbaserade rad £6r skotsel
av vegetation nira samlad bebyggelse for att minska risken for allvarliga konsekvenser av
skogs- och vegetationsbrinder. MSB ser dirfér ocksa positivt pa att utredaren foreslar
fortsatt tilldelning av medel for forskning kring klimatanpassad skogsférvaltning.
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MSB noterar att utredningen inte ber6r vilket ansvar skogsbruket har for att ta hinsyn till

den samlade riskbilden f6r samhille, egendom och milj6 vad giller

tredjepartskonsekvenser och kaskadeffekter. Det finns idag inte nagon reglering kring hur

skogsigare genom sin skogsforvaltning kan exponera sina grannar for 6kad risk och

negativa konsekvenser vad giller skogsbrinder eller erosionsproblematik. Detta ir en

omfattande friga som skulle behéva analyseras mer djupgaende. I Norge pagar ett arbete

med foérindrad styrning av skogsférvaltning i riskomraden som MSB foreslar tas i
beaktande.

Angdende avsnitt 8.11 Robusta vagar sakrar tillgangen pa biomassa

MSB instimmer i att ett vil underhillet nit av skogsbilvigar ir till stor nytta f6r en
effektiv skogsbrandsbekimpning, och vill lyfta att det ur
brandbekidmpningsperspektiv ocksa dr sirskilt virdefullt om det finns
genomfartsvigar, ordentliga vindytor och méjlighet att komma 4t vattentag i
direkt anslutning till vig.

God planering vid dragning av vigar samt bra underhall av viginfrastrukturen dr
ocksa av stor vikt for att forebygga problem med akut erosion.

Avsnitt 9.2 Nuvarande forskningspolitik och pagaende
forskningsprogram

MSB hiller med om att mer kunskap behévs om skogsbrukets klimateffekter,
skogsskador och 6kad klimatanpassning. Men mer kunskap och forskning behévs
ocksa om risker och de skadekonsekvenser det kan medféra som kan introduceras
med nya skétselmetoder, forindrad markanvindning och i samband med
introducerandet av nya tridslag i ett fordndrat klimat. Det beh6vs ocksa mer
kunskap och en férdjupad analys Gver hur eventuellt nya eller forvirrade risker
och skador kan paverka kritisk infrastruktur.

MSB ir positiv till en plattform dir akademi, myndigheter, industri och samhiille
gar samman for att utveckla vetenskapsbaserade innovativa 16sningar. Det
sikerstiller ett brett engagemang for framtagen kunskap och att 16sningarna blir
anvindbara i praktiken.

MSB ser dven positivt pa att skogsniringens forskningsagenda vill minimera risker
och konsekvenser for skador och brinder i skogen men det behovs ett
helhetsperspektiv pa eventuellt nya risker och dndrade skadeutfall som kan bli en
konsekvens av ett férindrat klimat, nya skétselmetoder och nya snabbvixande
tridslag. Hinsyn maste ocksa tas till eventuella risker som kan bli en f6ljd av 6kad
andel trd i byggandet.

Avsnitt 9.3 Losningsforslag

MSB ser positivt pa att Formas ges 1 uppdrag att tillsitta ett forskningsprogram
under minst tio 4r med fokus pa skogsskotsel som omfattar bade doktorander,
postdoktorer samt handledare f6r dessa. Det méjliggor langsiktiga
forskningssatsningar och hégre akademisk kompetens inom omradet.
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I detta drende har Overdirektér Anna Starbrink beslutat. Maria Palsson har varit
féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa bitridande avdelningschef Anna
Nyman, deltagit.

Anna Psaroulis Maria Pilsson
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